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O processo de Lransicao a&. 20r sua qualicdade e por suas

-

pronrias caracreris:ticas, povoado ¢ incertezas, Podamos tomar =

[14]

ta ideia quasc como Shvia. P07 108 at? ir mais longe. no mesmo r

fow

ciocinio, = concordar com Acanm Przeworski em 2algo que nao é da p

i

nhuna maneira dhvio = cu2 @, d2 ras.o, 2ssencial: a incerteza cons
ititui Uil Cos asnechos 7?382nciais fo jogo CRiocratico. A denocracia,
diz Przeworski. en2rge como uii ©ontigant outcows of conflicts™ um
rasultado contingents de conflitos., Messae sentido, a preocupagao
Coit a carteza nos resuliacdos GO jogo politico Pode ser :trago da
“wentalidade autoriiiria. Como diz o sugezstivo titulo da tradugao

Drasileira Ge um artigo. justanent

"y

2stejacdo, de Przeworsxi, "“a-
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n
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ma“a incerteza e seras cenocratico™, (1)
. . e ‘ - - - ~
Raciocinios comwo estes nhao devem. porém, - alias nao o

Pretendem ~ nos levar a tomar com ligeireza a atmosfara que envol

ks

ve as transicgoes noliticas que assistinios hoje no Cone sul. Parece
~ne evidente; que pelo menos en alguns casos; existem motivos para
graves cuicdados. Uma coisa ¢ a incerteza Gue se entende normal e ne
cessaria ao jogo democratico. Outra & a incerteza que acompanha o
Processo historico de paises recan saidos dos regimes autoritarios
€ que diz respeito as Droprias pPossibilidades de implantagdo ce um
regime democratico.,

Tambem nao cabe, m2 darice, Pelo menos ndo ainca; identi

fte

ficar esta atinosfera de in

%]
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guranga cuanto ao curso da transicgao,
com o desencanio fuz se ohserva en alquns paises, COLC a4 Espanha.

O desencanto P0G2 significar, no caso Ca Espania. dec2pgaoc, cesin-

teresse, desmobilizagéo, €cC. en face de un Guadro insti:ucional

(¥
2
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democratico Gue 3e node considerar como algo nao 36 adquirido nas
camhen consolidado. Je quisermoc uma d¢zfinivao, tal

V&r no desencanto a cecepgao da Participazao, ou a decepgao dos
parcicipantes. 33o 0s sonhos demccriticos - aitos Celes senm hasga
real quer na experiéncia quer na teoria, nas na nmuito temno acalen
tacos ~ cuz se @snoroam dianie QO3 drimairos insucessos a das nui-~

tas dificuldades. alias tao conwuac nas fases iniciais Ga consolida



gao das democracias.

O desencanto agrava & incerteza mas nio o a mesma coisa.
‘NSO nego cus jé se pode oncontvar algo de desencanto =m al-
guns »aises do Cone sul. em especial na Acgentina e no Brasil. i»as
ele tew, em todo caso, um sentido diferente, cuja espnecialicdade &
definida pelo quadro de incerteza 2m gue nos achanocs. As nassoac,
Penso; nao se desencantaia com a democracia a gual se chz2gou mas;pe
lo contraric, parecein descrer cada vez mais da nossibilidade ¢= se
chegar la. Em outras palavras: as nreocupandas com a sorte da demo
cracia no Cone Sul Cizem respaito 3 pcopria possibilicdace da conso
lidacgao dos pProcessos de transigao democratica e curso.

Deste moCo, a quesiac, central eom outros contextos, da
como participar da democracia, ndo & ainda. entre nds, a de como
participar de uma dainocracia consolidada. Este € un problena; em si
nmuito importante, cue podemos reconhecer nas democcacias mais fir—
mes e tradicionais do mundo, entre as quais a da nropria Inglatexr-
ra. A questao central aqui 2 antes, em alguns casos, como noc Chile
€ no Paraguai, a de conquistar a democracia; ou, coo no Brasil, a
de construi -la. iias o certo GU& ne: mesmo nos CASOoSs lais avanga
Gos da Argentina ou do Uruguai.. onde se trata de reconscruir a de-
nocracia, noderiamos dizer Gue escamos diante de %transicoes demo-
craticas consolidadas. embora o Uruguai sz ache muiko 92roximo ¢is-
SO. A questao da participagio da damocracia da América Latina poe

em ouescau a possibilicdade ca uru) ia democracia,

Zxistem nunerosos escritos sobre as lutas nela denocra~

0

ia @ sobie 0s srocessos da Lransigao em curso na América Latina,
em pérticular no Cone Sul. Nao »retendo fazer agui ua malango bi-
bliografico sobre o tema., o que teria exigido nuits mais laitura
do qu= me foi possival no tampo cua tive naia DTRDETAY aeste texto,
1as se nao n0ss0 fazer un halango dos escritos, pratendo. isto sim.
fazer um halango dasg questoes as cuais eles - pelo nenos o035 mwais
importantes - se referem. O iz o leitor tem em mios &, portanto.

w1 tradbalho preliminar 2 confessad ~alznte inconcluso.



TOCe5s80s Ce :ransigas se achan cercacos de uma atmos
fera de incer:eza Ggue, ao invas de conclusoes, exige dos pescuisa-
Gores a capacidade c¢e formular as Perguntas certas. & esta a tenta

tiva que se faz nasta tradelho. Ze nesta procura chegarmacs a algu~

.mas respostas seguras. tanto melnor. I melhor ainda se. alem de um

g, . .

Guesilonaento quz satisfaga & nossa curiosidade intalectual. che-

A

garmos tambem as pacspaciivas de agao que contribuam nara aprino-

Tar os rumos da nossa luta pela democracia ou, onde 23ta ja

2nha
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caegado. para a sua consolidagao.



Ao- Possgibilidades de retrocesso?

Em simposio sobre a transigao brasileira, realizado re-
centemence na Universidacde de Sao 2aulo, Guillermo O‘Donnell ex-
pressou uma inguietagao sua (e de muitos dos sens colegas brasilei

'ros), ao afirmar que a transigao brasileira estacia ameagada de
morce lenta”. Diga—se. de passagam. que pessimista enm relagao ao
processo brasileiro. OfDonnell nac chega a ser pronriamente oti inis
ta em relagao as nossibilicdacdes da Lransigao em seu proprio nals,

& Argentina. o caso do Brasil - o cue interessava

0]
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; 22 modo mais

Jireto. as ciscussoes havidzs na WUniversidade de S3o Paulo - as re

(v

z0es ca preocupacao de O'Donnell sio, sobretudo, dz naturaza poli-
L - ~ €, . . -
tica. Razoes politicas diversas que comegam pelo alto grau de con~-

trole dos herdeiros do regima ankterior sobre o processo de transi-
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[V

©; ¢ continuismo das praticas patrimorialistas e clientelistas
predorinantes no cenario politico srasileiro,. a heterogenzidade e
desorganizacao dos setores populares cue facilitam & existancia de
una “silmbiose’ entre a burguesia @ o Es

H‘

&, 0 que. por sua vez.
=orna nals dificil o caminho da modernizagas o da democratizagio

<o

das relagoes sociais no nais. (2)
1 .-,. . Im - K CO. 5 Tz . .
Observadora2s brasileiros da politica ‘rasileira, em =sne
cial quando situados na esquerda (ou necto de algixg posicido Ge as

quarda), tem sido ainda nais dros na avaliagao das P rspectivas a

r"\

s crite

nl

trais da treansigao. Comegacam ja na algua L@mno RS a tran

sigao hrasileira, assinalando insuficiéncias = iMpbaseng que

<nde-
raiam a leva-la a uan fatal imobilisio e a uwa consequente reqre.
sf2o autoritaria. Ouem Lrecence nagar a onda no inicio faria bem em

ler una famosa entrevisita de Raymuncdo Faoro,., Catada ¢2 1985, sob o

ivo @ polémico titule o #Bsiado Nuwo do PMDB . Faoro alude a
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continuidade do autoritarismo no bojo da Hropria transigao democra
rica, quancdo associa a Hova Republica a lembran¢a do kEztado ilovo,
ou seja, a ¢ditadura ¢z Vargas ¢z 133745, 2 cuando evoca as ima-

-

geus em torno do regine de 1614 coio tendo sido o “IZstado Hovo da
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UDLY. (3) Ha tanbém GU=ll. COmo Luciano kaviing. criticue a pronci
a2 nozao de uma ‘transigao denocricios” afirmanco ¢ue ac se dizoar

-

¢emocratica® uma transicao cujo fim ndo se pode conliz2cer de anta-

Mmao, sS se consegue fazer ua axercicin ¢o “wighifull thinkxing® e
confundir a analise do fatos. (4)
() Zolemicas, Senyre @ ianevitavelmenie nolémicas, as avalia

~

Ggoes er Lorno Ga transicao surgam 2 todos os cuadrantes da a2squer
‘& brasileira. Temos duz considerair. ou ndo, a pPossibilidade de re

trocessos? Diante de Perquatas como estas. sao fraquent:is na 2sguer

ca as avaliagdes do género “a transigac nason”, “coagelou®. “apo-
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Greceu’; aic... ilo 27. Partido cue sampre se caracterizou por uma

nitida onpcsicao ao regine militar 2 ao qgoverno da Hova Repﬁblica,

a2 avaliacao predominante o &

[

gqua =

a

:scanos diante de una transicao

(
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conservadora cue, alias. acentua cada vez mais seus LIyGos conge
vadores. Avaliagoes Pessimistas se encontiram tambem am rarcidos em
penhacos, desde o ini010; na sustentagzo da jova Regﬁbliaar como o
?CB, o gual procura. de algwa tempo para ca, distancias P10 manos
em face Go governo. Outro exemplo é a onca dz criticas Gue parci-
ram <o PIIDB ao governc fecderal cuande da anz ~ovagao <o Prasilencig-
lismo e do mandato éa cinco &nos PEra 08 Prow.imcs Presidente: da
Repﬁblica; 2reparando. c¢esiz modo. a snrovacao do wandato e Cjnco

- 3 L (R .
anos para o ropric Josao Harney. Fersisten, degde @Za, as notici

l

as sobre o agravamento das divisoas no iaterior do 2I13. conm o St-

]
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gima2nto ¢o Hloco dissicdente dos “higtoricos” e aneagas diversas

Jilssicencias, en geral nascicdas de grupos situacdos a esquerda, cus
teriam em vista sair ¢o PioR bara forilar novos partidos.

Como zeria ce @nderar. as avaliagoes oscilan con & con-

~

juntura e con a P03iCa0 que adotae. wus forgas politicas, neste ou
naquzle momento da conjuntura. las o Dessinisme e gzneralizado 201

-

Qualguer das posicdes do espectro politico. 3o as avaliajoes dos
politicos sarveuw ce critcerio para & vardace GO procassn. Hoderia-
nos concluir que estanos. no Brasil, ianta e ounia transicao sem

-

T . . ~ . '
saicda. Z se tal conclusic D0GE paracer precinitada, estarianos. en



codo caso; diante de wia ransigids aus, 2:10 menos nas apacencias.
nao satisfaz as expactativas de ninguén

Vale a ﬁena.tomar DOX exienso as dva11acoes de alguns
dos "herdeiros do regime anterior®. Digz. nor exemplo, liario Hen--

ricue Simonsen. ex-iiinis tro o govarne ¢o General Brnesco Geisazl e,

ainda hoja. ligado a grupos politicos = @conoriicos cue d2ram sus-—

centagao ao regime militar no Bragil: com O governo superencivida

]

<, . . - . - - B .5 . e ” .~ .
Ao, coi 0s politicos concenicades am discribuir 2D CRgOoSs san: tr
balhc 2 conl a iceia ce cue slogans encheri a barri iga cos pohras. es

tamos caainhandc nara o e LITOCRSs807 . Bsta frasa se 2acontra em ar-

()

©igo publicaco. alias CO iii2Nso Cestagua, na ravisca de maior cixg
culagao do pais, onde Cinonsen se langa an cmbiciosa reflexdo poli
tica sobre as dificuldaces da situagao econdmica orasileira. Ele
encontra, ate mesmo, alguna Qossinilidade para corparacoes interng
Ccionais. (5)

Alem de mencoes a ispanha. China, URSS. Zstados Unidos,
etc. etc., sempre sobra éspago para algumas referéncias a América
Latina, embora, como d» habito entra og neo~liberais brasileiros,
no lugar negativo do ex2mplo que nao se deve seguir. Depois de a-
firmar que estamos caminhando nara o retrocesso, A4iz Simonsen:

HJao tenhanos ilusoes: o fa:o de TRO3 crescido 7% ao ano nos ul+1
MOs cuarenia anos nao significa cu= estejamos destinados ao DILO-
gresso e que a facganha ga repetira nos PIOoxXimos cuarenca anos, 3Is--
ados de una 2s wagnazac. samslhant: 4 Gue o ponulismo pe
ronista implantou ne Argentina Fasde 19457 . (5) Ou s=2ja. Cdapois
le tanto crescimenio Sempre poda aparacer algunm irrashonsavel que
Ponha tudo a parder. En cutras nalavras. o risco do reorocesso eg-

ta, pracisanente. na possinilicade o Brasil e hoje vir a imitar

a Argentine ce 40 anos an-ag.
Yentemos noz colocar acima das disHuses polénicas de cir

cunstancias, para capcar o quz elas pretendem dizer no fuando., Hi-

mons=a2n ano entra em . 2talhes nas ;1(.0 crrelio que esia :referénci a

c

Y

o . x g e . . > g I o] ) . : b
ina possivel ergentinizagao” do Srasil Seja meramente casual. Refe



réncias a América Latina seinrs ten unm focrte significado simbdli-
CO na histéria politica brasilaira. Oualguar gue pPossa ser a opi-
niao de qualquar argencino sobre o significacdo de Perdn de 1945,
na doca de um neo-liberal brasileisd o significado & de redistei--
iuigéo de rencda (ou, se quiseram. distributivismo desenfreado e
)

demagogico). de estimulo a organizagao sindical (ou ¢= implanta-
Gao G2 uma “republica sindicalista™) e de Presenga de massas na
policica (ou de cdemagogia nonulista).

Para guz2 nao naja ecu{vocosp Tennawnos presante, desde
logo; que una imagem cono asta, vercacdeira ou falsa, atribuica ao
Peron de 1945, pode assustar os neo-liberais brasileiros guase
canto quanito a notavel ruptura renresentada nelo Presidente Alfog
sin em relagao ao regime milicac argentino. IZmbora muitcos argenti
nos considerein qus o processo das responsabilicdades cos militares
ficou aquem do necessario, no Rrasil 0s julgamentos ¢os militares
-@coaram, espacialmente para os "axrdeiros do ragine anterior®, co
MO um Sarulho muito além do supor:ivel., A imagen de ruptura, de
sooerania popular e de altivez do noder civil. representada por
Alfonsin, poée soar, transferica para o Brasil. como o devanazio
racical de algun Genocra-a enlouduecido. Qualquar das possiveis
saicas democraticas da Argeniina - szja n2lo Deronismo. seja nelo
radicalismo. sem falar das al:ernativas mais a 2squzrda - aparecs,
para um neo-liberal brasileirog»como um exemplo temivel.

iias ha algo Gua mevece um comentario especificamente
nrasileiro no artigo e Simonsen., Ele esta cheio e alusdas histo
ricas, nersonalizadas umas, imnesscais outras, aos grandes confli

. T, . . -, . . . . - -
€03 politicos da hisztoria vrasileira destae século. Zle evoca ~ a-

penas evoca -~ a figura histdrica o Getulio Vargas, embora sem ai
zer-1he o nome. O Getllio de 1945, Certamantz, was tarbém o de
1850, e, evidentenmenta tambem sem dizer-lhe O nome-. a figura de
Joao Goulart. Mao foram ambos reprasantantes da Wil nacionalismo,
de un distributivismo ¢ co uma aproxiracao com os meios sindicais

@uz um economista neo~libzral ieri gue considerar tanto inviaveis



quanto indesejaveis? 0 grande risco que vé Simonseh & - nas suas
proprias palavras - de.o Brasil vir a “"ratificar simultaneamente
uma opgao irracional p2lo atraso tecnolégico, pela xenofobia. ne-
lo estatismo ¢ pelo mais nefando dos tipos de capitalismo cartori

ria. Tudo isso am nome de um

O

al que ja se abateram sobre sua Hisc
"53:3,rogressismo‘r cue ningudm sahe o qu2 significa - porqu2. na ver-
dade: nao significa coisa alguia além dz um progressivo astado cée
tumulto mental". Para Simonsen. o @scuerda @ o atraso e a confu-
sao mental. Escaria ele pretendendo dizer cue a direita signifi-
que a modernidade e a clarezacs

Todo este jogo de alusoes busca seus efeitos. Tentando
assustar alguns brasileiros con o Passacdo argzntino. na verdade,
Simonsen esta buscando arguaentos para justificar uma volta ao
proprio passado, isto & a politica neo~libaral gue ele. Campos e
Delfim executaram no Brasil. B a mesma politica que Vegh Villegas
€@ O grupo da revista Busqueda pronuseram para o Uruguai, qua os

“Chicago Boys® estabalecaran no Chile @ que Hartinez de Hoz impos

X

-

a Argentina.

De qualquer ponto de vista Gua s& considere, OS nossos
paises do Cone Sul passam por uma é&poca de acerto G2 contas com o
Passaqo, como uma forma do decicir qual caminho tomar Dara cons-
truir o futuro. Z nao creio fUue sc¢ trate apenas de uma metafora
para politicos = para intelectuais, mas de um sentimento que atin
ge, sem duvida, amplos sztoras da socizdado. 20 passado »nodemos
tirar ensinamentos = motivos ¢z inspiracao :anto quanto de insegu

ranga e nedo. E neste ponto quz pode surtir efeito, tanto na Ac—-

gentina guanto fora dela -~ @, neste caso, em varticular no Brasil
~ uma alusao a tragica histdria aa instabilidacds social ¢ soliti-
Ca, a de apos 1555 o, pior ainda. a ce apds 1266. Ou, muito pior
ainda, a d: apds 1976. Uma historia ¢ tragédia a qual nao s2 da-
V2 querer regressar, nem na Argencina nem no Brasil.

lhas deve ficar claio tamdaem Gue s buscaros exemplos de

-

instabilicdade, tereomos auito on gualguar pais Ga mndrica Latina.
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O caso argentino & apanas um caso . SC prever que, dentro de
algum tampg, neo-liherais cono Simonsan deixarao de falar mal ce

Paron para voltarai a falar mal éo zllenda. O efeito que se Hus-

i
[(SRY

ca, do lado da direcita, com eXmanles como zsta S22 0 wesino.,

io outro lade da incerteza nao o exataiente uma busca ansiosa da

orcCem, de aljyuiia ordam? & Isnanha dz novo & unm 2¥a2md1o intoresar

te: a memori- da quoerra 2ivil nao inpediu a wmaioria de quarer a
democracia me, como ja se dissz, "quuriaa-na ao .a:nor Custo pos

A

L3 : N - ~ ~
sivel®. I ente os nossos povos do Cone 3ul cuantos nao S2rao os

e}

gue, depois de longo pariodo ce instabilidada pelo qual »assamos
Ou estamos pasmndo. ans~ian Dzla persnectiva Az uma ordan politi
ca estavel? Quatos nao s2rao, em meio as Populagoaes ¢o Conz Sul.
C3 que tewem oS sonflitos Gu2 um processo mais profundo de demo-
cratizagao inevigvoelmonte reforgaria? duem pode. Por cxemplo, ig
norar o fato de ¢e o proprio Processo dz: democratizagao cologue
2l devate o tema o socialisino, com a sua reconnacida canacidado
de polarizar o dquayo pol{tico, monilizanco uns Guantos 2 assus-
tando outros tantos

Como um by neo-liboral. Zinonscn fala cim nome da ordeiu
@ GO Drogresso, evidmisponis. Mas por certo que nao disponsa a
dimocracia. pelo menc como arguento. Aparentiment: esquecido de
haver sido sarvidor doyy fegimz G2 forga - ond: o neo~liberalis-
MO na economia so combyou hHascanto bew com & Coutrina da seguran
¢a nacional na politica o qu> fzz uso abundante o sigilo, da po
litica secrota (sem ©SGUper a policia szereta) = da violZncia -
ele vai por ai, alegremencp disparando as suas ligoes Ge democri
cia. ‘Sem transparancia, democracia & uma farsa” - eis ail unm
conceito de fazer invoja a ‘uitos democratas. 2ena gue ele atire
concra a farsa o acoerta na dwmeracia. ao modo de quem joga a cri
anga com a agua dosbanho.

“Un regine democrétim rzontaco na méquina Ctntralizaca,
facisaica: gastadora e irrespondvel qua cncastelou no Zstado ta-~

¥a o mesmo destino cue o scy ant¢ossor: o colapso’. Estamos ¢ian
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te de uma adveri@ncia ou de uma amzaga? Atongao. o regime “ante-
cessor” ao qual Simonsen se referc o cua chegou, de fato. ao co-
lapso nao 3, como‘se poderia pensar, o reogime wilitcar ao qual elc
préprio scrviu, mas o regime democratico quz 2l¢ ajucou a derru-~
joar. Eis al uma curiosa manicmlacic do tempo historico que torna
;xtremamente sugestiva sua comparagdo do momento atual com o Das~

sado. Embora acuse a esgucrda 2 »HINSar Colo as categorias do pas
sado, 2le raepete o a2stilo @-o PJensonento nmais tradicional éa dired
ta, alias também soi-disant lisncal, que, falando sempre pela de-
mocracia, de fato sznpre trabaliiou contra as frégeis expariencias
democraticas ¢o periodo do vigoneia e Constituicdo do 1646 - en
2special a partir do meados dos anos 60 quc haveria de levar a
quada do governo Goulact cm 1964 .

O casamento do nco-liboralismo com a doutrina da scqgu-
ranga nacional, dos tocnocratas com os militares, teve, todos o
sabemnos; a sua fasc de farisaismo protonsamenco deiwocratico. A
proposito, ndo foi tambim, isso o Gue ocorrau; ¢m diferentes ino
inentos historicos, na Argentina. no Chile = no Uruguai? ®staremos,
no Brasil, voltando a isso? Zstarcemos diante é2 uma nova grande
Campanha de direita no Brasil? Como definir Os gritos dos velhos
tecnocratas e as falas recentcs do General Joao Figueiredo; rom-
Pendo um sil2ncio que so havia imposto dasdz fins co seu govirno,
an 19847 |

Evidentemente; nao se dava imaginar cue o mal-2star di-
ante das possibilidades de un retrocesso se limite ao caso brasi-
leiro. A Argencina que caminia na frente do Brasil e. em geral, a
Passos muito mais rapidos, no processo de transigao; podearia tal-
vez sugerir out:ros exemplos. Tomando-o pelo lado otimista, comego
Por assinalar que as experiencias eleitorais recentas Cos argen:i
nos indicam a Dresenga scenan ¢2 um sistena sartidario consolicdado,
Pelo menos de dois grandes partidos (ou dois grandes “movimentos
historicos?®) 2mpenhados em disnutar o Poder no terreno da opini-

a0 publica, da sociedade civil e da democracia. iao pretendo igno

.
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rar a contribuicao dos partidos minoritarios, enm geral de »nerfis
ic¢eologicos nais ni:idos e situados mais < escuerda. lias entendo

Gu2, do mesmo wmodo que nas prineirvas 2leigo2s da fase de cransi-

G&o, a grande novicade historica 7oi a vitoria do raficalismo sQ
dre o peronismo, indicando a vi:alicade politica cda sociedade ci-

‘vil argentina para duscar alternativas, atravas da criagao de una
nova maioria @ <2 uma nova fon:tus cu legitinidade pare a retbmada

Hocracia, - sinais senelhantzs de saude Cemocraltica 52 mani-

0,
W

ca
festaram depois, mnas agora com & formagao de uma nova naioria do
outro lado do campo. Parece--ie alaro que as cuas grandes forgas
éemocraticas, ou s2ja, o radicaliziio ¢ o P2ronismo, chegaran, ou
estao chegando, acuale ponto G raconhecimento @ do legitinagao
recinsroca cue, apesar de todas as divergéncias sobre outros aspec
tos, torna a conviveéncia democrética possivel. Alguns dirao que
isso & pouco. E eu direi que isso ja & muito mais do que tom ou-
tros paises, inclusive o Brasil.

las nem tudo sao floras. Exisiam os {2 “fora” am rela-
gao ac processo democratico. os "nerdeiros do reqgiwe antcerior®
continuam bestante fortzs Para criar prodblemas. Nao ha como Gei-
Xar de obsaervar que a transicao argentina - caso tipico de uma
transigas por ruptura, oncde o novo regine democratico foi capaz
de maircances o incontrastaveis afirmansos ca soberania do poder
civil~ Geixa um travo de amargura depois das duas ondas recontces
¢2 manifecstacoes militares. Bstou ontre os QU2 pensan que as dri-
weiras manifostagdes, em torno das discussous politicas sobre a
12i de “obediéncia covica: . acanavaw obrigando o Presidante a con
cessoos cuc afetaram a sua autoridade < as PrOprias instituigocs.
Foi s6 aa oportunicdads da S2gunaca cneaga do golp2 do Coronal Rico,
qué O governo Zlfonsin ceve condizozs ée dar aos rebeldas o trata
nmento devido. Ho caso do Brasil, os “herdeiros ¢o rogiae antorior”

anmeagam coi as nalavras-. na Afgentina usam dirotamcnte a&s armas.

-

. . h . Iy . . - .
los dois paiszs. o clina de iacerceza tzm algo da larecido, sofren

Co com isso a confianga popular nos noliticos civis o nas instity
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IS

zistem possibilidades 2 rztirocesso na Argzncina? Exis
ceml possibilidaczs do retrocesso no Brasil? Ui ponto, pelo nenos,

parece claro' no cliwa G2 incerizza cea que viveuwos todos. os fan-
tasinas do Passacdo se misturam con os fantaswas GO CeLroCcesso. 0Os

~ o - 3
argunentos sao; evidentonenta,. diferscntes seguncdo O pals e s2gun-
do a posigao politica qu: so orefira. 7ao diferzntas tamhan 0s re
nadios 2ropostos. las sontwese. on m2io a discussao. cu2 algo nao

vai bem. E que as incertezas sobre a transigao 540 G2 nacura2za in

teiramente diversa daguela cue so ria ¢z esnerair como normal

Q

lavz

-

no jogo democratico.
Pelo menos at& onde sc pode var & mrever, nao ha, nan
no Brasil nem na Argentina, possibilidade de golpe militar. Talvez

"

amcagas las scn cllances maiores de axito. ila Argentina. porque a

fuptura cda sociedacde e dos partidos coim os militares foi o bas-
rante profunda para inviabiliz as tentacivas Ge golpe, que se exis
tem ou existiram, s manifestam como fenomenos isolados tanto no plano mi

-~

litar quanto, o quc & mais rzlevante, em ralagao a socizdace 2 as
forzas politicas pradominantes. lio Brasil. pela razdo oposta. @

tanta a coactiauidade entre o antigo regime militar ¢ o atual Gus
tentativas de golpe militars nom parecen necessarias. isso, poren.,

nao tem sido vastance para c¢liminar as incertezas. ios dois pai-

ot

ses, a transigéo democratica so acha na situacio de um exdroito
quaz deve prosseguir a marcha of terrano pantanoso.

 hentre os paisas do Cone Sul, o Uruguai, ja varios ob-
servaramn. 2 o qu2 aprestntz algo mais proximo de uma Gcenmocracia
consolidada, até porqua 3; junto com o Chils. o pals de nmaior tra
digao denocratica. 2 o Brasil & um »als do srdnica inste™ilidade
parctidaria; o Uruguai (junto coim o Chile ou -alvez nais ainda) .
tam una histdoria Ao ¢stabilidads dos Dartidos. RBlancos ¢ Coloracos

~

terao udado ao longo o tampo, Cusde una época distante ok gue e

ram bandos arinados @i disputa noalo Docder enn wea sociefale agro-

-

pascoril. passando pela fase on ue foram as orgyanizagoes de po-
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der das oligarquias, atc¢ a Spcca atual e guc aparacem como gran-

des organizagous nolicicas (sobretudo.eleitorais); de uwa socie da

dc urbana, moderné, enfrentada com a necessidade de buscar um no-

vo modelo da desenvolvimanto om regine Gewocratico. Os “partidos

adicionais® mucaram mas continuan la. Talvazz sc tenhan moderni

v

(YA Y

acdo. In todo caso, & corio que s¢ os “partidos tradicionais® nao

N-

8¢ modernizaram. o sistema partidario s mocdarnizou. Ou comegou a

-

S& modornizar com o reconnzscimento dos particos ¢ liderancgas que
coupovil a Fronte Anpla como sendo o "torcoiro’ Go jogo.

A possivel modernizagao dos partidos ¢ do sistema tradi
cional nao basta, poraém, Para doscaractarizar a sua continuidade.
Us "partidos tradicionais" s3o uuma construgao =specifica da histo
ria uruguaia ¢, ao que parece ; bastante cficazes, p2lo menos pa-
ra organizar 2lcigoes. Como Giz Juan Rial, 2les compdem um sisto-
ma de particdos com duas instancias: "uaa bipartidista ¢ outra po-
lipartidista, mas aubas OCorrem ao mesmo tempo. Trata-sa de dois
grandes partidos (...) que em réalidade constitucem confederagoes
de fragoes partidarias Auasc totalmente autonomas, unidas para a
agao ele itoral, unicamcnto®, Hesse tipo de jogo, ceste dois parti
GOs sobreviveram ao regime autoritario ao 1933-1942 ¢ ao de 1273~
1985, tornando-se, nas duas ocasiows, on important: suporte da re
democratizagao do pais. Desde 1571, surge »nola ¢sguarda uma torcg
ira forga. com os grupos. nartidos e liderancas guz s¢ colocam de
Daixo CGa handeira da TFrente Ampla, reproesentando cerca de 30% de
Votos em Hontevideo = cerca do 20% ao nais. Poderianos dizer, a-~
corpanhando alguns Pesquisadoras do jogo politico uruguaio, cue o
Uruguai teria passado de um sisteme bi-partidario c¢radicional pa-
ra um sistema tri-partidario modorno? Est2 & un inportantc ponto

de duvida sobre o caso uruguzio. torio os particos uruguaios, a-
1

[RY
_l

2ld Gé sua rocoahecida Capacidade para drganizar cleigdes, tambon
&€ necessaria capacidade para formar govairnos®

leote

Fa

em dos parcidos, a modernidade do Uruguai sc re

nas circunstancias ain quC transcorra2 a transigao, =g 196C. o Uru-
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guai aparecc como um casc excepeional ¢e vitoria Ga democracia em
plabiscito organizado pela dicadura. 3 as greves gerails do perio-
«o final do regime militar s3o prova bastantc que o fendmeno da
modernizagao pode incluir tambaa o crescimonto da cavacidade de
ipnguﬁza;%s Ga socicdadc civil. o=am 2special a dos tradalhadcorces.
Fiquciz cstas répidas indicagocs sobre uma neguena sociedade moder
na 2 de cultura politica acentuadamence Gemocratica para ragistrar
a exegao que, S50 -rCi0s, 2088e Lornar~se regra no Cone Sul?

lias sc o procasso vai ¢z modo cambaleante no Brasil ¢
topa com dificuléacdes na Argentina, 2m circunst cias c¢m gue nao
vém grandcs sinais do nudanga no Chile¢ e no Paraguai. como dofi-
nir as perspoectivas do transigao democratica no Cone Sul? Osta

questao podce ser tambim colocada nes scguintes termos: costaria-

A

|mOS Cntrando, cCoOmo ¢sporanos, wia nova ¢tapa historica na Amdri-
ca Latina, marcada paela revalorizacao cda democracia, rompendo,
portanto com um passado do tradigdnas autoritarias? Ou as transi-
Goes que vemos diante do nos soriam ancnas alguns cx2mplos a ma-
is ¢o uma historia latino-americana narcada por ciclos alternacdos
de aberturas ¢ fechamentos? A histdéria da Amdrica Latina estaria
condcnada a ser um MOViicnito Pancular, um movimonto de “sistoles
e diastolas®, Para usar as 2xpressoaes do pPrincipal cstrategista
politico do regime militar brasileiro, o Gonoral Golb2ry do Couto
¢ Silva? Estariam as transigocs atuais ¢ostinadas 20 sumidouro dc

-

ario?

mais wa periodo autcorit

-
sy

I disso quo se fala cuando se mencionain as incortezas
da transigao na amdrica Latina. Se 2 verdade gue a decmocracia nas
Cce dos conflitos emergaentes na socicdade 3 8¢ tom guoe ser cntendi
da como umn sistema Go administracao do confliro 5, pode-s2 excluir
a possidilidade de que, una voz mais, om nossa historia, ela ve-
itha a morrer Cos mesmos conflitos Cuce, omotooria, dGeveriam dar-—

-,

lhe vida? Tenho minhas duvicag s as incertozas que rondam as tran

sigous do Cone &ul seriam da nesma naturcza saudavol daguclas quo

-~

Przeworski cdefine como inzrontos as regras do jogo ¢ as institui-
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gocs da democracia. AtSE ondc posso vaer,; clas refletenm mals o son-
timento de angustia dc quem vE avolumarcen-s2 no 1orizonte as nu-
vens @scuras Ge uma tompestade que rode chiegar a inviabilizar as
regras 2 as instituicoes qguc a damocracia descjaria estabelecar.
bizo ha, evidentemente, como deciGir ox-ante om torno dosta cuestao,
mas crzio que seria; no nminimo, imprudente desconsiderar a possi-
bilidadz de um risco tao grave,

Facwemos a seguir um eshbogo sobr o conjunto dda situacao
zcondmica ¢ social ¢os paises do Cone Sul. Creio ~ue s parcebera, -
nas linhas {0 quacdro, tao gonirico o indicativo guanto o parmiten

u

as limitagocs de @spago, GulL &s uossas incertezas sobri OS rumos

[OAN

da transigao nao sao apenas subjetivas. Os riscos oxistcom. 3o
assim, a questao central da luta pela democracia ncsta parte do
mundo deve ser entendida cowo a de continuar o 2rocesso dc transi
gao @ como consolidar a democracia. Z peéenso que continuar e conso
lidar a democracia requer uma porspectiva que pormita aprofundar
& democracia, dar~lhe raizes no solo social e cconomico dos pai~
ses do Conec Sul. Isso para mcncionar acdqueles paises, como o Brasil
¢ a Argentina; ond: a transigao ainda nio chegou a uma danocracia
consolidada. I evident: qu2 nos casos; tao difercntes cntre si,
do Chile o do Paraguai, as dificuldades sao ainda maioros. iesses
dois paiswes, as expectativas democraticas se concentranm noje na
esperanga de um desenlace feliz nas sucessoes (ato que enfin pre-
visiveis!) de Stroessnerr ¢ de Pinochet.

Em todo caso, creio que s2 percebera qua quando s¢ fala
Ga incertezas da transigao nao se mencionan apenaé santimantcos
sudjetivos nem, menos ainda, as incertazas proprias cas variagoes
de conjuntura. Nom nos rofarimos apenas as peculiaridades naciona
is Geste ou daquele pais. Esta om questao & o sentido de toda uma

- -

epoca historica.
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B - Projztos histdoricos: os ¢zlas ¢ 08 nossos

Depois das grandes mudangas dos anos 20 2 30, os anos
00 & 7C aparzcen como ouiro grand: monenito Ge inflexlo na histo-
ia ¢a américa Lacina. It sz 2oces doils “momentos™ historicos poO-
@il ser considerados como e grandaes cibates politicos & porgua,
lara o bem ou para o mal, colocaram na ordem do Cia das decisoes
politicas as grandes prrspactivas de mudanca (ou de conservacao)

canas. Os anos 2¢ 2 30 assinalam a cri

jute

das socicdades lacinoamcr

St geral das sociedadzs agrarias tradicionais cos pDaisezs do Cone
7

0s Ga crise e assistem aos

(a2

Sul. ©s anos 60 & 70 rucolnem s fru

primeiros embates visando ézcidir os rumos da modornicade 2 @a de
mocracia nessa parte do mundo. Do modo geral na amzcica Latina a,
no que importa a este trabalho, de modo @spacifico nos paises ma-
is modernos do Cone Sul, buscava-se. por tocdos os lados, rasposta
para as necessidades reais, objetivas, <o dG2sz=nvolvimento hiétéri
co cCas sociwdades latinoaiericanas. Parte importante Cos temas des
sas épocas historicas continua vigente no “momento® atual.

O exemplo do Paraguai, aparentemente tao Gifcerenca dos
outros paises Go Cone Sul; val:. melhor talvez Go cuz os domails,

para reforgarmos a percepgdo dos tragos du continuidads qua por-

[

sistem entre estes diforences “momentos” aistoricos. Anesar de na
is proximo ca tipica sociedade tradicional latinoamcricana (ou
telvez por isso maswo), o Paraguai, de algua modo, sc antecipa. A
Gitadura do Gaeneral Stroessner, imnlantada e 1554 pode sar consi
derada, como sugerzr Euclides aAcevado o Josa Cérlos Rofriguas, u-
ma antecipagao,; sob alguns aspoectos, dos rogires militaros dos a-
nos 60 e 70, cos paises do Cone Sul. (8)

ftrogssner chaga ao poder nunm quadro int2rnacional de

4]

forte pressao norte-amaricana sodee a América latina. Terminain,
nos anos 50, debaixo Go clima pesado da quorra fria (agravado pna-
la guorra Ga Coréia), algunas das toncativas nacionalistas-popula

res surgidas, om alguns paises, co bojo da cris: cda socicdade agra
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ria. E a &poca da politica estilo "hig stick®, dz Foster Dulles,
que contribuiu para as quecdas de Cotulio Vargas, em 1954 no Bra
sil, de Pcrdn, na-Argentina de 19255, ¢ de Rojas Pinilla, na Co-
lombia, em 1957. (€) Cheganco ao podar nestas circunsstancias,
Stroessner sc consolica &; S&gundo Acevedo @ Rodriquez, a sombra
'das cicrgentes ditaduras do Brasil ¢ da Argentina,. no novo qua-
dro dos anos 60. A ditadura Strocssner, a ¢o mais longa duragao
na Anérica Latina, aparace, Portanto, como unia ponte entro cduas
grandes Cpocas histdricas.

Hos anos 6C; os debates noliticos de todos os paises

I

Presencavam, com as variagoes de Cnfase e do estilo qu: as dirc-
fentes circunstancias nacionais impunham, os grandes tcmas da mu
cdanga da estrutura da sociudade, da economia ¢ do Estado. O tema
da democracia cestava Srescnte was: na maior parte dos casos, em
Posigao de mcnor releveéncia. Hais importantaes para a mentalidade

-
Ie

Cpoca eram os temas da estiutrura agraria, do crescinento (ou

b

ca
desenvolvimento) econdmico nacional, cos desecuilibrios ro :giona-
is, da formagao do mercaco interno. das desigualdades sociais, da
distribuigao de renda, ca marginalicdade social. A quastio da clamo
cracia z da imodernizagao de IZstado viriau, talvez, ao fin desta
lista. Busco uma forma neutra, s: 2 que isso existe. do formular
Cstas tomas precisamcaio Qara sugerir que eles surgiam como pon-~
tos centrais de disputas e o grandes conflitos historicos sobra
O0S caminhos da Amlirica Latina. o0 que podiam receber solugoes, bo
as ou mas, gue viriam o qualquer lado dentre as forgas em pr :sen
¢a no jogo politico.

A proposito, Manuel Antonio Garrotdn sugare uma idéia
intceressant: para discutir o significado das grandes decisoas cen-
volvidas nacuela Enoca. Sobro 08 raegimoes militares imnlantados
nos anos 60 2 70. no Cono Zul, diz o sociélogo chileno que cles
tiveram ~ ¢ ainda tem, como parzc¢a sor o caso do Chilce - mais do

que uma dimensao do reagao aos novimentos populares ¢ aos regi-

\

mes democraticos 2ntao vigentes. A ovidonto 2XC2gao - a do Para-



guai, onde a ditadura militar-civil de Strosssner succedo a ditadu-
ra civil do Partido Colorado, nao surgindo pois do guadro do um
regine democratico om crise. iWos demais maisas, além de reagir -

em geral de modo repressive ¢ com oxtrema violancia - aos “projew

v

tos historicos® da esquerda e da democracia, os regimes militarces
também teriam formulado scu pronrio “projeto historico®, em geral
de sentido neo-liberal = mocernizador.

Garretdon lewbra Gue os raegimes militares tinham (o, tal
vez, ainda tenham; em alguns casos) um proj«<to do reorganizagao
da socicdade, de modarnizagao dos scus vinculos com o sistoma ca-
pitalista internacional. Wo caso do Chile, com sua frustrada expe
riéncia de transicao socialista, o projeto militar envolveria a
reinsergao do pais nos marcos do sistema capitalista. Fm alguns
casos; como &, notoriamente, o da Argentina de apos 1976, o “pro
jeto historico® dos militares anvolve a idéia sinistra - alias de
ressonancias nitidamente totalitarias, cm que pesom suas origens

1l

u 5 astariam diance do uma socic-

Iv
©

N

Supostamente liberais - dec g
Gace cnferma, como tal merecedora d¢ tratamentos de choque e Qe
uin cipenho de regeneragao sob dirccao das Forgas Armadas. (10)
Aqui se colocam alguns problcmas bastant: significativos
para o conhecimento da realidade dos paises do Conc Sul. En todo
caso; »rodlemas muito importanius para enfrentcarios O toma da tran
sigao democratica o de suas persnoctivas de consolidagao. O prime
iro deles pode scr formulado da seguinte mancira: ars quc ponto
O0s regimes militares tiveram Sxito v scus projetos do mudar a so
ciedade? Para ecvitar discussoes sobra possiveis malwéntendidos,
alvez eu deva acresca ar, doesde ja. que ném scqGuer me passa pe-
la cabega a idéia de que os regimes militares possam tor mudado (
ou pensado em mudar) a socizdade no sentido cm gue 2u gostaria
ou no s:ntido - em que ‘o5 movinments democraticos e as os-
querdas desejariam. Zstou certo ¢Go que semcelhance nargunta nao pas
sa tambom pela cabega de Garrccon. A pergunta do secidlogo chile-

10 ¢ outra: ecles mudaram a sociodacs szgundo scus proprios projo-
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tos? No plano ccondmico, pelo menos, croio quo sc poda admitir
que ha um caso claro Go 3xito: o Co Brasil. E ha um caso claro de
fracasso: o da Argﬁntina. Que dizer dos demais paises? Que dizor
do plano social? E do plano politico ¢ idcoldgico?

i Assinalo, a proposito, quz a dimensao do “projceto his-

torico” dos rcgimes militarcs foi. no inicio, um projcto anti,
nao um projeto afirmativo, do dircito proprio. Wa linguagem deles,
foi um projeto anti-estatista, anti~comunista, anti-nopulista c
anti-rcvolucionario. E foi também, 2mbora wil MORSNtos muito aospa-
cificos ¢ como bandeira ¢¢ minorias icnos significativas. um pro-
jeto confessadamente anti~democratico, dec cunho facista ou corpo-
rativista. Como sc sabe, e como & préprio da ldgica perversa dos
movimentos reacionarios, clos derrubavam em nom: da dofesa da do-
mocracia. Em todo caso, o que importa agui assinalar o que os pro
jctos dos regimes militarcs foraw, na origai, uma rceacgido ao proje
to historico (ou aos projetos historicos, porque cen verdadae eram
2@ continuam sendo difercntes) que os movimentos nacionalistas-—po-
pulares, os movimentos revolucionarios z 05 partidos democraticos
< sccialistas propuscram as socicdades o Conc¢ Sul nos anos 66 e,
cm alguns casos, em inicios dos anos 70.

Isso significa qguc a norgunta que se faz acima sobre os
projetos deles sc desdobra om uma pzrgunta sobr2 03 nossos proje-

!, v

tos. No “momento” atual, isto 4, nos anos 860, nesta fas> das tran
sigous do Cone Sul, o quae permancce ¢os nossos projetos dos anos
60? & o quc permancca dos projctos deles? MNa busca das respostas

a estas perquntas talvez possanmos cncontrar as pontas do fio que
nos permitiriam descenrcdar o novelo das nossas inccrtezas atuais
guanto aos rumos do processo de transigdo democratica. HE um ha-
lango his=drico a sar feito para definirmos o quanto mudaram as
sociedades do Cone Sul < o quanto tais mudangas pesam, para o bem
ou para o mal, sobrc as possibilidades da domocra ia e das perspec
tivas do mudanga destas sociodados.

Em primeiro lugar, uaa coastatagao importante: a unidade
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possivel dos paises do Conc Zul esta no torreno da cuastao fa de-
"mocracia. Esta obso;vagéoy feliznente de senso colaum hoj2 entre

Os dcmocratas o as esquerdas dos pais:s da regiao, diz uma verda-
do relevante, (11) & uma verdads cuz nao apenas define objetivos

M EP o R B R : ] e
mtg tamocm descreve realidades. Sizor cuc a unidade possivel dos

Y
A

aiscs do Cone Bul esta no tarrsno da cuestao da denocracia signi
fica tambin dizer Gu2 O0s rzgimes militares nos legaram ostruturas
autoritarias de Estado muito mais consolicdadas co Gue as qu2 ¢xis
tam antes deles. E ostruturas autoritarias gue nos incumbe mudar.
Mas significa algo wais. que, depois das experiincias dos ragimes
militares, a questao ¢a dewmocracia adguiriu, no p2ensamanto dos de
mocratas @ da esquerda om garal, uma rolovAancia cue nac 52 conhe-
cia nos anos 30 nem nos anos 60,

Esta semelhanga de condicao politica implica em una al-
teragao do pronrio conceito do Cone Sul, com a inclusao do Para-
guai ¢ Go Brasil no clubc. Zvidentamante,; quando decidimos consi-
derar o Brasil ¢ o Paraguai como paises do Conc Sul, poerdemos al-
go da clarcza sociolégica da Zpoca om gue podiamos falar do Conc
Sul cowo constituido do argentina, Chile e Uruguai, precisamonte
os paiscs mais urbanizados, industrializados ¢ modernos da Améri-
ca do Sul e on verdade, de toda a Madrica Latina. Espcromnos gue o
cue so perde em clareza sociologica PoOssa ser compensado cm cla-
reza politica.

Trata-se,; cm todo caso, &2 uma clarczs amarga. S¢ o Pa-~
raguai tem o discutivel priviligio de haver so antecipado aos de-
mais com o cesarismo imilitar-civl do Stroessner, o Brasil tem o
privilégio, ndo menos discutivel, de inauqurar a fase Gas ditadu-~
ras latinoamericanas ce padrao oderno. Conegam ali, om 1964, os
famigorados rcgimes burocrético~autoritérios, 0s guais sc apoiam
mais no poder buroccratico @ na capacicade de violéncia das insti-
tuigoes militares do qu2 no podar poessoal, discricionario, de um
cnefz militar de estilo caudilhesco tradicional. foi doapois do

golpe de HEsteado de 1964, no Brasil, quo tais rogimes burocratico-
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autoritarios so ¢stenderam tambam para a Argentina (1966), Chile
(1973) o Uruguai (1973). (12)

Estcamos e situacao sem2lhante qguanto a um cricério po-
litico fundamental ~ a luta aa doiocracia conira a Gitadura - nao

critlrios ccondmicos o sociais.

(¢}
oy
o)
147]

Creio que possa dizer o iesn
QJando S2 consideram os aspectos 2Cconomiccos o sociais, a divorsi-
dade do Con: Sul aparcce coum enorme nitidez., . aqui naoc so pode

o

2 dos

2}

minimizar os rosultados da analis: comparativa dos Gxito
fracassos dos ragimes militares. Depois de tanto tempo dc domina-
¢ado militar, a rcalidade dostos paises 3, em Yoa parte, para o
bem ¢ para o mal, “fruto® da dominagiao militar.

FPernando Fajnzylber, cn excalentz trabalho apresentado
ao Forum Cone Sul, fealizado no Uruguai, cm 18565, enfatiza 11Dor-
tantes difercngas no procosso de croscimento do Brasil Guando com
parado com a Argentina, o Chile e o Uruguai. Scgundo o autor. cg-
tas diferengas levam a caractcrizar. do lado do Brasil, o dinamis
110 @cononico, ¢ do lado dos naiscs modernos Go Conc Sul, o cstan-
camento. # as explicagdes destas diferangas deverian scr huscadas
nos regimes milicares. “0O primeiro aspecto a destacar na politica
neoliberal aplicada aos paises do Cone Sul (ele s2 rofore especi-
ficament> a Argentina, Chilc o Uruguai) sweria a dramatica crosio
da (sua) posigaoc com relagao tanto ao Brasil como ao conjunto da
regiao: (ele se refere aqui a América Latina): =m 1950, a Argenti
ha, Chilc e Uruguai geravam 329 Go produto intcrno bruto da Améri
ca Latina supcrando cuasz em 50% a <dimensao ccondmicea do Brasil;
cin 1983, sua gravitagao raolativa 5e havia roduzido a 16% com rcla
¢ao a Amdrica Latina e cquivalia a pracicamente metada do Brasil.
Em 1950, a Argcentina tinha una participagao no 2iB rcgional leve-
mente superior a do Brasil ¢ na atualidade este Gltimo nais prati
camente a triplica”. (13)

Hum estudo ~specifico sobr: o Brasil, Wandorley Guilher
me dos Santos chega a conclusoes so2melhantos cuanto & intensidade

do ritic da industrializacio o da urbanizagao brasilcira nos Qlti
> ¥ =
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mos trinta anos. O crescimento industrial Drasileiro so & comparé
vel ao daz URSS, entrc 0s 20 2 os anos 50, ao cdos Estados Unidos

da passagem c¢o sepulo XIX para o siculo «X C ao da Inglaterra da
rovolugao i inGustrial. (14)

i Constatada a clfyr\nva <2 ritmo, ano:- 88 qu2 ela conduz
aguma paracdoxal aproximacao ntro &sscs paises° Ha um [ncurtancnto
das distancias Qstruturais ¢ntre o Brasil & os trds paiscs de mo-
dernizagao mais “avangada”, Argontina, Chile o Uruguai. Conformo
Sugercem alguns indicacdores séciOMeconGmicos da CEPAL,; talvez o
M28mo raciocinio vallha também para ouiros paiscs cownaraveis ao

~ 1.

Brasil, isto &, pais.s do wodcrnizacao "atrasad

2" - ou, so so cui

ser, do wodarnizagio rocento o répida - COo a Colombia ou o HMexi

COo.

K

A vardad. & que tawwen existom, ao lado das difcrengas,

J;

semelhangas Cstrutucais muito significativas. Para comegar, todos

. o~ ~ . =T s A .
Os palses da regiao ¢stao afctados ravemence »nela divida extern

¢}

Tocos wles, assin como Os dimais paiszs da Alrica Latina, sofren

=

O peso da criso atual, de 1987 o 1228, assim como sofrceram pesada
lente os efcitos da crige Ge 1560-1283, Sagundo a CEPAL, csta al-
tima foi a Pior desto meio séculoy Gerrubando os niveis de vida,
em 1983, aos padrcos e 1977. lais ainca. O PIB por habitante caiu
16% no Uruguai, 12% na fLrgentina, 11% no Chile @ 9% no Brasil. Se
gundo dados dz 19G5, r2latados por Fajnzylber, a Argcntina, Brasil,
Chile e Uruguai, @st3o quase no mesms nivel quanto a renda por ha
bitante, entre 2.243 & 2,550 dolarcs (mctade da renda nor haoluan
te da Espanha, 1/4 da renda POr habitante do Japao ¢ da Inglater-
ra, 1/6 éa renca 2or habitante dos Zstados Unidos ¢ da Suécia).
Hais do que uma aproximacao ¢strutural, trata-se de una
aproximagao quanto aos efzitos da Crisa., Porsistem ¢is ‘erengas ime
portantes entre os paises do Con: 5ul quanto aos indices de desi-
gualdade social, Muito maior no 3rasil do que nos demais. O que
nao impaeds, na constatagao de nova diferenga importante, o reco-

nhecimento do ue o axito aconoiico do feginme militar hrasileiro
. g
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estabeleceu também as prenissas G2 nudangas culiurais e politicas
relevantes. Longe dco ter uma cultura politica domocratica ao ;s'l
lo do Uruguai, o Brasil adcuiriu, contudo, como cfzito do intenso
Processo de crescimento econoiico. asdectos do uma cultura econd-
ﬂica 1z tipo capitalista. Cono assinala Luciano idartins, o Brasil
das ultimas cuas décadas foi tomado por uma notavel e his:orica-

nente surpreendente goanceralizagao do ethos capitalista. Os pnadroes

AR

caracteristicos ¢ una &tica capitalista de comportanento alcanga

-

rian. hoj2, o cenjunto do paisi ate m2smo acuclas rogioes que so
poderima qualificar como Hra- caritalistas cuanto ao modo de organi
zagao da <conomia. (15)

% obrigatorio roconhacer qus so trata de un Sxito poli-
zico ¢ ccondumico do regine militar brasileirzo guando comparado a-

0s congenercas latinoamsricanos. ias um 3xito relac 2m mais de

-

uin aspecto. & o primeiro desztes o cue, conforas obscrva Wanderlaey

-

9,

Guilherme dos Zantos, O crescimento zcondmico industrial brasilei
ro de paérao moderno nao comega com o regime militar, mas vem des
dc os anos 50, desde Jduscelino Xubitschok pelo m2nos. A proposito,
os calculos sobre o ritmo do crescimento brasileiro riiroagem, ha
bitualinente, aos ultimos cuarznca anos, iniciando~sco, portanto,
nao cou a ditadura ce 1964, mas com a ratomada da dclmocracia no
sagundo apos-gucerra. LEsta obscrvagao, importante em si mesmna, nao
impede reconhecer, con Wanaerley Guilaerac, que a inte2nsificacao
do crescimento economico ocorre nas décadas d2 60 o 70, isto 3,
cdurante o ragime nmilitar,

O descmpenho dos rogimes militares nos demais paiscs sig
nificou o dusastre total, como no caso da Argentina, ou assinala
cxitos menos oxprossivos. Ha fegistro, para o caso c¢o Uruguai,; déo
uii creéscimento de 4,2% cnire 1974 o 1223, ¢ ha anotagocs semclhan
tes tambaem Para o Chile, em difercontes momentos. Isso,; porémy nao

-~

iauda o quadro geral do fracasso dos ro 2gines militares dagueles pa

< - . . - . 5 ) : .
1sCs <& s2u PrOoPrio p’.‘?OJC:tO {2 reorientayr a econowlia ¢ a socieda~

Ge. Dobre © Uruguai, diz Juan Rial: “lE0 0SCANOS no Uruguai como
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No caso do Brasil, onde o dinamico sul-litoranco quebrou o anteri
Oor estilo de d;senvolv1nento da 1ndus;r1allzagao substitutiva de
1mportagoes e onde a 1ndustr1ailzagao aliada ao capital transna01
onal comoveu profundamente a sociedade®.
i Significa dizer que os peqguenos éxitos nao mudam, por-
tanto, o quadro geral indicado por Fajnzylber e por outros auto-
res sobre as pesadas conse aguéncias da repressao em escala de mas-
sas @ das polltlcas econonicas dos neo-liberais sobire os paises
mais modernos do Cone Sul. Ha ampla concordancia entre diversos
autores quanto a essas consequéncias: redugao da importancia dos
etores Produtivos, en eéspecial da 1ndustr1a, crescimento do se-
tor terciario e das atividades financeiras, redugao dos gastos do
setor publlco; reducgao dos gastos com saldde e educagao, conce entra
gao da riqueza @ do capital produtivo, penetragao do capitalismo
no campo,; maior dependéncia dos hancos 1ntnrnavlonals, dbsempre
go (embora com algumas variagoes, mais no Chile e Uruguai e menos
na Argentina), edugao e empobrecimento da classe ope réria, aumen
to dos trabalhadores por conta propria e dos trabalhadores nao ma
nuais. (16)

Nao se poda, evidentemente, desconsiderar as diferengas,
em particular quanto ao caso do Brasil. E estas difcrengas contri
buem para um quadro no qual as scmelhangas econoinicas entre os pa
ises do Cone Sul aparecem menos nitidas do gque as suas semelhan-
¢as politicas. Ha Gue s2 considerar, alom disso, que trataiios com
numeros demasiado agregados, os quais podem encobrir diferencgas
entre cada um destes paises o dentro de cada um deles. Todas as
roessalvas feitas, Permancce, porém, a idéia Ge que os paises da
regiao tém a uni-los muito mais do gue a questao, em si extrema-

mente importante, da democracia. Aldém da questao da democracia, o

Cone Sul esta unificado tambam pecla crise, divida externa, estan-

cainento economico (que agora & geral, afctando inclusive o Bra-

sil), inflacgao, crescimento do desumprego @ aumento da desigualda

de social. Hada do qué se possa alegar contra o carater giral dos
—— =20r-al



dados ﬁtilizados Pode diminuir a sua significagao como indicado-
res de condigoes cstruturais extremamante graves. Sao cles que,
junto com as circunstancias politicas @ ideoldgicas, dido o tom e
© sentido dos grandes movimentos o das grandes ondas que assinalam
3 época em que vivemos.

A Para woltarmos aos termos de Manuel Antonio GarretSn, es
ta evidente Gque a nossa participagao para levar adiante a transi-
gao para a democracia nao pode apresentar apenas uma dimensao re
ativa" em facc das misérias politicas, culturais ou sociais que o
O0s regimes militares nos legaram. Tenos que apraesentar também uma
dimensao "projetiva®. Creio que so podu: acrescentar a analise do
Garrcton sobre a "dimensao reativa® e a 'dimensao projetiva" do
lado deles, isto & do lado dos regimes militares, um raciocinio
sobre a “"dimensao reativa® 2 a “dinensio projetiva® do nosso lado
isto &, dos movimentos nacionalistas-popularcs ¢ Gos moviaentos o
partidos democraticos ¢ socialistas. Quero dizer que & relevante
considerar a distingdo ontre a reacido o o projeto tambim Go lado
Gas perspectivas de¢ nossa partipagao no processo de consolidagao
da deinocracia. |

Bsta distingao analitica tem um intcoresse politico. A
época atual impoe aos democratas o aos socialistas do Cone Sul
construir (ou reconstruir) a democracia. Mas impoe também cons-
truir (ou reconstruir) a economia e a sociedade ali onde estas
foram desorganizadas ou destruidas. =& ondz2, como no caso do Bra
sil, os militares tiveram 3xito ao mudar a cconomia @ a socieda-
de no sentido do autoritarismo = do neo-liberalismo, trata-sc de
Gefinir a perspectiva de um novo modeslo de sociedade ¢ da econo-
mia.

Trata-se, portanto, de abrir um debate (¢ ondz 2la es-
teja aberto, de aprofundar) quc permita revivér; ranovar ou modi
ficar, se necessario for, os “projetos histdricos- que foram, nos
anos 60 ¢ 70, os dos movimentos nacionalistas-popularcs, dos do-

lnoCratas e dos socialistas dos paises do Cone Sul. Se Simonsan



¢ 0s seus amigos, no Brasil, na Argentina, no Caile, no Uruguai,
no Paraguai, ou ondc c¢stejam, voltam ao sau passado, até gue
ponto nos deveriamos voltar ao nosso proprio passado? Se os nos
sos "projetos historicos® e guc scer projegoes para o futuro,
‘eremos algo a rzcolher do passacdo para construi-los?

4

o

82 estas questoos ficam ai propostas, que figuc claro
taub&lm que os novos “projotos historicos" dos democratas e da s
querda, no Cone Sul ¢ no conjunto dos paises da América Latina,
devem dar conta de um conjunto do problemas que a descricao,; eox-

tremamente sucinta, gue acabamos de fazer so & capaz dc sugerir.
C - Democracia ¢ socialismo

A construgao (ou, eventualmentce, a reconstrugao) da de
mocracia politica n3o encontrara perspactivas solidas fora de u-
ma visao do futuro Gu2 nos pernita encontrar respostas para os
mais graves proplemas economicos - sociais dos nossos paises. O
fato de que lutemos pela democracia politica como wa valor em si
nao poéde (nen deve) impedir-nos (2 reconhacoer Gue a democracia

ncia e de eficacia.

W

politica tem que fazer a sua prova de compuec
T 3 = . < .
Se saimos, felizmente, de uma Cpoca historica em que as c¢squer-
das ¢ os democratas nao oram Capazies de ver na democracia senao
seu valor instrumcntal, nao ha nenhuma razio pela qual daixemos
de reconhccer que a democracia também tem um valor instruwmental.
Numa cpoca como a nossa que ¢ “anto a da denocracia guanto a da
nodernizacao, nada seria pior do que dzixarem os democratas (e
as esquerdas) as bandeiras da nodcernizagao nas maos da direita.
L . N ~ - . T
Esta evidente que a construgao da denmocracia politica tem que se
rclacionar com o desenvolvimento econdmica o social dos nossos
ks

pailses.

T=mbam e necessario deixar claro qua se entendenos a
democracia como um valor e si, isso nao quer dizor gue a tome-

mos "em lugar &e” alguma outra coisa. iao Guer dizer qgua a tome



27.

"UB COLS ua valer que substituiria outcos valores, c¢stes associa
dos, am certos Casos,; ao desaenvolvimento econonico, on outros, a
-revolugﬁo social. Wao se trata de éizor "S2 vocé quer a democra-
cia lute pela modernizagao (dcscnvolvimento, 2tc.)” ou, se for o

caso, “"se vocid quer a democracia lute pelo socialismo (pecla ravo

1d§50, pela igualdade social; ctc.)”. Quen quer a domocracia a
GUer por seus proprios mdritos, “Ssencialmente vinculados 3 di-
mensao politica. Mas POrr que razao daveria alguénm quo quer a de-
mocracia por seus proprios meritos deixar de querer também o do-
seénvolvimento @conomico ou, conforme o caso, a revoluqao social?
O fato &z que estes valores nao sejam intercambiaveis encre si,
deveria significar que teriam que scr, necessariamcente, incompa-
tiveis? Podenos admitir que existiram ao longo da historia da Amé
rica Latina Circunstancias qu2 dificultaram uma associagao ontre
a luta pela igualdade social - a luta pela liberdade politica.
Has teria que continuar scndo assim?

Eu creio que um dos aspectos centrais da ipoca atual &
a existéncia de circunstancias que propiciam uma combinagao ofi-
caz cntre a luta pela igualdade social o a luta pela igualdade
politica. P2lo menos do Ponto de vista das ésquerdas, a possibi-

lidade destca combinacgao csta dada, nestes anos 80 como ¢in nenhuma

I

@Poca anterior do nossa histéria. & neste contexto que falo da

uma eficacia da democracia. Democracias politicas

%

necessidade éo

¢

th

rageis torao gue conviver com una situagao de crise economica o

cclal Gas mais graves da historia moderna. Digamos com toda a

3]
’.—J

larcza qgue, om situagoes desto tipo, sobreviver, simplesmente

Q

2]

continuar vivo, ja & alguma coisa. las tanto melhor s= aldm de
sobroeviver a crise, as nossas democracias politicas forem capa-
23S =~ como resultado de uma luta quo as amplien, as consolidem @

Se aprofundem - de criar Os espagos politicos que permitam resol

[y

Ver a crise. neste ponto que os socialistas~ ¢ as &¢squerdas em
geral - tem uma chance histérica de combinar a luta pela democra

cia politica com a luta por uiia sociedade mais justa (a qual, se
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fizermos oor merecer, sera talvez uma socicdade socialista.) Kao
@sta escrito que tem que sk assim. idas Por gque excluir, de ante
mao, a possibilidaée de que venha a ser assin?

Guam fala da época atual, fala do mundo atual. Se os
%artidos socialistas, os movimentos nacionalistas-populares ¢ os
démocratas <2m géral tem alguma chance de combinar de modo compe-
tente a questao da democracia (politica) com as grandes questoes
sociais @ econdmicas do NOSSO tTempo, isso quer dizer gus 2les
nao poaem ignocrar a realidadc dos processos atuais de redefini-
cao da ordem @conomica internacional, tanto na arca da influénci
a.dos Estados Unidos;, em que nos encontramos, quanto na arcea de
influéncia da URSS o no nundo socialista om geral. A democracia
ressurgce em nossos paises nas condi¢oes de una crisa e de um pro
Ceésso de mudangas que nao afotam apenas a América Latina, nas
que caracterizam o mundo contemporanzo cm geral. Ho mundo ca-
Pitalista: a crise & t3o evide nte gue ja ndo lhe faltam nem mes-
mo os suicidios, Provocados, como em 1629, Pclas quebras das a-
Goes na Bolsa de Nova Iorgue, Alguns destes efeitos dramaticos e
eéspetaculares ococreram on fins de 1987 o podem voltar a aconte-
cor,

Trata-se, mais ainda, de uma crisc cujo cenario se com
Plica pclos efeitos das mudancgas tecnologicas em curso. Estamos
no ambito de- uma crise intcrnacional ¢ no ambito do¢ um procasso
de mudanga econanica de carater mundial. Num quadro como este,
nao apenas as velhas industrias podem ser sucatecadas, coino, de
fato, o estao sendo en fmuitos lugarcs. Existe, mais do que isso,
© risco da2 gue paises inteiros venham a ser sucatcados. E gue com
a crise internacional se nesclam os efcitos do um processo de re
organizacao das relagoes ccondmicas Gue alguns qualificam como
sendo uma verdadeira revalugao econdmica nos marcos do sistcma
capitalista. Tendo ou nao o significado de uma revolugao, esta.
porém, evidente que o capicalismo g= comprova - por mcio do una

capacidade deo renovagao tecnologica cue muitos socialistas, comu



nistas e outros criticos de esquerda acreditavam esgotada - hege
.mdénico em plano internacional. assiscimos, em nlano rmundial, a
un intenso processo de modernizagdo do sistcoma capitalista, pelo
menos dagquelas partes que sc vem revelando capazes de sobreviver

a

<

crise. E uma modernizagdo atd agui Ge signo conservador, que
reproduz, em oscala anmpliada , aquilo gue vem ocorrcendo, hid ma-
is tempo, no interior ce auitos paises, na amdrica Latina ¢ em
outras partes do mundo. Ho Conz Sul, o exemplo mais wvidente & o
do Brasil.

S¢ no interior dos nossos paiscs a modernizagao conser
vadora s¢ inicia, a partir dc meados dos anos 50, com as dorro-
tas dos governos ¢ dos movim:ntos nacionalistas-popularcs bhon co
mo das suas politicas do dascenvolvimenco capicalista nacional -
em escala internacional, a nodernizagdo conscrvadora comaga, nos
anos 70, com as darrotas cda social-dcmocracia curopdia, nos pai-
Ses em que esta vinha cxercendo fungdes do govarno. A comegar pe
la Suécia (embora neste pais tcnha havido uma recuperagdo) e, de
pois; d¢ modo mais poermanento, pclas derrotas da social-democra-
cia na Alcmanha, Inglatorra o Franga. Como estc procoesso sc foz
acompanhar de uma quaeda ainda maior da infludncia dos partidos
comunistas (com a possivel excagdo da Itdlia), as alternativas &
crise da social-domocracia surgiram, quase scmpre, pela direita.
No meswo periodo, os Estados Unidos saiam das indecisdes do gover
no Carter ¢ centravam na chamada "ora Reagan”. Anote-~se, ao lado
disso; o ressurgimento cdost.a camn»@do do capitalismo autoritario
(ndo de hoje mas de h& muito tempo) gue ¢ o Japdo. Emergen, tam-
bém nos anos 70, os "novos palscs industrializados™, os “nics“,
“new industrialisced countries" . Sdo vordadeiras Plataformas da po
litica de exportagdo do capitalismo intcrnacional, como a Cor3dia
do Sul, Formosa ¢ Singapura. o quz 03 neo-liberais gostam de: a-

resentar como exemplos a2 saren scguidos pela América Latina.
Zm plano internacional,; s3o estes talvez os sinais ma-

is ovidentes de uma crise do Estado de Bem-Estar (Welfare State)
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e de um surpreendente renascinento do liberalismo cecondmico. Pa-
rece terminada a &poca Gh grande infludncia dos reformismos ins-
Pirados em Xoynes (ou nos todricos da social-democracia). E come
G¢a a e¢ra da “"cconomia da mercado”, ao estilo de Milton Friedman.,
a partir dos paiseé mais importantes do mundo capitalista, assis
te-se a uma reorientagdo da politica <condmica em um sentido neo
-liberal ¢ a um forte impulso deo modernizagdo tecnolégica do ca-
pitalismo, com consaguéncias em toda a ¢conomia mundial. Dcpois
da grande onda histdérica que vem dos anos. 30, no scntido do cres
cimento do Estado na @conoiia, a nova onéda & a revitalizagdo das
fungdes do mercado e da diminuigdo dos controles do Estado. Tra-
ta-se d¢ um processo de amnplo alcance, do cujas conscguéncias
ndo 2scapam nNem MeSMO Os paiscs socialistas, a comegar pclos e-
xemplos ofcracidos pela China o pela URSS. ’

André& Gorz, tentando sugerir a nocossidade de opor uma
perspectiva de esquerda (cle preofore dizer utopia) a perspectiva
conscrvadora, apresenta uma inteorassante inagem dos desafios da
ravolugao tednolégica. Diz cle que csta revolugio, com base na
lnicroclotrdnica, 2 a maior cdos Gltimos 200 anos. O crescimento
do apds-~guorra cm diante toria chegado a um boeco son saida no i-
nicio dos anos 70, atravis a. uma cris. d2 rentabilidade do capi
tal ¢ de uma crisc do produtividade da mdo~-de-obra. Ter-se-ia a-~
berto, assim, o processo da "tirceoira revalugd industrial® que ¢
le prevé capaz de eliminar a maior parte do trabalho assalariado
2 de tornar inlteis as lois ccondmicas do capitalismo. (17)

Adam Schaff propdc inagens semelhantes: “a revolugao
tecnoldgica & mais profunda do que a revolugdo induscrial da pas
sagem o f2udalismo para o capitalismo. Cresce o desemprego es-
trutural: 40 milh8es nos pPaises do mercado comunm Quropeu. Somados
aos jovens gue buscam CMPrego novo, chegam a 60 milhdas. Ho fim
do si3culo scrido 100, 150 milhdcs. lio Torceiro lundo s3o 400 mi-
lhdes, sordo bilhdes no finm do sCculo®. E acrescenta: “no fundo

-

¢ disso que se traca: o trabalho esta desaparecendo, gragas ao
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fantastico desenvolvimento tecnoldgico deste nosso tempo®. (18)
Imagens de visionarios? Talveoz. A propdsito, boa parte
do que se diz sobrao a crisc ¢ as udangas cecnologicas do nossa
&poca tom muito de Parccido a imagens do visionarios. Wa maior
p?rte dos casos: porim, (o ao coatrario dos esforcos de Gorz o
Schaff quz buscam novas parspoactivas) & a propria realidade quo
parcee invengao de imaginagdes docntias o perversas. Para lombrar
apcnas um “delirio® de nossa reaalicdade latinoamericana: guem, nos
anos 60, quando tanto se falava do caratcr dopandente dos naisaes
da América Latina, poderia imaginar a quanto subiria a nossa di-
vida externa sob o impulso das manipulagoes do governo ¢ das ins
tituigoes financeiras dos Lstados Unidos sobre o morcado financei
ro incernacional? iiecsiio naguclas escritores que insistom ol uma
visao otimista sobre as possibilidacus da zpoca atual, fala-sc
desta como a ¢poca da ‘morte o industrialismo®, o qu¢ parece um
@Xagero, e como sintoma ¢o surgimanto ¢: uma nova civilizagao, o
que parcce bastante provavel. (19) Guen poderia, nos anos 60, i
maginar que a China, onzao imersa no igualitarismo radical da re
volugao cultural, viessc a adotar a politica 2condmica de hoje,
abeérta para o mundo o... para o ncrcado? Quom poduria, naquele
lnesmo momento. imaginar a politica do "joint vonturae® hoja segui

n
da pela URS

)

?

As politicas mais rocéntes nos paisos socialistas mos-
tram dc modo nitido, os dols lacdos da época atual. E csto2s dois
lados da 3ipoca atual s3o a domocracia o a modernizagao. D2 um la
do a “glasnosi”, de outro a “parestroika“. O raciocinio quc tais
politicas implicain talvez tonha um carater mais geral do que fa-
ria supor sua aplicagao aos limites do campo’ socialista. B a gues
tao geral & a seguint.o: nas condigdes do munco contomporanco, s
ria possivel modernizar uina socizdade s2m democracia? Ou molhors
nas condigous do mundo contemporanco soria possivel a uma socic-
dade modernizar-soe sonm topar pela fronte a “questao da democra-

cia®, qualquer quo se¢ja a solugao quc venha a encontrar para «la?
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& Cor2ia do Sul ¢ o Brasil deran P&3sos no rumo da modcrnizagao
capitalista debaixo de rogites autoritarios, os quais, ao fim do
certo tei»o, ndo tiveram coio 2vicar a ‘questﬁd}da democracia”.
Isso parece indicar que quza queira uaa sociedade coil capacidado
G2 compaetigao intoernacional ain gualguor arca qdé cnvolva a tec-
nélogia Ge ponta tom que modernizar a criacgao de tecnologia e,
para tal, tom que liberalizar os fluxos Go infdrmagao dentro da
socicdade; o qu2, no limite, conduz i liberalizagdo politica.
Hao ha porque imaginar gue as rzlagocs entre mbdcrnizagao e Go-
mocratizagao ssjam nccessarias ¢ inslutaveis. Parsce claro, »no-
r2m, qu2, nas condigdes da iSpoca atual, a modernizagio nao tem
coio evitar, em certo ponto co processo, a discussao da democra
cia politica; Qualquer qu2 seja o signo (racical, conservador.
socialista, liberal, ecc. atc.) Gqu2 tal democracia possa vir a
ter. Parzce claro que & muito Gificil continuar modernizando uma
sociedade que parmanaca sempre fechada,

O outro lado da mozda talvez seja ainda mais visivel.
De ha muito, a cxperiéncia histdrica mostra ¢jue nao se poda cons-
truir uma democracia politica sdélida s.nio no terr2no Go uma so
ciedadc itoderna. E s¢ esta nao procisa sor sompre capitalista -~
ou seja, submecticda a hegomonia da oroprizcada privada capitalis-
ta sodre os meios de produgao - parcce claro quc envolve semprea
competigao ¢ vitalidace das fungoes dc norcado. As politicas a-
tuais dos paises socialistas mosctrai guc compe:igao ¢ mercado
S30 necassarios nesmo guando os meios ¢ produgao fundanoncais
S2 acham socializados ou subnctidos ao controle de um planejameg
to caentral. E que fique claro que nem tudo sao floros guanco sa |
restabelece o funcionamento do ercado, mesio que ainda eia cara-

a. Crescem a eficidncia

»
o

ter marginal, ocm sua socizdade sociali
da cconomia ¢ as possibilidados ca cdorlocracia. lias surgem também
problemas novos ou, o qguo & talvez mais provavel, velhos proble-
mas antes submersos nos numlros agregados do planejamento concral

Ou apagados nas sociabras da burocracia, surgem. a luz. Atravas ca
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"glasnost®, ou secja da transparéncia, aparece também o desemprego
que a “perestroika" pode suscitar. Significa dizer guc mesmo has
sociedades socialiétas, a modernizacao cobra o seu pPrago.

Em nossos paiscs, a prova de competcncia da democracia
qFté se dando em condigowes iuito mais dificeis. Como nos anos 20

4

=30 ¢ nos anos 60-70, os prodblaemas do desenvolvimento da economi
a, da socicedade e do Estado sc apresentam ¢ exigem solugoes a
gquem pode ofcrecé-las. Um dos aspectos positivos da situagao a-
tual & gue os democratas ¢ as asquerdas ja nao tem muitas difi-
culdades em reconhecer esta rcealidade. NAao esta cserito on ne-
nhum dos livros sagrados da democracia ¢ do socialismo que as
respostas aprovadas pela historia tenham quc ser as dos democra-
tas e as dos socialistas.Passou-sc a Gnoca om que as osquordas
latinoamcricanas sec acreditavam, tanto por voluntarismo quanto
por auto-complacidncia, como as donas do futuro. Por m2nos que nos
agrade reconhecer, a historia sc decide em lutas politicas, as
quais so podem ganhar ou perder. Se as respostas cxigidas pela
historia nado viercem com a participagao populac, virdo sem ola. So
nao vierem com o povo, virao contra o povo. S¢ nao viercom com as
forgas cque se éafinom no campo da democracia, virao por via auto
ritaria. As exigéncias histdricas colocadas no guadro, tanto na-
cional quanto internacional, de crise e de reorganizagao economi
ca tem que ser enfroentadas com a possivel clarcza. Por menos que
nos agrade reconhecer, a historia ¢ sempre a historia dos venco-

dorcs.

A questao da democracia romete, entio., para a qguostao

social. E, de novo, uma vez mais, para a guestao nacional. Gui-

llcermo O"Donnellf na meésma linha de raciocinio, insiste, em um
dos scus escritos, gue a consolidagic da democracia exige a cria
gao de um sistenma institucional representativo. "Esta tarca de
construccion institucional ropresentativa (...) es absolutamonte
fundamental. Es ¢l hilo coentral gque lleva hacia una democracia

consolidada; sin ella cualquier grado de democraticidad alcanza-
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do @s prccario y potencialmente ¢xplosivo™ (20). E ainda O'Donnell
gucm, om outro trabalho, om parceria com Philin Schmiitter, insi§
te, com igual forga, na articulagao ecntre a dinensao institucig
nal ¢ a dimensao econdmica ¢ social. A construgao da democracia
Liwblve cambén a conjugagao centre o aumento da liberdade ¢ da par
ticipagao politica ¢ o aumento das condigoes quo favoraegam a i-
gualdade social. E quen Propéz o tema da igualdade social. chega
Sempre ao tema do socialismo. Como dizen O'Donnell o Schmitter,
No mundo contemporanco, astas duas transigous - para a dcmocraci
a politica o Para o socialismo - cstao simultancamente na agen-
Ga®. (21)

E fique claro gue estos autores nao =stao falando de u
ma nccessidade historica Gue vincularia as “duas transigoes” mas,
siwplesmente, que ambas aparccom nos debates atuais. Na vardade.
para GC'Donnell o Scamittoer, o processo de transigao democratica
poe =2m discussio temas os mais diversos, ontre os guais os da li-

beralizacao, democratizagao o socializagao. Poda-sc acrescentar

gue, além de processos diferentes no scu contetdo, cstes temas
sao, pelo menos na histdria curopéia, fendmenos do Gpocas dife-
rentes, nao da nesma "agenda® como ocorrc com as transicocs atu-
ais.

A liberalizagao, normalmente a primcira faso da transi

Gao, significa a efetivagao de cartos dircitos (habeas corpus, 1i
berdade de opiniZo, liberdade do associagao, de peticdo, direito
te defesa, auslncia de consura dos in2ios de comunicagdo, eotc.)
que protegem tanto individuos quanto grupos cm face de exercicio

arb.itrmwim do poder. A democratizagdo significa participaciao nas

dacisoes, ou seja exercicio efetivo da cidadania tanto em scus di
reitos guanto em scus deveres. 3o a liberalizagao tem o sentido
“negativo” de suspender constrangimentos excrcidos palo poder, a
democratizagao tem o sentido “positivo™ da participagao do cida-
dao na vida publica. Como afirmam O‘Donncll e Schmittcr, sem as

garantias liberais, os dircitos democraticos tornam-sc formalida
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_d2 inutil; sem participagso democratica, os dircitos liberais po
dem ser manipulados. Uma democracia politica consolidada signifi
ca, portanto, que¢ liberalizagao ¢ domocratizagao se roforgam ro-
" ciprocamente. E, finélmentu, a socdalizagao diz respeito a demo-

) . ~ . ~
cratizagao das decisoes nas cmpraesas,; ascolas, etc. levando o

principio da cidadania a vida “rcal® da fabrica, da emprosa, da

escola, etc. (democracia social) = a participacao igual dos ci-

dadaos nos bens @ secvigos gorados pela socicedade (riqueza, ren-

da, =ducagao, saude, habitagao, informacao, lazer, 2tc.).
E, de minha parte, acroscento qua, em particular na A-
mecrica Latina, a agenda da construgao da democracia =nvelve, jun

to com a construgao de¢ um sistena representativo @ com O progres

so da igualdade social, ainda a afirmagao da sobcrania da Nagao.
A questao nacional. tdao presente nos anos 60, ficou injustificg
velmente esquecida nos anos 80. &, contudo, al e¢stao, mais fortes
do gue nunca, as injungoevs do imperialismo, noje com seu ponto
forte no sistema financeiro internacional ¢ na pressao sobre a di
vida externa. O que serve para lembrar que, na América Latina (e
disso nao escapam ncm oS saus paises mais modernos), a constru-
gao da democracia caminha, lado a lado, com a construgao da Na-
cao.

Se quiscriios enfrentar o tema da construgao da democra
cia politica em toda a sua amplituda: temos que fazer um esforgo
para tentar ligar todas ostas pontas. Sao ligagoes dificeis de
fazer no plano das idéias e mais ainda de realizar no curso da a
¢ao. Mas nao vejo como se possa contornar a exigéncia. O que su-
poe, especialmente no plano da agio, uma confianga no futuro dos
nossos paises como raramente possamos t2r tido ao longo de nossa
historia. |

Parece-me claro guc um dos sinais desta confianga csta
em nossa capacidade de formular projetos. Em nossos paises, todo
expontaneismo & enganoso quanco s¢ tem em vista a construgao da

democracia e a busca de solugoes para os grandes problemas do de
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sénvolvimento econdmico e social. Eis ai uma virtude que os anos
60 exageraram até o equivoco Oposto do voluntarismo mais extrema
do. Uma virtude, pbrém, que as dacadas secguintes simplesmente cs
queceram. Sc¢ tomarmos a questao pelo lado estritamente politico-
institucional, o caso do Paraguai oferece um exemplo a ser segui
©, quanto a necessidade de clarcza na formulagao dos projetos.
Mais do que qualquer outro dos paises do Cone Sul, o Pa
raguai aparece, como dizem Acevedo e Rodriguez, como “sindnimo de
ditadura®, expressdo lamentavel criada pela histéria de um pais
qua nunca conheccu nenhuma época de democracia. Diante das cir-
cunstancias Previsiveis da lmorte de Stroessner, empurrando o pa-
is para as lutas do processo de sucesséo, vale saudar a lucidez
dos autores do Manifesto Democratico quando propoecm um projeto
politico—institucional as diversas forcas politicas, inclusive a
Sc¢tores dissidentes do Partido Colorado, atd aqui ligado com a
ditadura. Eles propoem um pacto politico, um compromisso democ;é
tico de carater politico que permita definir as "regras do jogo™,
Ninguém Pode ter ilusoes quanto as dificuldades a serem encontra
das pelo caminho. Mas parecc claro que sO a mobilizagao da vonta
de politica dos democratas atraveés de um projeto historico de am
Plo alcance nacional pode abrir caminho para a construgao institg‘
cional da democracia no Paraguai. Se Burkhardt ja disse, falando
do Renascimanto italiano, que o Estado ¢ uma "obra de arte", esta
claro que em pais como © Paraguai a democracia tera que ser, em
boa medida, uma obra de vontade pPoliticamente organizada. Mas se
ria assim apénas no Paraguai?

A capacidade de formular Projctos historicos e de trans
forma-los em forga eficaz na politica nio & exclusiva da historia da
Awdrica Latina.ias & tipica dos paises ca regiao. Mas & tipica talvez do Mundo No
Vo, da America em geral. Entre os projetos mais significativqs menciono um,
de inicios deste século, no Pequeno Uruguai, do qual José Batlle
dizia, em 1908, com notavel lucidez, que deveria transformar-se

@il um “pegueno pais modelo"., E Batlle, diga-se de passagem, conse
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guiu transformar o Uruguai em um “pequeno pais modelo®.

As relagoas entre a democracia, desenvolvimento nacio-
nal e justica sociél, exigem hoje uma clareza na definicao dos
projectos de futuro dos nossos paises do mesmo género da clareza
df Batlle quando ele estabelccia, em sua Gpoca, uma nogao de Es
tado e de direito gue pudesse tornar possivel a propria existén
cia de uwma nagao moderna. hdaptim-se os termos do problema a épg
ca atual ¢ o raciocinio permaneceri exemplar: "Se todo dircito
protetor fosse suprimido entre nos, nio so poderia sustentar mais
do que uma industria: a pastoril. E todos oS nossos operarios que
trabalham e¢m outras coisas o Gue nao pudessenm ocupar-sc no servi
GO Gos pastores, teriam que ir buscar um meio de viver nos gran-
des centros de populagao, d¢ outros PoOvos que se¢ adiantaram a
nos no caminho do progresso (...). O pais comegaria a despovoar-
Se¢ pauco a pouco”. A Gpoca em que o Uruguai comega a tornar-se u
ma nagao moderna -2 decmocratica & também a mesma época em quc,
diz o historiador T. Halperin Donghi, havia uma "confianga oti-
mista nas possibilidadcs nacionais que passou a ser algo mais do
que uma £ politica ¢ se transformou em um trago da consciéncia
nacional®. (22) Foi sob os auspicios deste projeto nacional que
O Uruguai encontrou o scu lugar no mundo ¢ estabeleceu as béses
da sua cultura democratica.

O ¢ssencial, na América Latina do hoje, em especial no
Conu Sul, esta na capacidade de formularmos perspactivas que pos
sam scrvir para formar uma vontade coletiva nacional » popular no
rumo da construgao de democracia. E isso, evidentemente, exige u
ma visao que va além do campo politico- -institucional. Convim repe
tir esta idéia central: a disjungao, célebre na América Latina,
¢ntre o carater "formal" da democracia ¢ o scu conteudo substan
tivo" encontra, na época atual, o nmomento de uma possivel supera
gao. A separagao, classica e scmpre lamentada, tanto no campo do
pensamento quanto no da agio, entre as questdes socio-ccondmicas

~ k3 . . o s . ~ . .
as questoes politico-institucionais, nio pode ser mais mantida.
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Podera, por certo, permanecer naste caso ou nagquele, nosta ou na
quela circunstancia, mas, c¢i qualquer hipotese, nao corrcesponde-
ra mais as exigéncias da época contemporanea.,

E importante estabe 2lzacier, desde logo,. que estamos fa-
ﬂando de perspectivas, do pontos de vista sobre .a realidade. Por
que na dura realidade dos fatos, nunca houve, na historia politi
ca latinoamericana nem em qualguzr outra, a scparagao rigica que
s supae entre, por exemplo, o meramente "formal® das lecis ou
das instituigodes e o definitivamente "substancial® da <conomia
ou das classes sociais. O que aconteceu foi que os nossos Esta-
dos 2 as nossas democracias (onde :stas existiram) tiveram ori-
gens "substancialmente” oligarquicas. Estiveram um longo tempo
firmemente ancoradas cm solidos e cominant:s interesscs sociais
@ econodmicos, gue s¢ dcfondiam o se organizavam atravss das for-
iaas Ge uma democracia que, ontao, aparccia, para todos os demais
setores da sociedade, como puro disfarce, simples fachada.

Cada conteudo tem a forma que mcrece. Sc os conteludos
sociais e economicos saocilgarquicos, que poderia sor a forma po
litica scnio mera fachada? Quando sc fala do carater formal da
dowmocracia liberal-oligArquica, o que se diz ¢ que ela se recusa
va a absorver os contetudos sociais e cconomicos vindos da parti-
cipagao popular. Era forma 2xclusiva dos conteudos oligarquicos.
Z % isso que vem mudando, de vArias manciras, na histdria dos pa
ises mais modernos da Am3rica Latina, em particular os do Conc
Sul.

Esta situagao comega a mudar em inicios deste sGculo.
Exemplos, as reformas de Josd Batlle no Uruguai, as dao Irigoyen
na Argantina, as de Alessandri no Chil2, as da revalugao de 30 no
Brasil. Tem inicior ontao, na _caracterizagio clAassica de Gino Ger
mani, uma longa ¢ Qificiil transigao do uma democracia llbgral-oll

arqulca. de elites; de participagao restrita, para uma democra-
cia de massas, de ampla darticipagio social o popular. A maior

Partc do que chamamos de instabilicdads politica co periodo que
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vem dos anos 30 ¢ chaega at3l os anos 50 o 60, pod2 ser entendida
como parte cGeste parcurso. G nals ¢ue mais se¢ adiantou neste pPro
cesso de mudangas & o Cail:, tambdm, alias, o pais de mais anti-
gas ralzes democriticas no Conc Sul.

l Cowmo diz Garrzton. no Chile, as questoes sociais tran
sitaram por den:trc (o sistonma institucional pclo menos desd: os
anos 30, unindo-se assim a d:mocracia formal e a democracia suns
tantiva que em outros naisos Aernanzciam separadas. Talvez oste
mcsmo fenomeno - gus Uaborio Corroni cualificaria, de olho na
historia da Buropa, 2 “socializagao dea politica”, ou seja, de a
bertura dos espagos institucionais da democracia para o acolhi-
nento ¢ o processamento das demandas sociais 2 dos conflitos que
delas resultam - estrjam voltando o ocorrer, agora, como partce

ncrial das atividades ¢oiocraticas no Uruguai <o na Argentina. Mes

WO na transigao brasiluirs. que cawinha mais dovagar do que as
transigoos da Argentina @ do Uruguni, talvez so Nossa obsarvar
algo disso, no interior de atual Constituintce.

Mas tambir 2 corco que atd muito rocentemente, a “soci
alizagdo ¢a politica”, afo tomou ou nio pod: tomar, 08 e@spacgos
normais, roeconheacidamenis legitines. do sistoma denocratice. Com
frequéncia, foi realizaca atravds do licderangas ou ¢2 movimentos
populistas C nacionalistas-popular:s GuUC ou nao buscavanm um lu-
gar roconhecido como acrmal no jogo democratico ou eram ali recce
~bidos como intrusos. O outro cxzmplo das dificuldades do sisteoma
institucional om assunir os centoudos sociais, (ou, so guisoren,
do moviiento popular flicsontar suas reivindicagoes no ambito da
democracia), asta no tratamanio sistomaticamnento 2xcludentoe dado,
na maior partce destes paisas. aos pArtidos comunistas. Do novo,
como bem ‘observa Garraton. a eXcegdao & o Chile.

Talvez sorguz toenha sicdo o pais gu wals se adiantou no
caminho da "socializagio da politica®, ou no eacontro da Cemocra
cia forimal com a donociacia substantiva, o Chile foi também, atd

.

-, Id " . . . wd
a4qul, © unlco pails da mmCrica Latina a fazer a centativa de um ca
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minho democratico para o socialismo. i gue a deomocracia ali apon
tava, como cm todos os paisos modernos, para uma possivel mudan-
¢a, para uma possivel transformagao éa socicdada. Talvez também

por isso, & ditadura nilitar tenha ali caractaristicas que nao se

¥

$encontram em outros paiscs: & uma ditadura (de organizagio) das

forgas armadas mas quc toma forma da suprema rigidez da ditcacdura
(pessoal) do Pinochet. Tem-se & impressao de cu: no Chile sobra
muito »ouco ¢spPago para s nexer na forma do regim: politico sem
que s2 comeca, desde logo, a mexaer em todo o odificio do pocdor,

com toCos Os seus inevitaveis conioGdos ¢ substancias. Por co-

das estas razoos, a transigao chilena teria cus caninhar mais de

-

d ~ -
que @l nao 52 Ge

T

vagar do que a dos Gumais naiswes do Cone Sul.
cide apenas sobro uma forms ¢o regine politico. Se as coisas ca-
minham, como sc¢ cspera, provavelmente se vai dacidir :-ambém so-—

pDre uma foriie do socicdacda,

Os termos do debate gque acompanhais a transigao chile-
na oferocon, assin. o enqguadrowento mais aaplo daguilo que, nos
demais paises do Cone Sul, cambém so Apresenta, mas cortanante
d> mancira monos nitida. Menciocno-se, 2n pPrimeiro lugar, o inc-
lutavel compromisso da forma politica com os conteldos sociais.
Exemplo disso ¢ o fato ¢ cue so taenha tornacdo geral nos paiscs
do Cone Sul uma atitude nova =m relagao ac significado social o
cconomico das instituigoes formais da democracia nolitica. lian-
cione-~se¢, em segundc lugar, quz o caso chilcno, por sua propria
historia, mostra de iodo mais nitido, que o tema o socialismo
tem Aalgo a ver com a rcalidade, cuaisquer guz szjam as preferén-

cias ideologicas, prdO ou contra o socialismo. de guem quer gue so

—

Ja. O caso chileno mostra que os paises do Cone Sul sao chama-
¢os A sa CGucidir sobre o socialismo, ccmo uin dos possiveis cami-
nhos, evidentemente nao o Gnico.

fderdeiros de uma +tradi 1cica de cunho liboral,

Q
)
o
2
=
9]
a
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b

-

elitista ¢ oligarquico, cstes paises passan POr um procasso do de



mocratizagcao que vai aldm cos horizontes classicos do liberalismo
wetinoamcricanc. Em wspecial degueles liberais cua, até ontem, es-
tivaran ccmprometidoé com as ditaduras militares. ?odemos consicde-
TE&LS A nova onda neo-liberal, e curso em todo o mundo, como sendo
&aiaa, Rgoray Gooabsorver centeldos sociais que os liberais ao es
;il; latinoamericano sempre repeliram? Ou & que esta nova onda, no
Va aes partes mais modecrnas do mundo eﬁro—americanop apareca na A
mérica Latina apenas como uma facae maguilada da velha ¢ conhecida
reagao liboral latinoancricana? ua Anérica Latina nao sc fala de
crise de Lstado o Beri~Estar pzla razao 2vidente dz que ainda nao
Chzyanos a ele. Estamos 10 rumo de uma democracia social a2 massas
diantz da qual o liberalismo Londe a aparecer como o passado. E enm
face das doerspoctivas do construgao de uma democracia social de mas
S&s que o socialismo aparece como uma possibilidade. Uma possibﬂidg
G2 niscorica, ¢7 Cu@ se propoc, porin, nao apcnas pelos nossos descjos

{MAS, Coio possibilidade, Pela propria rcalidade.
- e k4 .
L = 2Or uMa nova politice

Pe O teanr do socialismo se torna obrigatorio como imposi
$20 Ga histdria, tanto melhor s¢ a discussdo puder tomar 2 contea
48 realidades histdricas dos saises aos quais sc¢ reforoe. Dois pon
tos cduveriam ser m2ncionados aqui;

Em primeiro lugar, pAarcce claro que nao ha nenhum modo
razoavel do so discutir as perspectivas da transicio politica no

Cone Sul dus anos 80 go mantivaernos intocadas certas ideias que

ay

Peszisten on conformar =SCes paises aos padrodes vigentes nos anos
60. O Paraguai 3, Certamente, a excig¢lio. Quanto 40s outros, seria
absurde aratendor ignorar todas as mudangas, as boas o as mas, tal
ez atd nais ¢stas do que aquelas, Que se acunwularam neste Gltimos
20 cu 30 anos. Soria Absurdo, ou pelo mcnos irconsistentca, pretoen-

der ponsar as perspectivas do socialismo nesta regiao tomando como

Paradgma o que ocorre, por cxomplo, na Anérica Central. HWesto oon-
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to, algo d¢ fundamental Precisa scr dito a rospeito do Estado o das
novas condigoes para sc definir uma estratégia de transformagio po
litica e social.

Como diz Edelberto Torres-Rivas, na Amcrica Caentral, a
thléncia S “cocxtensiva a existdncia e consolidagao do Estado”. A
li, o Estado "G a tradugao no poder de intcrosscs economicos que im
Pulsionaram a rcconstituicho violenta da propriedade agraria, base
ada no daespojo camponés—indigena". (23) A parte o caso do Paragquai,
pPenso qgue esta bastante evidente qu2 os demais paiscs do Cone Sul
ja passaram, bem ou mal, por esta fasc. O reconhecimanto de que, a
gui, o Estado nao podec sa2r entondido apcenas cowo viol3ncia nem ape
nas como o jogo egoista ( ¢ violento) dos proprietaros, talvez to
nha sido o prego mais alto quc os povos dos nossos paises pagaram
pelos fracassos das estrategias guerrilhciras da esquerda dos anos
60.

Nos paises do Conae Sul, as ultlmao formas da cquacao Es-
‘tado = violéncia foram exatamcnte os regimes militarcs. Esperemés

ue, além de ultlmas, sejain tambim as derradeiras. Hojo, algo mais

0

e¢ria que sor acrcscentado a ¢sta equagao para guc cla descrevesse

83

alidade com alguma aproximagao. & na Posquisa deste "algo mais”,

o

sempre seria util trazer de volta 3 discussao a velha formula Esta-
do=coergao+consanso, criada Por Antonio Gramsci.

Zm todo caso, as cxperilncias Gos anos 60 ¢ 70 sugcrem
qQu2, nostes paises do Cono Sul, a violGncia talvez seja mais ofi-
caz para conscsvar do guo para mudar a socicdade. Nem os gucerrilhe
iros chegaram ao poder para as ludangas revolucionarias nas quais
acreditavam, nem os regimes militarces foram capazes de mudar a so-
ciedade na medida cn que descejavam. Se conscguiram, neste ou naque
le ponto, alguma mudanca na socicdade, foi porque. além da violdn-
cia, contaram, cm cortos momentos, com cxpressivo apoio de scatores
da propria sociedadae, A Proposito, nem os golpes de Estado gue dao

origen acs ragiues militarcs na Argontina, no Brasil, no Chilo 2



no Uruquai, teriam sido possivqis s2m amplo apoio de setores da o)
cicdade. £ também desse apoio, ou ¢u sua conguista em novas bascs,
gue se fala guando sz afirma, com razio pPelo menos para o caso do
Brﬁsil, que o rogim: nilitar cons.eguiu consolidar no pais um ethos
caﬂitalista. Boa part: do caratir conszrvador da transigao brasi-~

leira scria dificil do compceznder sam gua considorasscmnos as proe-
missas econgmicas 2 sociais novas criadas pelo rogime militar.

Em segundo lugar, crcio que se faz necessario deixar @x

plicito Que. 2atre os denocratas, os socialistas ¢ os nacionalis-

c

tas-populares, torna-so iy rioso caminhar PAra umAa novéa concep-

oy hg 3 ol n .- - . I 2 B ana o -
¢ao de politica. X cu2 soja uma concepgao Go P omea em

ct

i"

(@]
[

I

ica que
conta o cstagio de iwodernidade que nossos palsas ja alcangaram ¢ o
Processo, ce democratizagad zn que sc encontram. Creio que as expe
riéncias Gos ancs 60 o 70 declacaram inviavel, talvez mesmo indese
javel, om paiscs com o grau do wmodernizacao e de democratizacao al
cangado pelos nossoz naiscs, a concepgiao classica do revolugao en

tendida como uin corta abrupto, Jonctual, capaz Ge produzir, num cur

to cspago da tempo,

i}

upturas fundamentais na sociedade, na econo-
mia 2 no estado. Falando dos“paises acrasados", Fcrnando Claudin
fala A2 una s2rsistdneia do leninismo. entendido comc "a crenga na
vanguarda®; nolos “ha conéigoes para fue eéssa via leoninista possa
ter exito 2, sobritudo, para que seja uw nmodelo”. SAo situagdes se
melhantos As ¢a volha Rassia. Ja nos "paises modarnos”, tal concep
GA0 nao encontraria as mesmas justificativas. (24) '

As cxporilnecias dos anos 60 o 70 mostram que ASs nossas
sociedade; nac si3c facilmento nodificaveis Por decretos 2mitidos
Go Estado, venham estos paela dirsite eu pela 2squerda. I mostram
ainda que, bem pensada as coisas, tomes um trabalho Ao revisao in-
telectual (¢ politica) a fazer. Afinal, o conceito de ravolugao
gque conhscomos atuante na tradigao latinoamericana nao & apcnas a-
qucle formado na aistdria das rovolugoes latinoamericanas, a coma-

gar pela revolugao lexicana. o tambim o conceito herdado das gran-
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des revolugoes europlias, a Francesa ¢ a Russa, as duas. alias, o
‘corridas cm palscs predominantemente agrarios, cujas estruturas de
pocder ¢ dc mando sa cncontravam, comO A5 nossas nos tempos das oli
. garquias, alcamente concentrados nos Aaparclhos™do Estado. Aqui se
cj;oca O centro disso que venho chammndo de uma neccessaria nudanga
QM nossas concepgoes politicas. Sc as revolugdes ao ostilo “tomada
da Bastilha®™ & “"tomada ¢o Palacio de Inverno® (ou “tomada do Hava-
na" ¢ "tomada do bunker do Somoza"), nao sao possiveis, deveriamos
concluir que ncnhuma ravolugdo & possivel? Ou deveriamos nos cmpe-
nhar em vislumbrar novos caminhos co revolugao, ou scja de trans-
formagao da roalidade dos nossos paiscs?

Wum debate que visoe renovar as concepgoes politicas da
2squerda, as quostoles sao, om verdada, mais complicadas do que eu
POSSO ter sugerido até aqui. Se n3o sabemos dircito o que signifi
cam revolugoes cm palsos como os nossos, a verdadc ¢ que nem nes-
mo as reformas andam tZo claras coilo so poderia descjar. Hao sc
trata, portanto, agqui dco sugerir um dobatce tAo anacronico guanto
inGtil ao estilo do dilema “revolugao ou reforma?". B obvio, ou
ceveria sé&~lo, Gue una parspectiva revolucionaria nao exclui, nc=-
cessariamente, as roformas. Sempre oxistem, por certo, alguns sec-
tores supostamence radicais imaginando gua teinos uma revolugao ecs
pPerando na esquina 2 que as reformas significariam um desvio no
caiinho. Parece-iu2 Qqu2 nem temos uma revolugao na virada da esqui
na nam temos reformas tao faceis de se realizar quanto sc supoe.

O mais terrivel aa situagao cdos paises do Cone Sul - @, possivel-
mente, de toda a Amdrica Latina, com as excegdes evidentes de Cu-
ha e Ca Hicaragua - & que as alternativas de direita aparecem como
ruito mais provaveis, pelo mcnos no horizonte mais proximo, do gue
qualquer das variantes, raformistas ou revolucionarias, da esquar
da. Exemplos? Depois do fracasso do Plano Austral, na Argantina, o
do Plano Cruzado, no Brasil, as alternativas de politica guc apa-

reocem no horizonte, na Area do combate a inflagzo; sao ainda mais
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duras. Ou, sco quiscren, ainda mais insuficlentes. # esta situagao;
“dificil hoje mas que amcaca tornar-s2 picr amanha, gue cabe mudar.

De tanto maltratar z idlia das reformas com uma retori-
. Ca pretensamente revolucionaria, boa parte das csquerdas vem en-
cjntrando enormes dificuldades om formular uma politica de refor-
nas. Muita gente, entre os democratas e as esquardas, simplasmen-
te perdeu de vista o quanto de clareza politica ¢ de csforgo orga
nizatorio umas "miscras® reformas poden exigir. Talvoez scja tempo
GC que comecemos a perceber que existom reformas o reformas. Um=
coisa sao as reformas no campo institucional, isto &, no campo
dos dircitos politicos 2 dos éireitos sociais, conferindo maior
capacidade de organizagao aos sctores mais pobres da sociedade.
Sao exemplos disso as reformas sindicais de Perdn e os dircitos
soc%ais de Getulio Vargas ou, nos Estados Unidos dos anos 30, ¢ :.
num contexto vascante diferonte, os dircitos sociais ¢ sindicais
do Hew Dcal, Franklin Roosevelt.

Outra coisa siao roformas ¢struturais,; por exemplo, no
campo Ca propricdade (roforias agraria, P20r 2xcrmplo) ou na arca da
Gistribuiglo de renda. Ou na Arca das possiveis nacionalizagdes (
ou, se for o caso, estatizagozas) ¢z 10n0»6lios ou de cmpresas oli
gopolicas quec atuam em Setores considerados cstratdgicos para o

desonvolvimento. Uma coisa o incrementar, atravos Ge reforinas ins

[e))

titucionais, a capacidade de defesa dos trabalhadores ¢ dos grupos
mais pobres nara gue 2les atinjam, POr sceus proprios eios,; unma
parcela maior das roendas da sociedade. Outra coisa G, por exemplo,
¢a2cidir, a partir do Bst:ado, regras nara unma distribuicgao progres
siva da ronda. SAc exemplos do distingdes possiveis em uma Area na
cual se impoe ampliar os nossos conhecimentos ¢ experidneias, de
NModo a cavacitar as esquerdas @ os denocratas para formularem po-
liticas adeguadas a situagao em Gue vivemos.,

Em todo caso, iz parece claro que ha auito a fazer nesta

arca de questoes quz nos permitai superar algumas herangas anvelhe

cidas. Ao lado de uaa distingao on:re reformas institucionais o re
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formas cstruturais, & necessAiric tauben Gistinguir onire reformas
Ge cfeitos acumulatives no sentico co uma transfcrancao da socio-
“irae 2 reformes neramente coswliicas ou, couno : mais frecuente,
inscritas em placaformas fran Chiicnte cons2rvadoras. Long2 do omin
af&rmar que tais discingaes s2jan fac2is na pratica ¢& luta poli-

tica. Em todo CASC: © Gibats om torno do zua Ouu_;J ilidadn so tor

(..

na nojo indisponsavel so quisciuos chegar a uma oclitica de cefos

mas qu: possa contribuir »nars - transforinagay Ca sosiodade o nara

~ -

& consolicdazao ¢ aprofundeamcnto ca domocracia,

Temos, no Con2 Sul. ume wavoluga

lias se vier serda, com certeza, nuito Giforinto ¢acuilo cu: as oz~
Guerdas pansaram a respeito atl os anos 60 o 70. Soria cortanenta

util. n& poscuisa de novas N2rspaziivas pollitices ARTN AS esquar-

-

das do Cone 3ul. voli~rmos A Craxainar A velie ansAfora graascisa-

-

na em torno da "guerra do p08ica0% @ &a “gucira do acwvinenio®. Com

PAr~fGOs Cort oS anos 50 ou, .0jo, com a Amcrics Contral, oaroca cla
FO que os paises do Con: Sul, coic ~ CXCRQARD Lo Jalaguani . 82 torna

ram definitivamente pPrises oci

TIC"..IISfOI‘iZ‘.’.;ZJO-nO ou valids nos treasforands o Becladados and -2XNAS,

0]

rreodeculadas cuw grau suficionts PRI Lanar © Adarane o Zstado on
“penas uma fertaleza a meis =1 wnm Campo 42 luia cul ianclul muites
outras fortalezas . fortins.

Aqui, o Estado jAa nao & ~ponas viollnois, T inigs ~eul o
Zstado ja nAo I tude. JA nfo & o sebornns abgzoluto de uma socizda
2 anorfa o golatinosa. Ha muito mais na politiza ~17m ¢o Zstado
0 cue, longe ¢o facilitar a tarefs &2 dofinir um A2rsoectiva para
7S MUCGANZAS: A torna mais complexa e dificil. 72 nfo basta 20 dis-
curso qu: visc A transformhcao aa socizdade falar <o organizagao
politica = Gao tomada do podor de Tstrdo. B cuaz2 O podoer osta tam
b3 na socicdade, nas organizagoes nrivadas déo sociczdade civil, 52

jam ostas o caratar 2conomico. .o carater soacial ou do naturaza

cultural. O gue significa Gqu Gl 2R1S0s com tais coractoristicas
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aento politico latinoamcricano nio foi AlnG capaz <o substituir

Cy

7“8 SUAS apressadas globalizagdous dos anos 60 @ 70 por visdes mais

Acequadas. ias ha algo pior do cue isso: desconfiados das visdos

globais ¢ obrigacdos a wms lucs
nt nolitico FUeNto no cconomico o social, ¢ do caratoer fragnenta-
rio ¢ do curtissimo prazo, quase padaco por padago. nilimetro a wi
linotro - wuit cos lide @ intelectuais da esquarda perderam Gos
anous 6% tsnto os vicios guanto as virtudes. Croio poder afirmar
Cus 0 pensAmcnto A esquords ac~bou grrvenente afeotado poelas cir-
cunstancias cri~des pPelos regines militares e polas proprias lu-
SR8 d2 reosistencia. B creio Cuc isso se agrava como raosultado Ga
crisc internacicarl cue leva os novinentos populares oa geral A u-

.

nma luta sctorinlista o corporativistn ¢o género “salve-so guen pu

-~

écr’, Ao mosuio SLEIDO CM oque rofstin o sontinonto do impotlncia dos

o]

partidos ¢ des licderangas douoori~icos.

Zmouns situagas couao sl a3 oportunidades de roeflexio
¢ analisz nao Jocem  ser desperdichdes. i, segunco me parece, tom
que sor utilizacdas com a conscicncia clara de gu2 A3 novas por rgun
tas que possAam surgir (¢, sobretudo e Principalmecni2, ~s noves res
p0stas) soupre 2acontrarao duem as acolha, quen as critique @ quem
A8 dusonvolva. 2or nodastas o linitafns que possam ser e uma For-
aulagio como ©8t~, ainda preliminar, elos talvez suscitem a discus
S20 gue podaora luvar a algo w:lhor. Fci com cstn ISRUrANGA gul 2u

M2 ALrevi A escraver estas phginas.
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