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“A America e” ingovernavel."”
Simon Bolivar

“De um lada, tiveram acesso & vada forcas
industriais e cientificas que nenbhuma
epaoca anterior, na historia da humanidade,
chegara a suspeitar. De outro, estamos
diante de sintomas de decadencia que
ultrapassam em muito os horrores dos
ultimos tempos do Imperio Romano. Em
nossos dias, tudo parece estar imprognado
do seu contrario”.
Marx

Este fim de seculo registra uma das epocas de maior
crescimento democratico e tambem de maior crise economica social,
na historia dos paises da America Latina. Eleic8es presidenciais
recentes na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Mexica, Paraguai e
Uruguai — e1s alguns exemplos da retomada da democracia na regido.

Tambem estdo prevastas eleicglies para este ano de 1990, na

1-0 autor e’ Professor de Ciencia Politica da Universidade
de S83o Paulo e Diretor do Centro de Estudas de Cultura
Contemporanea (CEDEC).

Este ensaio @’ uma vers8o, maodificada e ampliada, da
contribuicdo do auter ao livro coletivo em homenagem aos 25
anos do Instituto de Estudos Peruanas (IEP).

Os conhecedores do ensaismo politico bras:lieiro
reconhecerdo a 1nsparaclo ga titulo deste trabalho em
Martins de Almeirda. Brazil Errado: Ensaio Folitico sobre os
érros do Brazil como Pars, editado em 1932 no Rio de Janeiro
por Schmidt Editores.




Colombia, Peru @ Nicaragua. E’ certo que permanece um horizonte
sombrio na America Central, com as agressfes dos “contra“ na
Nicaragua @ a guerra cival de El1 Salvador que ja’ coapleta dez
anos @ que continua, infelismente. Mas, na maior parte dos paisas
que a compfem, a America Latina se liga, na epaca atual, a um
processo de democratizaclo que ocorre em escala internacional e
que inclui partes da Asia, O Sul da Europa e a maioria dos paises

do campo socialista.

A entrada da America Latina no circuito internacional da
democratizacdo, na decada dos 80, poderia ser tomado como um
indicio de que estariamos preparados, naos anos 90 que se iniciam,

para atravessar OS umbrais da modernidade?
{1 - UMA QUESTAD DE SOBREVIVENCIA

No Brasil de fins do seculo XIX e primeiras decadas do seculo
XX, chamavam—se ncidades mortas", as cidades abandonadas pela
cultura do cafe’ no vale do Rio Paraiba, que liga os estados do
Rio. de Janeiro e de S3o Paulo. Eram cidades que ficaram para traz
depois que a predatoria e itinerante agricultura do cafe’ esgotou
por completo as terras da regifo e tomou a direg3c da oeste. Eram
vitimas da modernidade do seculo XIX, sinais de destruic3o que a
econamia agro-exportadora deixava naquela pequena parte do mundo.
Junto com o cafe’ — que, no Brasil, havia quem chamasse de “a
planta democratica%*, pois se atribuia ao desenvolvimento da
cafeicultura a criacd3o das condicfes para a quada do Imperio e
para a implantac3o da Republica - vinha o crescimento urbano. tMas
depois que o cafe’ mudava de regi3o, dentre as cidades que ele
havia criado e qua nd3ao conseguiam outro estimulo economico,
algumas simplesmente estancavam. Depois de algum tempo eram
abandonadas e morriam.

N3o deveria ser difical de se entender porque as
latinoamericanos sempre foram ambiguos em relacio A modernidade @
A democracia. Conhecemos, nestes anos 80 recem terminados, paises

que se estancaram. Pode—se admitir a passibilidade de que paises




morram? Talvez se considere um absurdo a samples pergunta. Mas n3o
conhecemos casos de civilizaclBies inteiras que desapareceram? As
relagfes entre democracia e modernidade nunca foram bastante
claras na historia da America Latina e tornaram-se
particul armente confusas nas ultimas decadas. Mui tas
latinoamericanos estlo temerosos em face do "admiravel mundo novo*
que se anuncia neste fim de secula. Eles pressentem que e* a sua
propria identidade que esta’ em causa. E, na verdade, talvez seja
mais do que isso. '

A maodernizag3o acelerada que assistimos no munda de hoje -
alias, tdo mais acelerada quanto ma:s modernos os paises - oferece
muitas raz8es para entusiasmo. Mas os qu; insistem em dizer como
sera’ pequeno © aundo depolrs de unificado pelo avanco da
"revaluc8o tecnolagica”, talvez nio estejam tomanda na devida
conta qua este " um processo em aberto e que cobra um alto preco
dos retardatariaos. No ritmo em que vdo as coisas, a modernizac3o
acelerada (e esse fenomeno vai muito alem da ‘“revoluglo
tecnologica®) pode ter efeitos surpreendentaes. Se os
latincamericanos nl3oc estiverem preparados para o que vem por ai’,
poderfo ver transformadas em sucata nd3o apenas auitas de suas
maquinas e industrias mas tamhem algumas de suas cidades,
possivelmente regifies e ate’ mesmo paises inteiros.

Parece claro, pelc menos nessa passagem dos anos 80 para os
90, que a modernizac3oc e a democratizagcSo nioe andam no mesmo
compasso. Caminhamos para a democracia - e’ isso o que acreditamos
ler nos fatos politicos dos anos B80. E esperamos que o caminho
democratico permaneca aberto nas anos 90, afirmando um dos lados
da contemporaneidade da America Latina, ou seja da capacidade dos
latinoamericanos de ligarem-se, de mado afirmativo, com as
tendencias politicas predominantes no mundo moderno. Mas tambem e’
verdade que, ao mesmo tempao, a modernizag8o se estancou nas planas
sacial e economico. Pior do qQue isso, a America Latina se afundou
nos anos B0, em uma crise economica e social que afeta, em alguns
Casos, a propria possibilidade de sobrevivencia das sociedades
nacionais.




Quem olha para o Cone Sul, onde se encontram alguns dos
paises mais modernos da regido, pode ser tentado a pensar que as
relacOes da America Latina com a modernidade, mairs do que dificeirs
tém sido muito frustrantes. 0 visivel empabrecimento do Uruguayr -
o "pequeno pais modelo", na expressio de Jorge Batlle em inicios
deste secula, e que e tambem, ainda hoje, um dos poucos paises
latinoamericanos com uma verdadeira cultura democratica - pode ser
tido como um emblema do complexo processo que vivemos nos ultimos
decenios. O Presidente Sanguinetti, como os demars governos de
transiclo, termina seu pericdo e nd3o s@ revela capaz de fazer seu
sucessar. Na Argentina, o fracasso do governo Alfonsin nas Suas
tentativas de retomada do crescimento e&conomico deixa o pais
diante do terror da hiperinflacd3o. E 0 prolongado desgaste a que
se acha submetida a transicd3o democratica no Brasil desde 1982, em
especial desde 1985, quando se instala o governo Sarney, causa
enorme preacupacido entre os que se empenham pela democrac:ia & pelo
desenvolvimento do pais e da regidoa.

E* muito cedo para consideraglies sobrae o0s novos governos,
democraticamente eleitos, de Carlos Menem, Luis Alberto Lacalle e
Fernando Collor de Melo. Nio deixa, porem, de ser significativo
que todos comecem sob O signo da recessidno economica. E;, sobretudo,
de unmn grande desencanto politico. No extramo Norte da America
Latina, se inaugurou, no Mexico, recentemente, o governo de
Salinas de Gortari, cujo signo e’ bastante semelhante. Guem olha
para o conjunto da America Latina nde esta’ autorizado a grandes
otimismos. No Peru, o governo de Alan Garcia, que ao se iniciar,
parecia pretender renaovar as perspectivas de seu pais e da America
Latina, termina saob pesado desgaste. A unica exce¢S3oc a permitir
otimismos, pelo menos neste momento, #° o Chile, onde, finalmente,
termina, com a eleicdo de Patricio Allwyn liderando uma frente de
16 partidos democraticos, a era autoritaria de Pinachet. GQuanto
aos demais, o clima e’ pelo menos de apreensd3o. Quem tenha duvidas
sobre isso faria bem se lembrar dos tragicos incidentes de Caracas

logo depois da inauguracdo do governo social-democrata de Andres
Perez.
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Existem imagens recentes demasiado fortes Para scerem
@squecidas. Eis como o cientista politicao argentino Guillermo
O’Donnell descreve um momento da vida do sey pais, no ultimo ano
do governo Alfansin: =5 crise, para alem de Suas dimensles
economicas, politicas e sociars, afeta o proprio Estado em alguns
de seus aspectos mars constitutivos. Durante varios dias a
Argentina foi um pais sem moeda (...). Um Estado sem moeda foi
complementado por um Estado sem capacidade de coercdo. Para conter
O saques foram chamadas as polacias pravinciais, Alguns de seus
membros deram vaz3o0 a sSuas inclinacfes asEassinas, atirandog para
matar contra os Saqueadores; outros, ndo menos miseraveis que
6sses, assistiram passivamente seus vizinhos trazer comida para
casa. Outras habitantes de bairros Populares, aterrorizados com a
possibilidade - que de fato ocorreu - de verem suas proprias casas
Saqueadas, se armaram e formaram sua Propria “policia“. Quanto aAs
Forgas Armadas, “fizeram saber que ndo iriam obedecer as ordens

para intervir*, a menos que o governo aceitasse determinadas
condigBes.2

0’Ponnel esta’ falando, em inicios de Junho de 1989, de um
pProcesso de violencia que durou algumas semanas. Mas, coma ele_hem
0 sabe, poderia estar falando de toda uma apoca historica. E nio
apenas sobre um pais mas sobre toda o continente. Estaria a
democracia condenada, na America Latina, para nossa desgraca, a
ter coma Campanheira n3o a modernidade mas a decadencia? Ameacada
pela hiperinflagdo e pela recessfo, estaria @ democracia condenada
4 ser aqui n3o o espaco das garantias instituciaonais da dignidade
bumana mas o caminho do caas?

Os economistas latinoamericanos falam da decada de 80 como a
“decada perdida*. Como j;a’se disse, esta expressdo contem um tanto
de exagero e outro tanto de imprecisso. Mas ninguem duvida que os
latinoamericanos terminam a decada com um pesado sentimento de
perda, alias um sentimento que nSo se limita, como veremos, a
questles economicas. Os numeros, em toda casa, sdo

Z-D'Dannell, Guillermo, “Argentina, de novo", Revista Novaos
Estudos, n# 24, julhao de 1989, S8a0 Paulo, Bras:l,.



impressionantes. "ARo ¢€inal de 1989", diz o economista Gert
Rosenthal, Secretario Executivo da CEPAL, "o produto medi1o por
habitante na regido sera’ inferior em quase 10Z ao de 1980, a
equivalente ao de 1976".3 Na maior parte dos paises, agravam—se
as velhas problemas do subemprego, marginalidade soclal,
desemprego, queda dos salarios, deterioracdo da gqualidade de
vida, destruicio do meio amhiente, etc. "Estima-se, muito a
grossomado, que em 1980 uns 112 milh8Ses de latinocamericancs e de
caribenhos (3&% do total) viviam abaixo do nmivel da pobrezaj essa
cifra s@ elevou a 1460 milhfies em 1985 (38%Z da populacdo total)". 4
0 Brasil, com alguns poucos anos de relativo crescimento
industrial, sustenta algumas ressalvas em um quadro generalizado
de decadencia da America Latina. Pena que o pais seja conhecido
como caso extremo de desigualdade social, alias desigualdade
crescente nao ultimo decenio.

Na regifio como um todo, os velhos problemas se misturam com
problemas novos, alguns dos quais ainda mais graves do gue’ OSs
antigos. Digamos, desde loga, que dentre os problemas novas, O
mais suave &’ o da emigrac3o: estariamos destinados a cumprir a
maldic%o lancada por Bolivar em momento de desespaero? "“0Os que
serviram & revalugdo araram no mar. A unica coisa que se pode
fazer na America e’ emigrar". 5 0 mais escandalosoc dos praoblemas
navos e’ o do narcotrafico que atinge, sobretudo, a paises andinos
como a Colombia, o Peru e a Bolivia. Mas que n3o se esqueca que
na rota do trafico de drogas ficou envolvido tambem o Panama’, por
artes do Beneral Noriega, ex—-Presidente, ex-ditador e ex—agente do
gaverna das Estados Unidos, mais precisamente da CIA, e que,
agora, respande perante trabunal americano acusaces que o

qualificam como um craiminoso comum.

3-Rosenthal, Bert, “El desarrollo de America Latina y el
Caribe en los ahos ochenta y sus perspectivas”, Revista de
la CEPAL, n# 39, Santiago, diciembre de 1989.

4-Rosenthal, op. cit.

S-As referencias a Bolivar s3o tomadas de Moacir Werneck de

Castro, Q Libertador — A Vida de Simon Bolivar, Editora
Rocco, Ric de Janeiro, 1988, pag. 213.



Este quadro de Criase economica e social contrasta com a
democratizagdo da regido. Junta-se a democratizacdo
institucional, importante mudanca na cultura politica. 0
pensamanto latinoamericano afirma - en recente wvatoria contra o
deternln:sma, de origem economica Ou outra ~ a politica como campo
de liberdade. Ao contrario de uma €poca na qual se pensava - na
Amarica Latina como, de resto, em tado @ Ocidente - que a
liberdade politica viria como reflexo da desenvolvimentao
economico, as 1lutas de resistencia contra as ditaduras e os
recentes esforcos de canstrucdo institucional na America Latina,
mostraram que se pode avangar para a democracia mesmo em um
Periado de crise economica. Dir3o os pessimistas renitentes que
essa afirmacSo de autonoma da politica e’, em e; mesma, um efeito
da crise e um sinal de sua prafundidade. NS0 ser:a proprio das
situa¢cles de Ca08 a ruptura de todo e qual quer determin:smo 2 a
crenca de que, na diluicdo geral da ordem, tudo e’ Possivel? Na
verdade, e’ maisg do que isso: em muitos paises latinoamericanos se
registram fortes tendencias de opinific a conceber 8 democracia
como um valor em si. Isso quer dizer que, diante da ameaca da
inviabilidade nacional, muitos latinoamericanos tendem a ver na

organizar 4 propria sociedade.é Enfrentando a Possibilidade da
desintegraclo nacional, a forga da democracia, Para os paises da
America Latina, e” a forca da esperanca. E’ um dos caminhos para
que estes paises readquiram seu sensg de viabilidade.

6—-A Proposito, uma hoa Parte dos paises latinoamericanos ja’'
foi considerada, ha’ mais tempo, no rol dos “pairses
inviaveis“, A7 expressdo, de evidente sentido polemico, e’
de Helio Jaguaribe, Desenvolvimento e Desenval vimento
Politico, que a retoma em ensaio recente. Jaguar:ibe
Classifica os paises latinaamerzcanus, quanto a viabilidade,
em tres categorias: “os dotados de relativa viabhilidade
individual - neste caso encontraremos apenas Mexaco,
Argentina e Brasili aos dotados de viabirlidade coletiva -
grupo anding, Paraguai e Uruguai; e os de baixa ou quase
nula viabilidade - America Central, Caribe e Cuba,.*
Jaguar:be, Helio, "A America Latina no Sistema
Internacinnal", no livro coletivo A Crise da Ordem Mundial,

aorganizado por Henrique Rattner, Editora Simbolo, Sao Paulao,
1978, pag. 99.



E’ preciso reconhecer, em todo caso, que as afirmac8es da
autonomia da politica e a da democracia como valor em si1, por
importantes que sejam, nd3oc s3 a bastante. Seria possivel
acreditar que a democracia continue crescendo quando as econaomias,
aparentemente, se desfazem e as sociedades s&@ desmoronam? Como
imaginar que uma democracia se firme em PAl1Ses que vivem uma crise
econamica @ social de tamanha profundidade? Por mais auspiciosg
qQue seja o progresso da cultura polatica democratica, sabemos que
a consolida¢c8o da democracia dependera’ tambem da sua eficacia
para resolver problemas economicaos e sociais. Alem dissa, quem
admite que a consolidac3o da democracia esta’ par vir deve admitir
tambem a fragilidade das conquistas democraticas ate’ aqui
realizadas e, portanto, a possibilidade de crises e,
eventualmente, de regressBes. E, afinal, quem tem um minimo de
informaclo sohre a historia da America Latina, sabe qQue aqui a
democracia nd3o foi jamais concebida como o unico caminho para a
construgdo das sociedades e dos Estados. E sabe tambem que as
lutas democraticas dos ultimos decenios, por mais fundamentais que
tenham sido, dificilmente ter3o exorcizado todos os nossos velhas
demoni1os autoritarios.7

Democracia, construglo naciaonal, integrac8c e modernidade -
tudo isso tem que ser visto em conjunto, desde a partida. Se a
consolidacdo da democracia na America Latina depende da capacidade
dos paises latinoamericanos reconquastarem o seu senso de
viabilidade nacional, este, por sua vez, depende de sua capacidade
de retomar o desenvolvimento economico. E, para a maior parte,
sendo para todos os paises latinocamericanos, a retomada do

7-Este ensaio ja’ estava pronto quando 1i As Americas em
1989: Um Consenso para a A do, Relatorio do Dialogo
Interamericana (Inter-American Dialogue), publicado pelo
Aspen Institute, 1989, onde se faz uma advertencia muitao
definida:“A crise economica da decada de 80 podera’
desencadear uma crise Politica na decada de 90. A
adversidade economica Ja’ esta’ corroendo as bases de
Quvernos democraticos em diversos paises. As 1nstituicles
publicas se encontram desacreditadas e enfraquecidas. (...}
Em cada pais, a esperanca infundida par novos lideres
transformou-se em frustracdo a madida que a austeridade
tornou-se um fato permanente”. Cf. pag. 1.
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desenvolvimento depende da sua integracdo, em ambito regional. E
esta ha’ de ser condigldo para que enfrentem com exi1to o grande
prablema da definic¢3o de um novo padrdo de 1nserc3o na economia
internacional.8 Eis os desafios que se colocam, uma vez mais,
para os latinoamericanos. Juntos, eles se apresentam para a
America Latina coma uma questdo de sobrevivencia. E a abrigam a
reconquistar a sua capacidade de construir uma imagem do seu
proprio futuro, a reconquistar a sua capacidade de formular

Projetos. Eu gostaria de fazer deste ensaio uma contribuicdo para
este debate.

2 — PERDA DO FUTURO

Os desafias que nos surpreendem na America Latina de hoje
sdo, no essencial, Os mesmos que a acompanham desde as origens.
E* por isso que eles colocam em questd3o a sua 1i1dentidade (e,
portanto, o seu senso de sobrevivencial). Mas diriamos, por 1sso,
que a crise que os paises latinoamericanos vivem hoje e’ a mesma
de sempre? Uma crise como tantas outras de paises que ainda nd3o
completaram seu processo de formacSo?

Em un dos ensaios recentes mais interessantes scbre as
raizes da cultura da America Latina, Richard Morse afirma que, am
mais de uma oportunidade, os intelectuais latinocamericanos
acreditaram estar diante de uma historia marcada pela entropia.
Tomemos um exemplo do que ele pretende dizer: embora a ciencia
contemporanea diga que “os escritores ibero-americanos do fim da
epaca colonial eram testemunhas da progressiva articulacio de suas
futuras nagBas no sistema economico mundial (...) para eles era
mais evidente (...) um processo de desarticulacldo: o colapsao do
ideal iberico da “1ncorporacdo social® e a dicotomizac3o da

8-Existem neste sentido algumas manifestacles de intencdo, e
mesmo algumas iniciativas concretas, dos governos de
Alfonsin e de Sarney, que deverio ser retomadas mais
adiante, neste ensaio.




gocledade om "gente do bom senso” @ una plebo cada vez .malc
gnfurecida a inassamilaval®“.9

Morse faz uma indagacla historica cobre o nosso pascado mais
recota, son qualquar preocupacdo pratica inediata. Mas os terros
nos cuais olo colaca a aoriginalidade culturzl da “"Ibero—-Amarica®
aer pareccem inteiramonte pertinentes aa debate, da cerater muito
nole politico o pratico, que pretendo desonvolvor aqut. 0 sonha
da lbero-Amorica ora a unidade, a 1ncorperagio, a intogruclod a
roalidada era & divisSo, a exclusd3o, & marginalidade. “Ua
continente con uma papulacfio de vinte milhSes no finil do periodo
coleniali - onde quatro entre cinco petcoc. eram aucravos,
trrbalhadores dopendentes, agricultores e pastores a nivel de
-zuboastencia ou acupantes de precarios po.icdes interscticials,
frequentemnte sem falar a linguagem dos conquistadores -, ora um
conorio propicia pera a reslizocdc dos grandiozon planas curopaus
do integracdg participatoria, qualquer quo fonce oua or. &m Ou
apn:af.lo .

Nas entrolinhes do scu ispelha d¢n Prucnhecn, avaliagdo
simpatica o profunde da cultura latincavericana, Morsoe sugare que
scria fropric dos latinoamericanos o sentimento de alguna grando
catastrofe fozondo—se anunciar na virada da proxima esquina. Ele
fala do “duas varches da hicvoria ocidental®, a priceira
'nvalhtiva a faustica", a sogunda “nzic entropico ua evolutiva®.
Dicnte da hictoria da America Latina, comdo nioc haveriamn da
espontar-se o6 | que, cano aulton intelect ais (nZa Lo da Ancrica
Latina mas de todo o Ocidente), aprondemos o ver & histeria huazna
"tono um pernanente crascondo"? ii Sua Gugestio parcce sev a
nocuinte: nnic do qua um sentimonto da realidade, 4 antovisiio da
proxinidade da catastrofe seria a cexpressfo da usa porplexidado do
czairito que o surpreenda no comento on que a historia, ao invos

9-¥arso, Richard I1., O _Espoliic de Prosporo, Cospanhia das
Lotras, 1988, Sdo Paulo, pag. 77.

10~Horsa, op. cits., pag. 7é&.
-l1-Morge, ap. cit.. pogs. 26 o 2G.




de se "densenvaolver", se “abre" em um aparente vazio que, contudo,
anunciaria novas possibilidades futuras.

Eu leio nas raflexlies de Morse uma chamada de atencdo para as
paculiaridades da historia na Amer:ica Latina. E creio que, como
tal, elas devem ficar. Ndo estaremns hoje, i1mitando, sem o desajar
@ mesmo sam O saber, o0s i1ntelectuais do fim do periodo colonial
ap vermos uma abertura para o caos onde deveriamos Ver uma
abertura de possibilidades para um novo relacionamentoc com a
nodernidade? Registrada a advertenc:a, fica, porem, a pergunta: se
podemos admitir que a crise atual repfie questlies que estdo nas
origens de nossa formac3o historica, porque ela nos parece tda
particularmente ameagcadora? Ou seja, recaonhecendo as
peculiaridades da historia da Ibero-America, perguntol quais as
peculiaridades desta crise, deste momento da histori1a?

Isso que nos surpreende na crise da America Latina de hoje
ndo deveria ser tomado apenas como a reafirmac3o de sua condicéo
de origem? 0O choque entre a civilizac8o e a barbarie, o0
dilaceramento entre os integrados e os marginalizados, o
rendilhado das formas institucionais europeias contra o pano de
fundo da violencia e da desordem — de Que sstamos falando sendo
dos temas de Domingo Sarmiento (Civilizacion y Barharie) e de
Euclydes da Cunha (0Os__Surtées) ou de Oliveira Vianna (Populaces
Meridipnars do Brasil), para mencionar apenas alguns classicos do
pensamento latinoamericano? A America Latina n3oc foi1 sempre isso
que Alain Touraine sintetiza no belo titulo do seu ultimo livro, a
palavra (da civilizac8o. da politica, da integracdo)l, e a
sanque (da marginalidade, da viaolencia, da exclusdo)? 12

Os latinoamericanos sempre ligaram os temas da integracéo e
da marginalidade ao tema do futuro. Sempre se preocuparam tanto
com a marginalizagldo produzida paor suas sociedades quanto com a
marginalidade de suas proprias sociedades em face do mundo
maderno. Integrar-se ao mundo moderno e i1ntegrar-se a si praoprias

12-Touraine, Alain, Palavra e Sanque, Editora Trajetoria
Cultural, 1989, S3o Paulo.
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enquanto sociedades sdo desafios que estdo nas origens disso que
poderiamos chamar de condacdo latinoamericana ou, @ s quiser, em
sentido mais amplo, de condicdo americana. “Ha' aproximadasente
cento @ trinta anos,” diz o pensador mexicano Leopolda Zea, “um
filosofo da historia, Hegel, assinalou o carater marginal dos
povos ndo-europeus ou nd3c ocidentais.” *Ali, entre estes povos”,
acrescenta Zea, “estavam ja’ os nossos." Se a Europa e’ o centro
que poderiam ser os outros? "Para o filosofo alem3o, a Europa era
a unica encarnac3o do espirito que faz a historia possivel. (...}
E que era a nossa America? Dentro dessa concepclo hegeliana, a
nossa America era o futuro, a possibilidade”.13

Hegel, ent3o, nos concedia o futura. NSo e’ pouca. Do mesmo
modo, quando Sarmiento, nas primeiras decadas dao seculo XIX, ou
Euclydes da Cunha, na passagem para o seculo XX, ou, mais
recentemente, QOliveira Vianna, no Brasil dos anos 40, falavam do
sertdo, da marginalidade, do atraza, era para afirmar as suas
proprias versbes da civilizagdo, do progresso, da modernidade. Em
outras palavras: eles afirmavam o futuro.

Ai’ esta’, talvez, a primeira grande diferenga entre o que
sabemos de nossas crises passadas @ de nossa crise atual. Vivemos
hoje um bloqueio de perspectivas. Dificil encontrar uma outra
epoca em que se tenha obscurecido com tanta for¢a o sentido do
"desenvolvimento" ou, se se quiser, o sentida "faustico", da nossa
historia. Vivemos bhoje um sentimento de perda do futuro. Havera’
quem pretenda dizer que esse "bloqueio" que, alias, aparece, de
inicio, nos paises mais modernos da America Latina {Argentina =
Uruguai), nos aproxime, paradoxalmente, da condic3o moderna. N3o
@’ disso mesmo que se fala nos paises mais modernos do munda, nos
paises ricos da Europa Ocidental e, mais recentemente, nas
Estados Unidos? Uma especie de “fim da historia“, uma naglo

segundo a qual "o futuro ja’ chegou"? A confus3o e’ possivael, por
isso tratemos de evita-la.

13-2ea, Leopoldo, America Latina el Mundo, EUDEBA, Buenos
Aires, 1965, pag. 75.
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Isso que aparentemente nos aproxima de uma cultura da
modernidade (ou da pos—-modernidade), entra em choque direto com
algumas ideias, desde sempre ligadas a 1860 que chamel de
"condic8a americana®. N8o acredito nas teorias da pas—-modernidade
nem mesmo para a Europa e com mars razao descreio delas para as
Americas, sobretudao para a America Latina. Em todo caso, S@ a
Europa esta’ (ou esteve) ligada & idera de passado, a America,
tanto a do Norte quanto a do Sul, esta’” - sempre esteve, pelo
menos — ligada & ideia de progresso. 0 progresso das luzes,
evidentemente, que se vincula 3 noc3o de liberdade i1ndividual e de
liberdade politica. Mas tambem o progresso da riqueza contra a
miseria. Nas duas variantes, a ideria de progresso e’, de resto,
tdo essencial A& formacl3a da cultura da modernidade quanto a ideia
de revalucdo. 14 Ao povoamento da America - sobretudo a do Norte
mas tambem a do Sul - esta’ associada a descoberta, que haveria de
infundir for¢a Aas revolugBes do mundo moderno, de que a miseria
n3oc era um fato natural mas uma realidade social, em principio
modificavel. Por issn, a America esta’ ligada, ao longo do tempo,
As esperancas dos pobres da Europa.lS5 Da :mportancia de tais
imagens na historia, falam os muitos estudos sobre as migracles

que sempre encontraram portos de acolhimento nos paises das duas
Americas.

E* evidente que a America Latina dos anos 80 n3oc corresponde
a tais esperancas. Parte importante das populacfes do Mexico e da
America Central gravita em torno dos Estados Unidos. So’ de El
Salvador, com seus pouco mais de 35 milhfies de habitantes, vivem
nas Estados Unidos cerca de 800.000 pessoas. Ha' alguns anas, OSs
brasileiros que sempre nos orgulhamos de ser um pais com
capacidade de acolher quem viesse de fora, nos demos conta, com

surpresa, que tambem o Brasil se havia tornado um pais de
emigracao.

1i4-Arendt, Hannah, Da Revolugc8o, Editora Atica, S§3o Paulo,
1988, pags. 53 & seguintes.
15- Sobre as i1magens europeiras, Buarque de Holanda. Serqgio,

Visd3o do Paraiso, Caompanhia Editora Nacional, Sdo Paula,
1969.



Os anos &0 podem ter s1d0, neste sentido, O nosso ultaimc
eriodo tiprcamente “americano”. E* que & 4 imagem da Amarica
stave sempre ligada & ideia de progresso, quanda este falhou, 3
lternativa se chamou sempre revolucdo. Uma revolucdo ndo apenas
ios de haixo, nem apenas dos de esquerda, como seria de esperar.
Jesde a Revolucdo Americana @ desde as preliminares das lutas de
Lndependencia da America Latina, @& palavra revolucio sempre foi
isada na America, de um modo digamaos heterodaxo, Por qualquer
segmento politico @ por qual quer segmento social que &@ propusesse
mudar, por meio da violencia, © statu quo. E sempre significou

tanto uma perspect;va de ruptura da ardem inst:tucinnal quanto uma
perspectiva de mudanca da 61 tuacio ecanomica e social. Nestes
paises “sem passado“, em todo caso de tradigbes muirto frageis,
existe, por certao, uma direita, ate’' mesmd varias ndireitas”y
algumas alias muito truculentas. Mas n3o0 existem conservadores,
pela menos nsc no sentido em que estes s€ farmam seob O 1mpacto da
Revolucdo Francesa, inspirados nas glorias passadas da Europa.
Aqui, na maior parte dos paises; @ na maior parte das tendencias
politicas, O passado sempre foi mais pobre do que se imaginava
pudésse vir a ser 0O futuro. Mesmo & direita mai1s dura Ssempre
imaginou que deveria, de algum moada, mudar a sociedade. Sabe-se
que as di taduras militares recentes, alem da reacbes ao
crescimento das esquerdas, tinham Sseus projetos de renrqanizacan
do Estado e da cociedada.1é Por 1sso chamavam aos seus golpes de
Estado de revolucdo e a seus regimes ditatoriais de ‘“regimes
revolucinnar;os“. Seria demas:ado reconhecer neste jogo malicioso
com as palavras, a homenagéem do wvacio a virtude, a homenagem a0
futurc (e a mudanga}) por parte daqueles segmentos sociais €

politicos que mars teriam razlBes para temé-l107?

Em inicios dos anos &0, um das princxpais promotores da
teoria da marginalidade social, Roger vekemans, falava do

crescimento dos ucinturBes de miseria" das grandes cidades

{1 6—~-Garreton, Manuel Antonia, #The Palitical evalutzon aof the
Chilean »ilitary regime and praoblemas 10 the transitzon to
demacracy”s capitulo de Transitions, ja’ citado.
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latinoamericanas &4 luz de uma metafora inspirada nas crises da
Antiguidade. No contexto de um discurso erudito e ao gosto de um
pensamento marcadamente conservador, ele falava da Roma antiga
ameacada pelas invas8es dos barbaros. 0 que ele via na realidade
da America Latina, era a mseria dos cCampos, produzindo a grande
massa dos pobres que migravam para as cidades onde "nSa tinham de
seu nem O chio em que pisavam". Este processo muirto complexo
assumiu, naqueles anos, significados divaersos e metaforas
diversas. Na mesma epoca am que Vekemans falava das ameacas dos
barbaras, circulava pela America Latina o livrinho de Franz
Fannon, es amnes de la _Terre, e Regis Debray tentava
interpretar, no seu Revolucion dans la Revolucion, os rumos dos
movimentos de guerrilha daqueles momentos, falando de uma "grande
marcha", na qual o campo "proletariac”, estimulado pelos "“focos
guerrilheiros”, viria a cercar a cidade “burguesa". Eram
netaforas diversas e sempre previsfies de catastrofes. Mas que
anunciavam grandes mudancgas revolucionarias. Falava—-se da morte de

uma epoca mas tambem de um renascimenta, de um "novo comego".17

Parecem—-me significativos os termos que utiliza 0O'Dannell
para falar da crise atual: ele fala de uma “extranha situagdo pre-
revolucionaria sem revoluc3o nem revolucicnarios®. E’ que nidao se
vé, hoje, ©o desmoronamento abrupto de um sistema de poder
relativamente integrade (quero dizer 1integrado apesar de suas
contradicBes @ ate’ mesmo por causa delas). Nem se vé a s1tuacdo
de confronto direto entre aos “de cima%, que ja’ n3o s8o capazes de
dominar, @ os “de baixo" que ja’ ndo mais supartam a dominacdo,
como se descreve nas historias das revaolucbes. 0 que vemos se
parece mais com o desmoronamento de uma civilizagldo do que com ©

anuncio de uma nova era. E’ por 1sso que dessas imagens diversas,

deve permanecer, @me parece, a mais antiga, a de Roma ameacada
pelos barbaros. E’' que, mais do que as outras, ela evoca o
espetaculo da degenerescencia de uma sociedade, a longa e

1{7-Ha’ algo dessa esperanga no livro de Hernando De Saoto,

Economia Subterranea — Uma Analise da Realidade Peruana,
Editora Globo, Rio de Janeiro, 1987, quando fala do papel

renovador das massas de migrantes em Lima.
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orosa decadencia de uma civilizac3o que nos impede discermr

linhas do futuro.

Mas que a comparacdo ndo passe muito alem desse ponto. Roma
dia unificou um 1mperioc e as grandes cidades da America Latina
:ais conseguiram unificar oS paises aos quais servem como
jades—capitais. Na epoca atual, divididas em si mesmas, ja® nao

ificam nem mEsmO0 O Seu entorno.

3 — SOCIEDADES EM DEGENERESCENCIA?

Josa’ Medina Echavarria anotou, em lrvro de 1964, que a Crise
lagitimidade que lancava raizes na <crise de poder das velhas
Lgarquias agrarias da America Latina, poderia chegar a uma
vaporacion completa de las creencias” e a uma “quiebra moral®” de
is proporgles que poderia produzir “la anomia generalizada de
do un cuerpo social".i8 Medina era, em suas proprias palavras,
n viejo 1liberal®, um espanhol republicano que amargou durante
da a vida, o exilio que lhe 1mpunha a sua condicdo de opasitor
. Franco. Mas a 1deia de uma anoma generalizada parecia muito
melhante ao caos de que falavam, na epoca, muitos haomens de
reita, para que a advertencia soasse com taoda a seriedade que

recia.

Falamos de hipoteses e esta, como de resto qualquer outra,
ilvez nSo explique tudo. Alem dissao, equivocos sempre sdo
ssiveis, em especial com hipotese tdo ousada. Equivoco malor,
rem, seria o de despreza-la, pois ela volta, hoje, na
msiderag3o de sociologos mais jovens que falam, alem de uma
rise economica, de uma crise de legitimidade, de uma craise de
overnabilidade e, no limte, de uma crise moral. O que diz Sergio -
ermefio para o Mexico, vale para outros paises: “a crise de
rogresso dos anos oitenta (noventa?) juntamente com as agles
eoliberais do gaoverno mexicano, tém provocado uma forte
esprganizac8o social®, uma sdinamica de desordem" nos planos da

g-Jose’ Medina Echavarria, Cansideracciones Sociologicas

obre el Desarrollg Economico de America Latina, Editora
olar /JHachette, 1964.
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familia, sindicatos, partidos, assoclacles, Estado, etc.19 E’ isso
que se chama de “dinamica de desordeam” que se trata de entender
aqui.

Se a direita dos anos 460 falava de caos para se opor a ideia
de revolucldo, a esquerda talvez ndo tenha sido o bastante atenta
para perceber que uma situacldo de "anomia generalizada®" e* o
contrario de qualquer nogcd3o de ordem, ate’ mesmo daquela ordem que
as revoluglles pressupfiem. A0 contrario do que se pensa, a anamia
dificulta as mudancas ao 1nves de torna-las possiveis. Ate’ mesmo
a transformacdo revolucionaria deve partir do reconhecimento da
realidade de alguma ordem, t3o0 contraditoria e injusta quanto
possa parecer. Deve partir, de facto, dé uma dada ordem e do
impulsn de suas contradicfBes. RevolucOes nd3o partem de uma
sociedade sem normas nem pretendem construir uma sociedade sem
normas, 5@ uma tal sociedade fosse possivel. Implicam rupturas de

uma ardem determinada para construir uma nova ordem.

Neste sentido, uma si1tuacdo de anomia generalizada pode ser
td3o fatal para um governo (desde que democratico) quantao para
qualquar perspectiva de mudanca da sociedade, seja atraves de
reformas ou de revoluclies. Situaclies de anomia tém mai1s afinidade
com situacles de degradacdo da estrutura social, como e’ o caso
tipico do lumpen, do que com qualquer camada ou classe social Que
possa garar situacles de protesto e de mudanga, como seria o caso
dos trabalhadores industriais, dos grupos etnicos negativamente
discriminados, etc. SituacBes de anomia s3o0 sempre desfavoraveis
ap crescimento da organizac3o, em especial daquelas organizagbes

sem as quais nenhuma mudanga e’ possivel. Organizacles socirais

19-Zarmeffo, Sergio, "Mexico:lo retorno do Lider - Crisa,

Neoliberalismo e Desardem", Rav;sga LuEaTo::al ::u;g:.:gustu
EDEC, 530 Paulo. “"A hipotese ge
;:::'s:; ta&bem lida na evolucdo cansaatuzl g:-uf::gzza::nte
iai digamos, durante
sociais na Amarica Latina, £ g
ance: do desenvelvimento mundiel ST0STSLiCll, weo o e
ocidental o crescentes, i
tina &
encia, d e na America La
::::ﬂa humana derrotada, s1tuacdo qu

1to de pOS~
hoje, tdo eleqantemente denotada c:r olgche
m:;e;nidade“. Zermelio, OPp- cit., pag-
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essupfem normas sociaisj situacfes de anoma, pela contrario, se
finem pela ausencia de narmas. Portanto, ndo geram organizacdo.
ram apenas, como dizia Medina, "desesperanca e extremismo®. E a
periencia historica diz que, em politica, estes sentimentos dio

ase sempre em desastre, 1s5to e’ em violencia e despotismo.

Vale insistir um pouco mais na hipotese, mesmo porque, para a
flexdo sociologica, a anomia apareceria sempre como uma
tuaclo limite, uma situac8o extrema, dessas que so’ pareceriam
istir no reino da tecor:a. Eu suponho, parem, que quando o
rxista Antonio Gramsci falou da Italia do Mezzogiorno como uma
gido de "degenerescencia social", ele 1incluia fenomenos
recidos com estes que observamos hoje em certas regifies da
ierica Latina. A Mafia, a Camorra e outras invenclbes
eridionais”, nascidas da miseria e da vialencia, ndo tém algo
) parecido com 08 “carteis" colombianos da coca? A diferenca e’
ie a Sicilia e a Calabria, que Gramsci tinha em vista nas suas
itas sobre a “Ouestdo Meridional”, eram apenas pedagos de um
itado nacional que respondia a um deslocamento dos centros de
icisdo para o norte, 1isto e’ para a modernidade. Aquilo que
‘amsci examinava no Sul da Italia poderia ser tido como um
wdelo reduzido” disso que ocorre, hoje, em muitos paises da
werica Latina em escala ampliada.

Nio se deve, porem, excluir a possibilidade de que algum
efe mafioso italiano tenha, algum dia, afirmado algo de parecido
isso que disse, recentemente, um dos chefes do narcotrafico
’2lombiano = que estariamos no umbral de uma “civilizacdo da
caina“. E* uma afirmacio sinistra, espantosa. Mas que ndo chega
ser surpreendente para quem sabe que as rendas provenientes da
acaina aparecem em segqundo lugar entre as exportacles
slombianas. E que a mafia do narcotrafico ja” teria, segundo
eclaram alguns lideres politicos colombianos, penetrado
~afundamente no aparelho de Estada, &am particular na policia e no
cercito, com as quais tem caolaborado, atraves de organismos para-
ilitares, na experiencia comum da repress3o aos grupos de

derrilha. E, mais ainda, que a mafia do narcotrafico colombiano,




‘'oduto sinistro de reqifes atrazadas e decadentes do mundo,
‘esceu, como a mafia italiana, nas ¢transaglles com o crime

‘Qanizado das regifes mais modernas, em particular dos Estados
ndos,

Falar de uma “civilizacl3o da cocaina® e’ falar do absurdo
s n3o da impossivel. Se as exportacles da coca tém, na
1lombia, a importancia que todos admitem elas estfo perto das
portacles do cafe’. E sabemos que o cafe’ (como a cana de agucar
0 gado) ajudou a construir, numa especial simbiose com o mundo
idustrial, pedagos importantes da civilizacSo latinoamericana.
ye, partes da Colombia, da Bolivia e do Peru se ligam a pedagos
*um mundo moderno em degenerescencia, que inclui partes dos
itados Unidaos e da Europa Ocidental, pelos lacos do vicia e do
‘ime. Os jJjornais noticiaram, nestes dias, um comunicado do grupo
.0os Expatriables” no qual eles se dirigem ao Estado colombiano
ra reconhecer sua derrota na guerra da cocaina e para padir paz.
que ha’ de surpreendente no comunicado nSc @’ que se considerem
wrotados mas que, considerando-se tais, proponham uma negociacdo
' pazy, falando com o Estado colombiano numa linguagem de poder

ra poder.20 A proposta foi recusada pelo Presidente Virgilio
weo.

0 fenomeno da anamia pode ter um significado terrivel. Falar
'uma “civilizagdo da cocaina" e’ falar de algo paradoxal e

—Eis alguns trechos do documento: “i -~ Tomamos
mmhecimento do convite patriotico contido no documento
winado pelo Monsenhor Mario Revolla Bravo, na mui ilustre
mwpanh1a dos ex—-Presidentes Al fonso lLopez Michelsen, Julio
'sar Turbay e Misael Pastrana e do presidente da UniSo
traotica, Diego Montana Cuellar. 2 - Para responder a t3o
evados propositos reiteramos nossa conhecida vontade de
Z(.2.) 3 - Compartimos plenamente o criterio expresso por
es sobre a sobrevivencia do Estado e do governo eleitos
mocraticamente, frente a organizacfies e pessnas que, como
0 NOS%K0 caso, vivemos & margem da lexr (eea) S5 = (...)
eitamos o triunfo do Estado (...). Deporemos ent3o as
mas (...) 9 — Decidimos suspender o envio de droga e
tregar as armas, os explosivos (...) no momento em que nos
rem garanti1as constitucionais e legais (...). Cf.

anscri¢do do jornal O Estado de S. Paulo, 18-1-1990.
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sinistro. E' falar de algo que, a exemplo dos fascistas quando
davam seus gritos histericos de "viva la muerte”, subvarte tanto a
logica quanto os valores fundamentais da humanidade. Ndo se pode
viver a morte. Do mesmo maoda, por mais libhertaria e permissiva
que seja a nossa concepGldo de civilizacdo, esta ndo se pode
construir sobhre uma enfermidade. E a expanslo das rotas da draga
nio pode ser entendida sendc como sinal de uma doenca da
civilizacd3o, sinal inequivoco de decadencia, que se ndo for
controlada e, se possivel, cortada em tempo, conduzira® & morte,
sem renascimento possivel.

4 ~ UMA NOVA IDADE MEDIA?

Uma crise social de tais propor¢lies ndo teria como deixar de
afetar a consistencia do proprio pensamenta social. No plano
teaorica, a existencia de fenomenos de anomia generalizada e’ tdo
surpreendente que pode servir para colocar em questd3o perspectivas
consideradas consagradas nas cirancias sociails. Examinando
fenomenos semelhantes na Europa, Ralf Dahrendorf considera, por
exemplo, que “"as lutas de classe tradicionais n@o mais representam
a expressdo dominante da sociabilidade insociavel do homem. Pelo
contrario, o que encontramos s30 manifestacbes mais individuais e
mais ocasionais de agressdo socialj entre elas, as ocorrencias
proeminentes sfo as violagBes da lei e da ordem publica por
individuos, bandos e multidies".21 De minha parte, creio gue,
pelo menas na America Latina, as lutas de classe "tradicionais*
continuam predominando na raiz das manifestacfies disso que
Dahrendorf (seguindo Kant) chama de "sociabilidade insociavel do
homem”. Mas n3o ha" como negar que as “violagBes da le:™, no
santido por ele definido, contribuem, muito fortemente, para a
anomia. E” que, no limite. tais “violacles da lei" se convertem em
uma forte propensdo para a viola¢8o das normas soclais.

Consideremos alguns exemplaos. Parece-me evidente que a
vialencia dos “contra" da Nicaragua, buscando desestabilizar o

21-Dahrendorf, Ral¥, A Ler e a Ordem, Instituto Tancredo
Neves - Fundaclo Friedrich Naumann, S3o Paulo, 1987, pag-
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verno sandinista e arrebentar com a ja’ precar:a economia do
iis, deveria ser entendida como a violencia “tradicional®, isto
' de classe, dos gQrupos conservadores da America Latina.22 Mas
1@ dizer dos "esquadrfies da morte™ que atuam a mando da direita
* El Salvador cu das ondas de crimes que se atribuem ac Sendera
minoso, no Peru, send3o que a violencia politica esta’ se
mnfundindo com o crime comum numa escala ate’ agquir desconhecida
A historia da America Latina? Alem disso, embora com frequencia a
iplorag3o da direita sobre tais fenomenos va® alem de tada
dida, ndo ha’ como negar o crescimento da violencia nas grandes
.dades. Cresce a incidencia n#3o apenas do furto e do roubo, mas
wnbem do assalto &4 m30 armada e dos crimes contra a pessoa,
stimulando, par toda parte, a dissemnaclo dos grupos de
guranca, guardas particulares, etc..

Em partes da sociedade brasileira, assiste-se a uma
lumpenizacdo” das condutas que ndo atinge apenas gente pobre, mas
}gmentos de classe media e mesmo de classe alta. 0 crescimento do
"ime de colarinho branco e’ evidencia disso. A cidade do Rio de
wmneirao ndo @’ o unico examplo a oferecer sobre o Brasil mas e’,
ilvez, o caso mars notavel porque ali s3o mairs visiveis a
icadencia economica da antiga capital do Imperiac (e da
3publica), a pobreza crescente das populagf@es dos morros e das
ivelas envolvendo os bairras de classe media, a mistura dos
abalhadores, da classe media, do "3jogo do bicho*, da
"ostituic8o de todos os generos e estilos, estimulada pelao
wrismo da cidade—-balneario. Uma ilustragdo interessante disso
ade ser oferecida pelo caso do bandido "Meio Guilo", da Morro
na Marta. Embora traficante conhecido, for tambem namorado da

ilha do vice-governador do Estado do Rio de Janeiro, a qual,

2-Uma estimativa dos efeitos da guerra na America Central,
o parte do Inter~American Dialogue: “Quase duzentas mil
e650a8 foram assassinadas nos conflitos internos de El
alvador, da Guatemala @ da Naicaraguaj mais de doi1s milh8es
ram desalojadas de suas casas. A maior parte da i1nfra-
strutura fisica da regiSo esta’ em ruinas ou foi

ilapidada. Furaclies, estiagens e terremotos causaram
errivelrs perdas, mas a pror destruigcd3o fo1 provocada pela
Jerra. As Americas em_ 1989, ppag. 19.
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(1)

segundo os jornais, o wvisitava, com frequencia, na prisdo. Morto
)ela policia, comparecem ao seu enterro milhares de pessoas, do
seu morro e das vizanhancas, que o0 aclamam como heroi .23 Este
irama suburbano &' um nitido exemplo de como a perda do sentido
ias normas sociale paode assumir um carater gaeral. Existem muitos
sutros exemplos desse processo de "lumpenizacdo® que ao inves de
limtar-se as classes mais pobres, pareceria realizar cortes de
alto a baixo na estrutura social.

Esses praocessos de degenerescencia social criam isso que
Dahrendarf chama de "areas de exclus3o", regiles da comportamentao
(ou mesma da geografia) que o Estado ndo mais parece capaz de
controlar. 24 Como diz Dahrendarf, o teséé final sobre a vigencia
gas normas e”" a sancdo que se aplica aos infratores. E, para
nuitas normas relevantes, a sancd3o, no limite, depende do Estada.
Que fenomenos de perda de controle do Estado (poder central)
pcaorram em territorios conquistados pela guerrilla em E1 Salvador,
isso significa a criacdo de uma "area de axclusd3o"” que se propbe
tornar-se um novo Estadao. E isso basta para se perceber que nem
toda “area de exclus3o® &" 1indicadora de fenamenos de
degenerescencia social. Mas que tal perda de capacidade de
controle do Estado ocorra em certas areas de Medellin e de Bogota’
ou em certas favelas do Rio de Janeiro (ou em certos bairros de

Nova lorque), temos ai’ claros exemplos de degenerescencia social.

As “areas de exclus3o" s3o um fenomeno muito mais geral do
Que se pensa. A corrupcdo administrativa tarnou—-se um fenomeno de
massas; & celebre o exemplo do Mexico, com a ndo menos celebre
"mordida“, a propina sem a qual os papeis oficiais n3o caminham 2
0s prablemas administrativos nd3a se resolvem. Mas ndo e’ de mado
algum @ unico. Em alguns paises latinoamericanos, ndo se paga
imposto. Em todo caso, em muitos paises latinoamericanos, os
ricos ndo pagam impostos. O Brasil pode ser visto como um caso em

23-Uma analise do caso pode ser encontrada em Muylaert,
Eduardo, "Reflex8es sobre a Batalha do Morro Dona Marta¥,
OAB-Revista da Ordem dos Advogados do Brasil, S3o Paulo,
1988, n# 43-4A8.

24-Dahrendorf, pag. 39.
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a sonegacdo acabou por se tornar uma pratica generalizada: ha*
m diga que, ho pais, so’ pagam impostos as viuvas, 08 imbecis e
os assalariados. Estes, alias, n3o podem deixar de pagar

que s30 wdescontados na fonte", 1sto e’ quando recebem SsSeu

.ario.

E’ evidente que o fenomeno das "areas de axclusdo" se rapate
;60 que muitos vam chamando de "econamia infarmal”® (ou “acanomia
sterranea®), e A qual alguns liberais e neoc—-conservadores
tinoamericanos atribuem poderosas virtudes. No restabeleciaento
espirito de iniciativa dos que s@ colocam (ou foram colocados)
margem da lei do Estado, estaria o ponto de partida para a
tomada do desenvolvimento, para a reconquista de um novo
namismo do mercada e, finalmente, para a consolidacdo da
ymocracia. O exemplao mais interessante desse tipo de argumento
ita’ no livro do peruano Hernando de Sato, El Otro Sendera.23 Eu
lo gostar:za que O meu argumento parecesse uma justificativa para
estatismo qhe pe Soto interpreta como “mercantilismo". Mas
wsisto em que existem claros exemplos nos quais o estimulo a
sconomia subterranea” e’ pouco mairs do que uma cortina ideclogica
ara o exercicio de praticas que alem de ilegais, tendem a ser
legitimas € que s avizinham de s:tuacles de anomia. No Brasil,
ela menos, alguns org3os de imprensa estimulam t8o abertamente a
ratica da sonegacdo que a pretexto de fazerem a critica das lais
ributarias, ge avizinham de uma atitude claramente criminosaa.
‘xistem ate’ episodios pirtorescos que devem ser lembrados: em S8o
aulo, um importante laider empresarial, Mario Amato, atual
>residente da Federacdo das Industrias (FIESP), pregou de modo tdo
svidente a "descbediencia cival" que, por ironia, passou a ser
chamada, pela imprensa, de "o Bakunin brasileiro“. No caso, ndo
era, svidentemente, a desobediencia dos operarios a lei de greve
mas a dos empresarios as leis fiscais. Uma vez mairs valta a
pergunta:i qual o limite que diferencia processos de

degenerescencia social de processos de mudanca social?

25-De Soto, Hernando, Economia Subterranea, Op. cit.

-
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Fenomenos de desorganizacdo e de degenarescencia social nado
coisa apenas de paises atrazados e permitem interpratacles
ersas. Alguns autores vém chamando a atenc3o para certos
itos da acelerac3o da transformac3c tecnolagica que conduzaria,
bem em sociedades muito modernas, a fenomenos muito semelhantes
stes que poderiamos descrever com a nocSo de uma “anomia
eralizada”. Creio que vale a pena abrir aqui um parenteses para
-as reflexfes. Embara i1nformadas por um contexto muito diferente

nosso, elas parecem conduzir a resul tados semelhantes.

Num ensaio, com o interessante titulo de "A Nova Idade
ffia*, Umberto Eco qualifica o fenaomeno que designa como a
agradacdo dos grandes s1stemas”, dizendo que mesmo em uma
ande corporation ja’ se wvave "a descentralizacdo absoluta e a
.se da poder (ou dos poderes) central reduzido a uma ficg3o".26
-1a tipico da “degradacdo dos grandes sistemas" um esvaziamento
;5 funges do poder (ou do centro) e uma ruptura do consenso
-ial. E* claro que pertencem a mesma categoria de “grénde
stema”, com sua tendencia a degenerescencia, tanto a corporation
anto o Estado e, com maior razdo, o Imperion.27 Eco oferece uma
gdo impressionante desse processo de dagenerescencia, atraves de
nsideracBes sobre um ensaio de Furio Colombo que coloca a
estd3o tecnologica no mwolo do nosso assunto. "0 avango

cnolagico esvaziou as instituicfes e abandaonou o centro da

~Eco, Umberto, Viagem na Irrealidade Cotidiana, Editora
va Fronteira, 3a. edicd3o, Rio de Janeiro, 1983, pag. 81.
-Um dos i1nsparadores dastas reflexfes, na Italia, e’
berto Vacca, autor de um curloso livrinho, publicado pela
imeira vez em 1971, chamado Il Medioevo Prossimo Venturo
a_Deqradazione dex Grand: Si1stem1 ), Mondadori Editore,

87 (3a. Edigd3o). “Uma das minhas teses e’ que a
oliferac8o dos grandes sistemas ate’ atingirem dimensbes
iticas, instaveis @ anti—economicas sera’ seguida de uma
gradacdo tlo rapida quanto a expansdo precedaente e
-ompanha de eventos catastroficos. Cansequentemente, serdo
las as carectristicas principais que deverdo ser
iconhecidas camo sintomas da chegada do inicio da proxima
lade media: o primeiro sera’ uma bhrusca diminuicdoe da
pulagdo (...}, o segundo sera’ despedacamento dos grandes
stemas e sua transformacd3o em um grande numero de pequenos
ib~sistemas independentes e autarquicos'. Op. cit.,

igs. 19-20.
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trutura social® e o poder “se arganiza abertamente fora da area
itral e media do corpo social, rumo a uma zona lavre dos deveres
respansabilidades gerais, revelando aberta @ repentinamente o
rater acessorio das 1i1nstituig8es™.20 Num raciocinio t3o
tremado quanto sugestivo, Colamboc fala de uma "vietnamizacdo dos
rritorios" (mercenarios, policias internas, etc.) na sociedade
derna.

Na mesma linha, Giuseppe Sacco nos reaproxima da America
tina, ao sugerir, para certas sociedades modernas, um "quadro de
erra civil permanente, dominada por um choque de mnorias
ostas e sem centro". Nesse quadra, "as cidades estardo
eparadas cada vez malrs para se tornarem aquilo que ja’ podemos
cantrar em algumas localidades latinoamericanas habituadas &
errilha, “"onde a fragmentacdo da corpo social e’ bem simbolizada
la fato de o porteiro dos predios de apartamentos estar
bitualmente armado de metralhadora. Nessas mesmas cidades os
lificios publicos parecem de algum modao fortalezas, como oOs
lacios presidenciais, e s80 circundados por uma especie de
rragem em terra que os protege dos ataqqes das bazucas".29

NS0 sei a que cidades latinoamericanas se refere o texto
.tado. Mas, com pequenas diferencas de detalhe, ndo sera’ dificil
rconhecer, nesta descricdo, qual quer grande cidade
itincamericana. Em S3o0 Paulo, em muitos edificios de apartamento,
porteiro n8So anda armado de metralhadora mas, em geral, e’
:ompanhado par um gquarda particular armado de revalver. Isso se
serva tambem em muitas casas particulares de classe alta. Nos
\amados "condominios fechados", que s80 areas residencias de
lasse media que recentemente se espalham em bairros da periferia
s grandes cidades brasileiras, os portbes sdo guardadas por
~upos de seguranca, formados por homens armados de revolver mas
ambem de espingardas e de rifles. E’ evidente que por mais que
rescam, 0s “condominios fechados* n3o passam de pequenas ilhas

as classes medias em um mar de pobreza e de miseria.

B"ECD, pag- 82-
?-Eco, pag. B85.
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Tanto a hipotese da "anamia® quanto a da fragmentac3o social,
a0 estilo de uma "nova ldade Media®, cobrem aspectos da real idade
latinoamericana. Desnecessario assinalar que s3o apenas hipoteses
parciais, timidas aproximacBes a Processaos em curso que, em grande
medida, escapam as nossas Possibilidades atuais de analise. No
mesmo sentido, valeria juntar aqui uma.outra hipotese, talvez um
Pouco mais "especificamente lat:noamericana”.

Eu quero me referir a esse sentimento de perda de lugar ng
aundo que atravessa hoje tantas analises sobre a America Latina,
em particular a America do Sul, por parte dos economistas e dos
estudiosos das relacBes anternacionais. Tendo deixado de ser,
desde os anos 30, o camplemento dos paises “centraig" em uma ardem
economica internacional na qual cumpria o papel de exportadora de
materias primas e de impartadora de manufaturas, e tendo
esgotado, na virada dos anos 60, com maior ou menor éxito segundo
as Balses, as perspectivas de um ‘“desarrollo hacia adentro",
baseado na substituiclSo de importagfes, -~ a America Latina parece
nda encontrar 1lugar na nova ordem i1nternacional que se desenvolve
a partir dos anos 70, conm base na acelerag3c da "revoluglo
tecnologica®. @uando sabemos de todas as criticas dos
latinoamericanos a proposito doa lugar dependente que o mundo
sempre lhes reservou, esse sentimento de "perda” de seu lugar no
mundo pede alguma explicacio.

Desde meados dos anos 70, a circulagdo de capatais se da”’,
tada vez mais, entre os paises do hemisferio norte. Mais do que
uma conjuntura exepcional, a circulac3c de capitais restrita a
determinada area da mundo Serve para indicar a formag3o de um novo
napa de regifies economicas relativamente integradas. 0 Embaixadaor
do Brasil em Washington, Marcilio Marques Moreira, analisou, em
rstudo recente, o fenomeno da formac%o de blocaos: primeiro, os
Sstados Unidos (inclusive o Canada e, talvez, o Mexico): segundo,
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Europa, em processo de umificacdo que se concluira’ em 19923
wceiro, o Jap8o e as "naovos paises industrializados® da Asiaj
arto, a URSS @ o0s paises da Europa Oriental buscando via
restroika e glasnost, o caminho da democracia e da
wdernizacio.30 0 Embaixador Rubens Ricupero, chefe da missfio do
asil em Genebra junto as NacBSes Unidas, indica algumas das
nsequencias dessa reorganizacle dos mercados (e do poder) no
nda: “...a tentacglo de fragmentar o sistema em blocos mais ou
nos fechados faz temer os efeitos demolidares que possam
entualmente ter em 1982 a adoclc definitiva do Mercado Comum
ropeu, assim como a Acordo de Livre Comercio entre os EUA e o
nada @ o plano de estende—lo ao Mexica ate’ constituir uma area
mercial de toda a America do Norte, sem mencionar projetos mais
cipientes como o de um possivel acordo entre o Jap3o e os paises
o-industrializados da As:ia ou mesmo de um acorda de livre
mercio entre os Estados Unidos e o Japdo*. Consideranda que a
rica e o Caribe estlo ligadas A CEE, Ricupero conclui qQug os

ojetos da blocos "cobrem praticamente todas as grandes regities
globa, exceto a America do Sul®. 31

Celso Lafer constata que "a regiflo como um todo, da decada de
para a decada de 80, perdeu posic3o no campo economico. A renda
dia par _capita da Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador,
«xico, Peru, Uruguai e Venezuela e’ hoje um terco ou menos
ferior & do Japl3o e dos paises europeus de renda media, metade
Europa mediterranea, e inferior &s daos Nics asraticos e da
"quia*.32 Ainda em contraste com as anos S0 e 40, assiste-sa

5 anos BO, segundo Lafer, uma perda do significado politico da

rica Latina caomo bloco regional de poder, que se reflete na

-Marcilio Marques Moreira, “0 Brasil no contexto
:ernacional do fim do seculo XX*, Revista Lua Ngva, CEDEC,
18, agosto de 1989.

-“0 Brasil e o Futuro da Comerciao Internacional®, capitule
livro coletivo Nova Era da Economia Mundial, arganizada

* Norman Gall e Werner Loewenberg, Livraria Pioneira

tora, Sdo Paulo, 1989, pag. 94.

Lafer, Celso, *“Dilemas da America Latina num mundo em

nsformacdo®, Revaista Lua Nova, n# 1B, agosto 1989, pag.
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ise da Organizac3o dos Estados Americanos, qQue, no segundo apos-
@rra, teve grande importancia na daplomacia multilateral glaobal.
Quindo algumas dasg analises de Peter Drucker, Lafer examina aecta
dancas economicas e politicas No quadro das transformaclas
cnologicas que vém "“desgastando as classicas vantagens
mparativas historicas Que deram, bem ou mal, A regiSo, desde a

oca da expansia furopeia no seculo XVI, um papel economico no
do*. 33

0 desenvolvimento da tecnologia agricola e a biotecnologia
minuiram a importancaia estrategica da exportacdo e importac3o

produtos primarios* permitindo auto-suficiencia alimentar
lumero crescente de pairses,

As novas tecnologias tamhem reduzen
mportancia da materia Prima na industria,

afetando uma raegido
podutores de estanho, Petroleo, cobre, bauxita, ferro, etc..

escente-se a reducSa da importancia da mS%o de obra como fator

cCompetetividade internacional,
ormatica. “Em sintese:

atraves da automaclo e da

O quadro latinc-americano nesta decada
realmente um quadro de crise de identidade e d
racional.

& eaestagnagdo
(ee.) OCOrreu uma efetiva deterioracgian da posigio dog
%@s latino-americanos na cenario

érioracido que afetou a rdentidade,
erna # a capacidade
envol ver-se*, 34

internacional - uma

reduziu as margens de acdo
interna da regido para modernizar-se @

E’ evidente Que os projetos de blocos,

peito a paises da America Latina,

m0 moda, 0 s3a as politicas de integ
i apenas

Naquilo em que dizem
sdo ainda para o futuro. Do

ragado latxnaamericana. ate’
incipientes ou completamente frustradas. Em todo
%, ndo se pode pPassar por

alto as excecBes. Ac Sul, esta’ a
ecdo, brilhante embora ainda

muito incipiente, daos Protocolos
cooperacdao comercial entre © Brasil

e a Argentina,
vavelmente a lniciativa mais

importante dos governos Sarney e

-afer, Celso, op. cit.
.afer, op. cat,
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Alfonsin, visando a integracSoc economica dos dois paises.33
Incipientes que sejam, os Protocolos Brasil-Argentina apontam
caminhos, possibilidades que se refaorgcam no processo de
democratizac8o em curso nos doirs paises e no conjunto da America
Latina. Como ja’ observado por Rosenthal, a volta, nos anos 80, a
"ragimes mais pluralistas e participativos estabelecia uma
comunidade de interesses que, certamante, facilitava muita a
comunicagldo e a confianca mutuas entre os governos participantes
nNos processos subregionais de integracSo”. Mas, como bem observa
o Secretario Executivo da CEPAL, a verdade e’ que a integraclo, ao
inves de servir, nos anos 80, para atenuar “os efeitaos recessivos
pravenientes do setor externo (...) converteu-se em uma vitima a
nais da crise”. Em consequencia da instabilidade cambial, falta de
divisas, reducla do nivel de ingressos, o comercio regional caiu
de 15,4Z das exportacBes totais da America Latina, em 1980, para

11,1%Z em 1985, recuperando-se ao nivel anterior nos ultimos anos
da decada. 36

As excegcles que se constatam na area das politicas de
integragdo, n8o padem, pelo menos para .0 momento, servir para
invalidar a constatacSo geral: em um mundo em processo de
reorganiza¢l3o, os paises da America Latina nlo se integram a
regido nenhuma dentre as existentes. Ao Norte da regido, a unica
excecdo parece ser a do Mexico. Diz Abraham Lowenthal que “a
“integracd3o silenciosa” da economia do Mexico com os Estadas
Unidos avangou rapidamente, em especial na fronteira, onde as
industrias de montagem maquila se expandiram dramaticamente nos
ultimos anos, frequentemente com investimento japones, Apesar das
tensles dos ultimos anos, em nenhuma epoca da historia do Mexico
pos-revolucionario houve condigBes estruturais mais favoraveis do

35-Para uma descriglo das politicas de integracfio, ver
Ricardo Seitenfus, “A Cooperacio Argentino~-Brasileira:
Significado e Perspectivas”, Revista Lua Nova, n# 18, agosto
de 1989. Para um balango especifico da politica de
integraclo Brasil-Argentina ver, alem de Seitenfus, tambem
Daniel Chudnovsky e Fernando Porta, "En torno a la
inteqracion economica argentino-brasilena”, Revista de la
CEPAL, Santiago de Chile, Diciembre de 1989, n# 39.
36-Rosenthal, op. cit.
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que agora para avangos significativos na direcdo da cooperacldo
bilateral com os Estados Unidos".37 0Os demais paises da America
Latina, pelo menos ate® aqui, alem de nd3o se integrarem a outras
regiles ou blocos, tambem ndoc se 1ntagram entre si formando uma
regido economica com vOo praoprio, nem vlm servindo como fator de
integracda de novas regifes. Na politica de blocos, tal como esta
se desenvolve hoje, eles apenas sabram, como parte desse Terceiro
Mundo que e, em todas as classificacles, o “resto de mundo®,
apenas um amontoado de paises atrazados, estancadas e marginais
aos centros de dinamismo do sistema economico internacional.

Talvez se encontre a1’ a raiz mais fundamental de tados os
problemas atuais da America Latina. Os paises latinoamericanos se
desintegram por dentro e por fora, tanto na sua estrutura interna
quanta nos seus vinculos com 0 mundo. Nos anos 80, esses paisas
qQue ja' eram pobres tornaram—se tambem marginais, isto e’ sairam
{(ou est3o saindo) dos circuitos economicos principais do mundo
modernao. Esse deslocamento, evidentemente, n8o impediu os paises
latinoamericanos de se tornarem mais pobres ainda. Em todo caso, o
certo e’ que se a America Latina dos anos B0 continua uma reqido
de paises perifericos, ja" nfo e® mais uma reqgilo de "paises em
desenvolvimento”, comao se dizia nos anos 6&0. E* uma regildo de
paises estancados. E, como sugere Ricupero, "a nenhum pais estara’
garantida a saobrevivencia ou a participagldo se ndo souber
acompanhar as mudancas" que ocorrem no cenario economico @
politico internacional.38

37— Lowenthal, Abraham, "Os Estados Unidos e a America
Latina: Alem da Era Reagan", Revista Lua Nova, agosto de
1989, n# 18. V3o no mesmo sentido as observacBes de Peter
Drucker, para quem a "integrac8o (Mexico-EUA) ja’ e’ em
granda parte fato consumado. As industrias mais eficientes
do Mexico e as que pagam os melhores salarios — as fabricas
ao longo da fronteira americana, & algumas outras no
interior pertencentes a gigantes americanos como a Ford e a
IBM - produzem principalmente (ou inteiramente) para o
nercada americano“. Drucker, Peter, As Novas Realidades,
Editora Pioneira, S3o Paulo, pag. 33.

38-Ricupero, op. cit., pag. 107.



Segundo dados do Banco Mundial, no Peru, o total de
investimantos caru por 1742 ao ano em 1980-85, ;a’ chegando a
afetar a infra—-estrutura das atividades ecnomicas do pais, em
aspecial na area da energia. 0 mesmo vem acorrendao na Bolivia @ na
\rgentina, tendo os investimentos caido, neste ultimo pais, 14% ao
ano desde 1980. No Brasil das duas ultimas decadas, a quoia de
investimento baixou de 254 para 16%, caindo os 1nvestimentos
erca de 5,5% ao anoj} no Mexico cairam 9% ao ano @ no Chile 13%.
Sequndo dados da CEPAL, comparando-se os anos de 1980 e de 1987, a
liferenca registrada para o PIB per capita e” de -14,7 para a
Argentina, -7,3 para o Equador, ~-9,1 para o Mexico e de 3,8 para
2> Brasil.39

A America Latina dos anos 80 se salva pela demacratizagdo. Na
pconomia #, em ampla medida, na sociedade, tudo saiu pelo avé@sso
(ou por fora) dos padrfes que a amaioria daos latinocamericanos
consideramos normais. Seu vinculo mais forte com o mundo
noderno @ a divida, o mars perverso dos vinculos economicos que
paises atrazados podem ter com a modernidade. E como anota Alain
Touraine, a divida transformou a America Latina “que era
fortemente i1mportadora de capitais, em regido exportadcra“40.
Bert Rosenthal faz a mesma considerag8o e acrescenta: “... em
1970, 18,84 da inversdo direta que as empresas estadounidenses
tinham na exterior se encontrava na America Latina e no Caribe;
eEsa proporcio havia diminuidao para 13,24 em 1984. Em
contrapartida, dos 17 paises mais endividados do mundo em
desenvolvimento, 12 se encontram atualmente na regifio.“ Nos anos
80, "a deterioragdo das termos de troca e o0 serviGo da divida
externa, normalmente acompanhados pela diminuig3a de entradas
liquidas de capital externo, reduziram de maneira consideravel a
disponibilidade da recursos liquidos suscetive:s de destinar-se a
inversdo. Assim, o© coeficiente de i1nversdo liquido para a regido
caiu de 22,7% em 1980 para 16,5%Z em 1988.% Este fenomeno, segundo

Rosenthal, teve, na maioria dos paises, repercussies adversas,

39-Gall, Narman, "Nova Era da Economia Mundial®, in Gall e
Loewenberq, op. cit., pag. 10 g seguintes.
40-Alain Touraine, Palavra e Sangque. pag. 457.
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entre as quais a "crecente obsolecencia da estrutura produtiva e
uma alarmante deteriorac3o da infraestrutura fisica".41

Q maror beneficiario desse processo perverso que ja’ foi
chamado de "Plano Marshall As avessas” sio os Estados Unidos, que
tém absarvido as poupancas latinoamericanas e de todo o “taerceiro
mundo®. Paises cujo PIB ndo cresce ha’" anas, vém-se cbrigadas a
cortar na propria carne para "honrar" o8 juros de uma divida, cujo
principal ja’ nfo tém como pagar. E’ certo que desde 1989, alguns
paises, entre os quais o Brasil e a Argentina, praticam uma
moratoria nio-declarada. Mas i1sso nlao parece haver afetado a
politica economica que tendo em conta a divaida, da’ as costas

para o mercado interno e redireciona a economa desses paises
para a exportacdo.

Sdo claros Os fatos que denunciam a condigc3a de
marginalidade da America Latina no mundo de hoje, agilizado pela
revoluc8o tecnologica e pala aceleracdo dos processos de
mnodernizacdo. Mas o sentimento de "perda” de lugar no mundo que
acompanha tais fatos e’ a melhor indicacdo da America Latina para
a modernidade. E* tempo de observar, a proposito, que so’
excepcionalmente .o nacional ismo assumiu, na historia
latinoamericana, um carater conservador ou reacionario. A parte
pequenos desvios de rota, as criticas latinoamericanas contra o
imperialismo raramente se identificaram com um sent:ido autarquico
regressivo. Na maior parte dos casos, eram inspirados por alguma
concepgdo da modernizacdo, pretendiam que os paises

41-Ver Rosenthal, aop. cit. Analise semelhante se encontra em
As Americas em 1989: "A expansi3o economica latino—americana
nas decadas de &0 e de 70 foi alimentada por um fluxo
continuo de capital estrangeiro. Durante a decada de 80,
esse fluxo se inverteu dramaticamente. Entre 1972 e 1981, a
America Latina obteve uma media de cerca de US$10 bilh8es a
mais por ano em novos emprestimos do que o que pagou de
juros e de principal. Nos ultimos anos, 0s pagamentos da
divida da regi18c excederam novaos emprestimos em cerca de
US$2S hilhfles anuars. Essa diferenca de US$33 bilhbes
anuais, o equivalente a quase US$200 bilhfles para uma
economia do tamanho da dos Estados Unidos, constituir uma
intoleravel e i1nsustentavel drenagem de recursos”. Cf.
pag.3.
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latinoamaricanos chegassem a ser autonomos para que pudessem ser
dinamicos. Como diz Morse, “a Ibaro-America sempre +foi vista,
ME@sSMo0 por seus pensadores classicos, n3oc como autoctone, mas
simplesmente como obsoleta".42 O atrazo sempre foi o grande
desafio. E’ do mesmo Morse esta esclarecedora citaclo de
Mariategui: “A Europa revelou-me ate’ que ponto eu pertencia a um
mundo primitive e caotico € 40 mesmo tempo, me impos ® me
esclareceu o dever de uma tarefa americana".43 N3o e° verdada quea
tambem Haya de la Torre viu no fenomeno do imperialismo o chaque
da modernidade, representada Pela Europa e pelos Estados Unidas,
com a Indoamerica?

Tomando-se o tema por este ou por aquele ponto de vista, o
fato e’ quae a preocupacdo com o desenvolvimento, com o dinamismo
da economia, sempre foi, entre os latinoamericanos, pelo menos tdo
forte quanto o tema da Nac3o, o tema da autonomia. E e’ isso que
nos permite entender, hoje, na America Latina estancada e
descapitalizada, que todos (ou quase todos) os segmentos queiram
algum capital estrangeiro, pelo menos para demarrar o crescimento.
A wverdade e’ que para os latinoamericanos, pior do que a
dependencia e’ o abandono. E por abandonoc se entende a lamentavel
condic3o de "puebios olvidadas" que sempre os horrorizou e para a
qual, contudo, parecem caminhar, atualmente.

6 — A DEMOCRACIA DO APARTHEID

Tudo isso sugere qQue ndo apenas vivemos uma grande e
profunda crise economica e sacial mas tambem uma extraaordinaria
crise de poder. A 1mpogenc;a dos governos diante da divida pode
ser tida como um sinal, n3c o unico evidentemente, da crise de
Estado em que nos encontramos. Se dos anos 30 em diante, o grande
empenho historico de um numero expressivo de Estados
latincamericanos foi no sentido da industrializagio, hoje as
obrigacles impostas pela divida lavam muitas paises a
desindustrializacSo. Se desde aquela epoca, o grande empenho

42-Morse, op. cit., pag. 127.
43-Morse, ap. cxt., pag. 105.
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historico desses Estados foi no sentido da integracl3o social -
entre o campo @ a cidade, entre a costa e a "sierra“, entre a
industria @ a agricultura, etc. - hoje se caminha no rumo da
desintegracdo. Tudo isso quer dizer que se desde os anos 30, a
America Latina caminhava na direclo da construgio de um Estado

nacional, hoja, ao que parece, caminha para destrui-la.

0 “hloqueio" de perspectivas, sinais de “anpomia
generalizada®, a fragmentacdo "medieval®, o estancamento
economico, a perda de lugar no mundo - tudo igso pode tambem
servir para configurar uma situac3o de regressio. Embora haja
sempre que reconhecer e reafirmar os progressos da democratizaclo
cultura politica e da democratizac8o institucional, as estruturas
de pader de muitos paises da America Latina podem astar regredindo
a isso qua Robert Dahl chamou, no seu classico Poliarchy, de um
regime de "oligarquias competitivas”. Se pudermos considerar esta
possibilidade, estaremos diante de uma situacdo que tanto pode
contemplar uma organizaclo institucional democratica quanto uma
enorme carga de privatismo e de corporativismo, formas de conduita
compativeis com a "medievalizacdo” e com a "anomia”. 0 "regime de
oligarquias competitivas”, que Dahl 1identifica nos exemplos da
Atenas da Antigui&ade e no Sul dos Estados Unidas (ate’ os anos
&0), combina a participagcdo de alguns e a exclusdo de outros: a
participac3o dos aristocratas e a exclusdo dos escravos, a
participac3o dos brancos e a exclusd3o dos negros, etc. Para os
participantes, reservam-se o0s mecanismos de uma poliarquia, para

os excluidos se reserva um regime de caoerc8o e de terror.44

Esta hipotese tem pontos de co:ncidencia com uma abordagem
recente de Alain Touraine: "o continente (latinoamericano} e’ o
teatro de um enfrentamento entre dois regimes: um primeiro, aquele
que exprime o enorme movimento de modernizacdo, de integracdo
social @ de acesso a influencia politica que transtorna o
continente no secula XX (...} e cria uma politica e uma cultura de

massa. O outra, aquele que corresponde a um continente dependente,

44-Dahl, Robert, Paoliarch Participation_and Opasit:ion,
Yale University Press, New Haven, 1971, pags. 3 e seguintes.
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de 1ndustrializaclo limitada @ de exclusdo em massa @ permanente".
Assim, prossague o autor, "o futuro da democracia® (...) depende
"da influencia relativa de cada um dos dois aspectos

complementares @ opostos da situacdo latinoamericana®. 43

Esta’ claro gque “sistemas duais" podem assumir formas muito
diferentas. A Africa do Sul, por exemplo, com seu regime de
apartheid racial, aparece como um caso extremamente rigidao. No
quadro da America Latina teriamos, por certo, que enfrentar a
tarefa de uma tipologia que fosse capaz de diferenciar entre
situacBes td3o diferentes gquanto podem ser as de paises de
modernizacdo digamos “"mais antiga” como as da Argentina, Uruguai e
Chile, as de paises "“recentes" como o Brigil @ o Mexico; e ainda
as de paises que passam por situacles revolucionarias (ou pre-
revalucionarias) de tipo “tradicicnal®, como Nicaragua e El
Salvador, ou as dos paises andinos como a Colombia, Bolivia e
Peru. ou as de conflagrados comoe Colambia, entre outras tantas
situacbes que se poderia discernir no compl exo cenario
latinoamericano. Haveria muitas diferenciaclies a fazer que se
justificariam num estudo mais amplo sobre a America Latina diante

da crise, mas que escapam dos objetivos mais restritos deste
ensaio.

Deveriamos, porem, buscar pelo menos assinalar aqui o quanto
o atual apartheid latinoamericanoc se diferencia dos dualismos do
passado. Embora a America Latina sempre tenha se caracterizado por
regimes de exclusSo, os velhos regimes oligarquicos tinham, pelo
menaos, a pretensd3o de servirem de base a construcdo de Estadas
nacionais relativamente integradaos. Mantinha-se o “ideal iberico”
da "incorparag8a social® que inspirava um combate, infelismente
mais por wmeios autoritarios do que por meios democraticos, no
sentido da construcd3o de uma economia @ de um Estado nacionais, @
na construcdo de uma socledade que, de algum modo, integrasse oS
“dagsardados da terra“. No Brasil das oligargquias pre’-30, onde O
Estado de S3o0 Paulo era a regilo da federacdo que representava

45-Touraine, pag. S512.
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tanta o poder qQuanda a madernidade, os oligarcas Paulistasg
inventaram a frase: *"sig Paulo e* & locamotiva que arrasta gg
outros vagBies da federac3o”. Esta imagem da paderosa oligarquia do
cafe’ era, cam toda 4 Sua arrogancia, uma forma de ligar a atrazag
e a modernidade, atribuindo a esta a liderancga. Nos regimes de

apartheid, e’ Precisamente esta pretensio de hegemonia (Gramsci)
que entra em duvida.

No caso de diversos paises da America Latina, talvez go
devesse falar deg apartheid social (mais do que racial, que tambem
tende a exist;r em alguns paises) ou de um processo de evolucdo em
tal sentido. 4 raiz disso deveria S&r praocurada tantg na crise

a crise. As respostag daos governos A crise deixam claro que,
nestes paises, MEesSMo os grupos dominantes modernos parecem
lNcapazes de solidarizar S@us interesses Particulares com os
demais interesses Que, em conjunta, formam as Nacseas as quais
Pertencem. Parece faltar-lhes uma vis8o geral da Nac3o. Ouando tém
alguma visSo da NacSo, aesta limita—-se, na verdade, a uma Pequena
parte da Nacio real. En alguns casos, e’ a maisg moderna e a majs
integrada aos Circuitos ecanomicos internaciona!s, mas em geral
desligada dos "outros vagfes da federacao“. Limitam a gua visdo
da Nacdn a criterios t&o estritamaente definidos Pelo sistema
internacional que, no limte, sua visdo da Nagao se torna
inteiramente dispensavel . Chegados a esse limite, os grupos
dominantes mais modernos ja’ n3o se vém coma parte da Nag3o mas
Como parte do mundo ou de um "bloco" internacional. Exemplo dissgo
e’ o capaital que se exclur a gj Proprio, migrandog Para o Norte,
Ntuma dramatica descapitalizacdq dos paises da regido.

Embora og aspectos relatives a exclusdo sejam 0g mais
dramaticos, ndo se pade deixar de ver o outro lada da moeda,
recisamente o da democratizacdo. Regimes “duajg® ndo sg
iustentam gen uma tendencia A Participacda. 0 Brasil talvez possa
ier tido COmo um exemplo, nlo certamente o unico, de unm
wtraordinario crescimenta da capacidade de organizaclo da

oCredade caval e da Capacidade de Pressao no rumo da
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Adcipacdo. Multiplicam-se desde meados dos &0, as assoclaclies
rabalhadores, rurais e urbanos, as associacles de classe media
‘nalistas, medicos, professores, atc.), as associ aces
‘esariais @ patronais, as institugBes culturais, etc. Esta
wiencia de crescimento das organizagfes da sociedade civil e’
jem conhecida em paises, coma ©o Chile e o Maxico, Cujas
iticas de incorporag3o ao sistema economico internacional
vez tenham caminhado ainda mais rapido do que no Brasil. Nesses
ses, &assi1ste—-se, no bojo da crise, uma' recampasic3ao das
acBes socirais.Mas mesmo um crescimento t3o notavel ndo pode
edir, no casa do Brasil, que, finalmente, a economia de
sumo se limite a 173 da populagdo.4é6 A situagdo de parses como
exico e o Chile nd3o e’ muito diferente.

Este crescimento da capacidade de participacdo politica e da
acidade de oarganizac8o da sociedade civil significa, comao ja®
inalado, um crescimento das bases da democracia na America
ina. E por isso mesmo, um impulsoc para a modernizagcdo °"dos
ses da regiSo. Mas tambem significa uma intensificacSao do
rporativismo® pelo qual cada pedaco da sociedade se agarra a
s interesses particulares em detrimento dos interesses da
3edade em geral. Em uma sociedade em crise, endividada @
.ancada, generalizam—se condutas ao estila do "salve-se quem
ler*, cada vez mais violentas e exclusivistas. A capacidade que
grupo social qualquer demonstra para se organizar e para
ticipar coirncade com a sua capacidade para defendar seus
.eresses. E, em muitos casos, isso e’ diretamente uma questdo de

revivencla.

0 desenvolvimento da democracia depende, em grande madida, do
o venham a se combinar estas tendencias contraditorias de
iscaimento das bases da democracia politica e de crescimento dao
-porativismo social. Se e’ certo que a capacidade de organizagdo
ie participacio de cada grupo e’ uma medida da sua capacidade de

reviver na sociedade, pode-se entender que nd3o haveria de ser

-Ver, de Helio Jaguaribe e ocutros, Brasil, 2.000, Editora
t e Terra, Rio de Janeiro, J3# Edicdo, 1986.
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muito diferente para esta sociredade nacional no sistema
internacional de que faz parte. Em uma economia internacional em
reorganizacdo e nas circunstancias criadas pela crise, terdo uma
chance a mais de sobreviver os paises que forem capazes de se

organizar @ de participar. Esta chance a mais talvez venha a ser
a chance da democracia.

7 — DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E INTESRACHO

Da epoca atual pode-se dizer algo de semelhante ao que
Norbert Wiener diz da maquina (e do universo). "Estamos i1mersos
numa vida em gque a mundo, como um todo, obedece & segunda lei da
Termodindmica: a confus3o aumenta @ a ordem diminui". Supondo que
assim seja, a pergunta e’: o que fazer? Na sua cibernetica,
estranho térmo que tambem ja® for usado para “governoc" e para
“ciencia polatica”, Wiener diz que “merc@é de sua capacidade de
tomar decisBes, (a maquina) pode produzir, & sua volta, uma zona
de organizac&o num mundo cuja tendencia geral e’ deteriorar-se.47
Transferida para a sociedade, este raciocinio conduz ao seguinte:
0 caos &e combate tomando decisfles, criando organizacles, criando
institui¢fes. Combater a anomia " criar uma nova ordem legitima,

um NOVO CONS&NSG, Criar novas normas @ aplica-las.

Assim como revivemos no passado recente dos varios paises da
America Latina que fizeram a luta de resistencia contra os regimes
autoratarios, as origens da democracia em geral, estamos hoje, na
luta contra uma crise que nos leva ate’ o limite do caos e da
anomia, revivendo as origens da sociedade em geral. Eu prefiro
acreditar que estamos em uma nova etapa da desenvolvimento do
Estado Nacional, t3o importante quanto tera’ sido a do seculo da
Independencia, a qual deu aos nossos Estados a sua primeira
configuracd3o. Mas se estamos em uma nova etapa de um processo,
digamos "evolutivo”, esta etapa n8o se apresenta como tal, mas
como 0 caos que denuncia o fim de um Estado historicamente

fracassado. E diante deste caos, o pesquisador se sente como os

47-Wirener, Norbert, Sociedade e Cibernetica, Editora
Cultri1x, Rio de Janeiro, 1985, pag. 39.
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primeiros estudiosos do Estado modernn, recomendando os prancipios
disso que viria a ser a politica moderna para que os homens
pudessem superar a 1nseguran¢ca propria do "estado de natureza”. Do
mesmo modo, poder:amos dizer (seria este certamente o paonta de
vista de Marx) que a crise atual da America Latina tem que ser
entendida como uma etapa de um processo de desenvolvimento da
sociedade capitalista nesta parte do mundo. Ponto de vista
provavelmente correto que, porem, ndo elimina o fatao de que, em
muitos dos nossos paises, a crise e’ td3o profunda que colocou em
questdo a exi1stencia das saciredades, pelo menos enquanto
sociedades nacionais. N3o por acaso a construclo da democracia
politica, isto e’ do complexo de i1nstituicles atraves das quais se
paode chegar a decisfies legitimas, validas para toda uma
comunidade, e’ vista por muitos latinoamericanos coma um caminho
nSo so’ para a reconstrucdno do Estado como tambem para a
reconstrucdoc das sociedades nacionais. Ou, conforme o caso, para a
caonstrugio de novas sociedades nacionais.

Nessa perspectiva, as relagBes entre demaocracia e
modernidade, ou, &e se quiser entre a consolidacdo da democracia
e a integracdo da America Latina no mundo moderno, assumem um
carater decisivo. Desnecessario dizer que as diferentes acepcbes
do conceito de integrac3o n3o conflitam, necessariamente, umas com
as outras. Pelo contrario, podem reforcar-se reciprocamente, a
integracdo social, 1sto e’ a superacdo da divisdo entre
"integrados" e "excluidos®”; a integracd3o regional (ou sub-—
regional) visando superar obsoletas divisGes entre Estados
nacionais, criando condigles para uma cooperacdo economica de
escala mais ampla, entre 0SS palses latinoamericanoss e,

finalmente, a inteqgracd internacional, da America Latina Aas
correntes dinamicas do mundo moderno.

Mais i1mportante e’ assinalar que assim como a modernidade ndo
esta’ assegurada para nenhum dos nossos parses, a democracia ndo
e’, evidentemente, a unica possibilidade desta epoca de crise em
nossa historia. Assim como o estancamento economico empurra muitas

partes da America Latina para a desagregacd3a e para a
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degenerescencia, existem tambem possibilidades de regressdo a&
autoritarismo e mesmo possibilidades que se nio s3o de regressia,
s3o de coisa ainda pior do que tudo que ja’ vimos ate’ aqui. Mas
mesmo que se tenha que reconhecer como uma 1ngenuidade acreditar
que a democracia esteja assagurada por qualquer lei inelutavel da
historia e, alem disso, mesmo que se reconhegca que possam existir
outros caminhos para recolocar a America Latina no caminho do
desenvolvimento economico, ndo creio que se passa negar ques a
democracia e* 0 unico caminho que pode levar o0s paises
latinoamericanos & modernidade.

Tudo 1sso pade parecer, e efetivamente e, muito geral. Mas
creio que e’ preciso comecar por a1’ a discuss3o sobre as relacBes
entre democracia e modernidade no quadro de crise em que nos
encontramas. A America Latina errada e’ a America Latina
dividida, compartimentada em Estadas nacionais gQue se véa
mostrando aobsoletos em muitos aspectos. E* a America Latina dual e

excludente, marginalizada em relac@o a si propria e em relac8a ao
mundo moderna.

Ha® lugar para alguma esperanca? Eu creio que sim. Eu penso
qQue aquilo que a " historia da America Latina tem de “evolutivo e
faustico” e’ muito mais forte do aquilo que ela tambem tem de
entropico. Existe uma }adical diferenca de atitudes diante da
madernidade entre os latinoamericanos e os homens que se agarram
aoc passadoc como a algo de sagrado. Neste sentido, eu me lembro de
uma pagina exemplar de Giuseppe Tomasi: di Lampedusa, no Il
Gattopardo. Conversando com um +funcionario da Norte, o piemantes
Aimone Chevalley di Monterzuolo, que lhe falava da necessidade de
madernizar a Gicilia, o valho principe Fabrizio Salina,
representante das tradig8ies da Sul, lhe diz que a Sicilia ja’ fora
invadida varias vezes ao lango de dois mil anos e que ninguem
consequira muda-la. E sabe por que? — pergunta o principe. Ele
mesmo responde: e’ porque os sicilianos n8So querem melhorar. “Os
sicilianos ndo desejar3o nunca melhorar pela samples razSo de que
acreditam que sdo perfeitos. Sua vaidade e’ mais forte do que a

Sua miseria. Gualquer intromiss8io, se e’ de extrangeiros por sua
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origem, se & de sicilianos por independéncia de espirito,
transtorna seu delirio de perfeicio atingida, arrisca-se a
perturbar-~lhes a comprazida espera do nada. Atropelados por
uma diazia de povos diferentes, eles créem ter um Passado
imperial que lhes d& direito a suntuosos funerais. Julga
realmente, Chevalley, que & o Primeiro a querer canalizar a
Sicilia no fluxo da histéria universal?~.

Eu creio que, felizmente, ndo existem muitos latino-
americanos com a convicgdo que o principe Fabrizio atribui
2408 seus conterrdneos. A maioria dos latino-americanos quer
fazer parte de uma civilizacao democratica e moderna. Por
isso, creio, nao lhes déi saber que, de algum modo, a
América Latina estji “errada”. & que eles sabem que ela deve
mudar.

Francisco C. Weffort & Professor da Cléncia Poluca da Universidade de S3o Paulo (USP} e
Diretor do Centro de Estudos de Cultura Contemporanea (CEDEC)






