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I. Introducao: A CONTAG e a luta pela Reforma Agraria na Cousci

=z

tuinte ¢

O ano de 1984 marcou, para muitos protagonistacs do proces
SO de transicdo politica, a definicdo do campo de possibilidades

politicas e, portanto, de negocia¢des, concretizado com a ceocasti

tuicdo da Alianca Democratica, no dia 7 de agosto.

Com a formaciao da Alianca Democratica, composta peic PFL
e PMDB, os dois partidos majoritarios naquele momento, dofiniu-s.-
um pacto partidario e um plano de transigao hegemdnicos. Com rela
¢do 3 questdo agraria, a Alianca Democratica, na sua carta de cor.
promissos, definiu a "reforma agraria mediante o cumprimento .do

Estatuto da Terra como uma de suas prioridades".

No dia 15 de janeiro de 1985 Tancredo Neves & eleito pelc
Colégio Eleitoral e reafirma seu compromisso com as forgas refor
mistas, ao anunciar, em Marc¢o, o nome de Nelson Ribeiro para o Mi
nistério de Assuntos Fundidrios. Apds a morte de Tancredo, a con
fianga no cumprimento dos Compromissos da Alianca Democratica com
a reforma agraria se manteve ao ser anunciado, no final de abril,

a criagdo do Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agririo, pe

lo decreto 91.214.

Duas das principais reivindicagdes do movimento sindical
e das forcas que lutavam, desde da década de 60; pela implantacdo

da reforma agriria se cumpriam: a posse de pessoas comprometidas



com a reforma agraria na direcdo dos Orgios executores da politi
ca agraria e a criacido de um Srgio competente para executar a re
forma agraria. Faltava ainda a elaboracioc de um plano de reforma
agraria, com definigdo de &reas prioritarias, para serem adotadas
as principais exigéncias do movimento sindical. Tal exigéncia se
ria atendida em maio, com a apresentacio da proposta de_Plano Na
cional de Reforma Agriaria (PNRA), lancada durante o 49 Congresso
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura. Era um forte ato simbo
lico, demonstrandoc o compromisso do governo Sarney com o cumpri

mento das exigéncias dos trabalhadores rurais.

Fol um periodo de grande efervescéncia tanto nos bastido
res do Paldcio do Planalto, quanto no proprio campo. Os Indices
de violéncia aumentavam desde 1980 vertiginosamente, causados .pe
las disputas pela posse da terra (l): registraram-se 621 assassi-
natos de camponeses, entre 1980 e 1984 (2). Multiplicavam-se mili
cias privadas por todo o campo brasileiro, responsaveis pela ex
pulsdo de centenas de familias de suas terras e elementos cen-
trais das deniincias de casos de torturas e violéncias sexuais no

campo.

Por outro lado, sentia-se ainda o impacto da campanha das

diretas que colocou multiddes nas ruas, exigindo o fim do modelo

(1) Segundo dados divulgados pela CONTAG, de 1980 a 1985, foram
registrados conflitos pela posse da terra envolvendo 120 mil
familias.

(2) Dados divulgados pela Anistia Internacional. Este mesmo rela
torio cita que, segundo o MIRAD, 38% dos assassinatos regis
trados foram cometidos por pistoleiros contratados.



de desenvolvimento econdmico baseado na contengdao da demanda da
populacao e o fim do regime militar. Uma parte significativa des
tas multiddes depositava suas esperancas no pacto de transi

¢ao elaborado por Tancredo Neves.

O recrudescimento dos conflitos pela terra e a forte ex
pectativa da populagio com relagaoc a@ performance da Alianca Demo
cratica pressionavam o governo federal na definicdo das solucgdes

para os problemas sociais existentes no campo.

- Todo esse clima politico e os compromissos assumidos pu
blicamente pelos.executores do pacto de transigiao politica, apon
tavam para uma atuagdo enérgica do governo federal na iﬁplantabio
dé reforma agraria. Eram poucos os que acreditavam em grandes re

trocessos.

Contudo, a partir de maio de 1985, apds o anincio da Pro
posta de PNRA, os'compromissos do governo com a reforma agraria

vao se diluindo.

Os sucessivos recuos do governo foram segquidos de mobili
zacoes de proprietiarios de terra €, ainda que em pequena escala,
arrendatarios e parceiros contra a reforma agraria e pela altera
¢d0 da politica agricola, liderados por grandes empresiarios ru

rais.



A constituinte inicia seus trabalhos vivendo este parado
X0: apesar da grande expectativa do campesinato e da relativa mo
bilizagao da Populagdo exigindo mudangas estruturais desde 1978,
a partir de maio de 1985 sio as forcas conservadoras que ganham
espaco politico, que mobilizam amplos setores do campo e sio aten

didas pelos politicos do Estado.

Analisar a derrota &os Que propunham a reforma agraria
apenas atraveés da constatacio de que seus adversirios concentra
Vam mais recursos e detinham influéncia sobre as principais agén
cias estatais &, em certo sentido, tautoldgico. O desafio maior &
entender quais foram as esPecificidédes da pratica daqueles gque

foram derrotados.

Em outras palavras, & necessirio entender porque, tendo a
favor de si um momento politico que propiciava reformas, o bloco
pro-reforma agraria, organizado desde antes do Colegio Eleitoral
a0 redor da Campanha Nacional de Reforma Agraria (CNRA}, entra no
Congresso Comstituinte ji fortemente abalado, o que se confirmara
has sucessivas derrotas dentro e fora do parlaﬁento, ao longo do
Processo de elaboracio da nova Constituigio.

0 paradoxo desta situacio aumenta quahdo se sabe que a
frente deste blocc reformista destacava-se a Confederacio Nacio
nal dos Trabalhadéres na Agricultura (CONTAG); maior instiancia de
direcdo do movimento sindical dos trabalhadores rurais no Brasil,
Presente em quase todos o0s movimentos sociais de pesoc no meio ‘ru

ral. A CONTAG desempenhou papel expressivo durante todo o periodo



de transigdo, articulando entidades ao redor da CNRA e definindo
Como proposta basica deste lobby as resolucgdes de seus congressos
hacionais, particularmente dos 39 e 49 Congressos. E nio foi por
Mero acaso que a histdria dos descaminhos gue O projeto de refor
‘ma agraria sofreu,esteve intimamente ligada a sorte da - CONTAG: A
CONTAG se consolidou como principal referéncia, em especial a par
tir da década de 70, na elaboracdao do projeto de reforma agréfia
no Brasil. A rica histdria desta poderosa entidade de representa
¢do dos trabalhadores rurais parece ter encontrado um ponto de in
flexao durante o pProcesso de transig¢do e, assim como ela, o proje

to de reforma agraria.

A analise da participacio da CONTAG nas negociagdes sobre
@ reforma agraria realizadas durante a elaboracido do PNRA e a
Constituinte - tendo como pressuposto a necessidade de se recupe
rar o paradigma politico e asg praticas politicas historicamente
desenvolvidas pela direcdo desta confederacio_- apresentou-se co
mo eixo fundamental para se compreender a prdpria trajetdria e

historia de reforma agraria no governo de tranéicio (3).

Emergia ainda a hipétese segundo a qual o insucesso do
Projeto politico de reforma agraria da CONTAG, no referido perio
do, devia-se, basicamente, 3 sua debilidade frente aos novos desa

fios - econdmicos, politicos e sociais - em torno dos quais se de

(3) Este texto & fruto de um processo de investigacio integrado
ao Projeto de Pesquisa "Reforma Agraria no Governo de Transi
¢do" coordenado por Maria Conceig¢ao D'Incao, desenvolvido pe
lo CEDEC e financiado pela Fundacdo Ford durante os anos de
1987 e 1988.



fine, presentemente, a questdo agriria brasileira. E mais, o in
. ¢
sSucesso deste projeto parecia relacionado diretamente aos desa

fios enfrentados pela CONTAG na nova conjuntura politica do pais.

De fato, este caminho de investigagao mostrou-se revela
dor: 1) Primeiro, porque a pratica da CONTAG se desenvolve tendo
como referéncia o paradigma nacional-desenvolvimentista adotado
pelas liderangas sindicais rurais anteriores ao golpe militar de
1964. Tal paradigma teve como fundamento o desenvolvimento da in
dastria nacional,'capaz de fortalecer o operariado brasileiro. Na
mesma ordem de raciocinio, as liderancas sindicais rurais da epo
ca pregavam a reforma agraria, o que possibilitaria a distribui
¢ao de terras e a reformulagao do desenvolvimento da agricultura
brasileira. Com a distribuigdo de terras, visavam acabar com to
das as relagdes sociais existentes no campo que nao fossenm tipica
mente capitalistas e que, segundo essas liderangas, eram resqui
cios do feudalismo. Por outro lado, destruindo o latifindio seria
possivel substituir as monoculturas de exportéqio por culturas
que privilegiassem o abastecimento urbano. Pela reforma agraria
seria possivel, portanto: a) éliminar relagoes sociais pretéritas
do campo e reproduzir apenas duas classes, a de proprietarios ru
rais e os assalariados e; b) financiar a industrializagao do
pais, ao se estimular a produgao de aiimentos que barateassem o
custo da cesta bééica de consumo do operariado. Agragava-se a es
tes dois objetivos fundamentais, o aumento do fornegimento de ma
téria prima para a indistria, estimulando a industrializagao do

pais. Este projeto sera defendido praticamente na Integra_



- pela diregao da CONTAG, ndo assimilando as transformagdes econdmi
: &

cas sofridas pela agricultura, principalmente na década de 70;

2) Um segundo elemento camplicador para o desempenho da
CONTAG se refere & adogdo como referéncia, das prdticas sindicais

do periodo de fundagdo da entidade.

Aindg sequndo as liderangas sindicais rurais do pre-64,
este projeto de desenvolvimento teria como protagonista o Estado.
QO Estado em especial, seu executivo federal, seria o dnico agente
capaz de implementar uma politica distributivista e tragar novos
rumosldo desenvolvimento econdmico. £ dentro deste contexto gque o
novimento sindical da época se aproxima do governo federal e bug
Ca compor aliangas. Visavam, portanto, sustentar um didlogo perma
nente e evantualmente pressionar o governo federal, buscando in

fluenciar a‘agenda do Estado.

A diregao da CONTAG, Principalmente a partir de 1972, re
cuperara elementos desta orientagao sindical. O discurso pouco
critico 3 estrutura sindical - um dos pilares de sua lideranga -
e elementos do projeto nacionalista que tem no Estado distribugi
vista seu principal interlocutor (4),‘§e incorpora ao arcabougo

tedrico da Confederacio.

(4) Alain Touraine, ao aprofundar o papel do Estado distributivig
ta na América Latina lembra que nesses paises, a politica se
faz pelo principio da participagao e nao pela representagao,
cuja origem esta no processo de industrializag&o deformante,

onde o empresariado nac se constitui como classe dirigente e
ha forte heterogeneidade social (Touraine, 1987).
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. A partir da abertura politica, estes tragos ficarao mais
nitidos, quando a CONTAG pregard a unicidade sindical e se aproxi
marid do governo federal, nos primeiros nmomentos da Nova Repﬁbli

ca, como veremos mais adiante.

Tal paradigma, que tem no Estado o eixo da agao sindical,
terd@ como decorréncia qgue os movimentos sociais acabari3o por ser
enquadrados no campo juridico, cédigo por onde se faz o didlogo

entre a clipula sindical e o aparelho estatal.

Mesmo a bandeira da reforma agraria, tema desta analise,
unificadora dos diversos segmentos sociais existentes no campo,
sera - para a cipula sindical - menos um movimento de massas que
um instrumento aglutinador e propagandistico legitimador desta di
regao sindical e a partir do qual seu discurso & articulado. Em
outras palaQras, a diregao da CONTAG privilegiou a otimizagao e
sofisticagao do aparelho sindical e, ao eleger o Estado como seu
Principal interlocutor, procurou capacitar-se para poder influen

ciar a agenda estatal.

A luta pela reforma agriria foi conformada, portanto, den
tro dos limites que garantissem o dialogo con o Estado, evitando-
se qualquer movimgnto de massas que acenasse cam uma possivel rup
tura.

Definida a bandeira da reforma agrérié, compoe-se uma ex
tenga pauta de reivindicagoes, capaz de legitimar a diregao sindi

cal e sintonizar a diregdo da CONTAG com demandas especificas.
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E a partir da compreensao deste modelo de desenvolvimente
nacional e das praticas polfticas adotadas pelas liderangas sindi
cais rurais que ganha visibilidade a importancia dada pela CONTAG
as negociagoes de temas como estrutura sindical, extensao da pre
vidéncia rural e direitos trabalhistas, no interior do Congresso
Constituinte. Afinal, eram temas que, por um lado, ja haviam sido
assimilados e legitimados como passiveis de negociagao pelo pacto
pplitico de Fransigao €; por outro lado, fortaleciam e legitima
vam as direg¢oes sindicais que tinham se apropriado da estrutura

sindical oficial para, através dela, atuarem.
O tema da reforma agraria nao comportava estas vantagens.

. 3) Por fim, adicionada a estes elementos constitutivos da
pratica sindical, a nova conjuntura politica de transigdo redefi
ne os parametros utilizados pela CONTAG e demais forgas sociais

do campo em sua acgio.

A partir de 78, com o aumento de movimentos sociais no -
Brasil que se colocavam em franca oposigao ao regime militar e 3
tutela do Estado, e o subsequente afrouxamento.do sistema repres
sivo, multiplicam-se os atores sociais No campo. Muitos  movimen
tos esbogam seus prdprios Projetos politicos e aprofundam a dis
cussao sobre a questao agriria. Uma vasta gama de novos movimen
tos sociais rurais que eéspressam contradigoes sociais até entao
incipientes, decorrentes do estdgio de desenvolvimento econdmico

NO campo e do novo cendrio politico nacional, minam a capacidade
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da CONTAG em éxpressar a totalidade da realidade do campo em seu
velho projeto de reforma agraria. Na verdade, mais que o surgimen
to de novos atores e movimentos sociais rurais que contradizem o
pProjeto e praticas da CONTAG, a transigcao politica da origem 3

uma profunda crise de representacao no campo.

Ao exigir um projeto politico afirmativo de construgac da
dgmocracia no pais, a transicao revela a fragilidade do projeto
de reforma aéréria da CONTAG e o anacronismo de uma pratica sindi
cal que se centra mais na autolegitimagac que numa pritica de lu

tas e de afirmagdo da sua base social.

A andlise que se segue procura aprofundar esta trajetdria
Qa CONTAG, mais especificamente entre seu 4¢ Congresso e os traba
lhos constituintes, marcada pelas dificuldades em afirmar seu pro
jeto politico central - a reforma agradria - e a necessidade de ga

rantir as bases de sua reprodugao institucional.

II. A CONTAG e a retomada do projeto nacionalista

O sindicalismo nacionalista fSi forjado a partir de 1952
pelo PCB. Através da sua resolugao sindical, os comunistas vol
tam-se para a conquista do sindicato oficial. Mas somente a par
tir de 1958 & que a organizagao dos sindicatos rurais & encarada

seriamente, em decorréncia de sua orientagao geral de formagao de
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uma frente anti-imperialista, o queé pressupunha amenizar a agres
sividade de suas Propostas e aproximar de setores que atuavam no
aparelho de Estado. No V Congresso do Partido, em 1960, estas te
ses sao reafirmadas através da Resolugao Politica (teses ne 9,10,
11) que afirma inclusive, que a luta anti-imperialista poderia le

var setores latifundidrios a posigoes nacionalistas.

As lytas organizadas neste periodo pelos sindicatos comu
nistas eram marcadas por este discurso nacionalista e pela garan
tia do cumprimento das leis sociais. Esta politica tinha ressonan
cia nos setores tradicionais da inddstria, no setor piblico e no
Campo, devido as péssimas condig¢Oes de trabalho e por ja estarem
grande parte destes segmentos incorporados ao sindicalismo ofi

cial, o que nao ocorria nos setores modernos da indiistria (5).

A elaboragdo tedrica do PC neste periodo derivava das te
ses da III Internacional para os paises coloniais e atrasados. A
Sociedade brasileira era tida como semlcolonlal e semifeudal, do
minada pelo latifiindio e O imperialismo, onde somente através de
uma revolugao nacional e democratica seria possivel romper com o
atraso econdomico e politico e saltar para uma nova face de desen

volvimento.

A nivel nacional, estas teses participaram de uma discus

830 mais ampla sobre o desenvolvimento do capitalismo brasileiro

(5) Weffort, 1973: IIT - 28.
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durante os anos 50 e o infcio da década seguinte. Vejamos em rapi

das pinceladas o marco tedrico dessa polémica. ‘

O debate do periodo, que girava ao redor dos pressupostos
depalinos, procurava estabelecer condigdes para o desenvolvimento
do mercado interno e questionava o atraso da estrutura produtiva
o campo e das relagGes de produgdo. O desenvolvimento das forgas
produtivas e expansao do mercado consumidor para produtos indus
triais estariam comprometidos. Propunha-se uma alianga da burgue
sia nacional com o proletariado urbano, que pudesse dirigir uma
transformagao na sociedade, capaz de aumentar a produgao de  ali

mentos, matérias primas e consumo de produtos industriais.

Ainda no bojo deste debate, o Estado aparecia como agente
destacado na execugido do projeto de desenvolvimento, tendo parti
cipagdo preponderante nos investimentos de infraestrutura e im
plantacao de indistrias de bens duriveis e de capital.. 0 Estado
seria ainda o elaborador do planejamento global, gerenciando a

economia.

O ator com maior destaque neste debate, como ja se afir
mou anteriormente, foi a CEPAL (Comisgéo Econdnica para a América
Latina). Seu ideério inspirou as principais teses sobre o desen
volvimento e subdesenvolvimento periférico latino-americano. Se
gundo a CEPAL, o centro desenvolvido n3io estaria - transferindo
Seéus aumentos de produtividade para a periferia atrasada e os pai

ses periféricos, por sua vez, estavam amarrados pela falta de di
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namismo de suas estruturas produtivas, baseadas nos produtos pri

(&
marios, com pouco desenvolvimento industrial e tecnoldgico, cujos
Principais consumidores eram os mercados dos paises desenvolvi-

dos.

Entendia-se ainda que a abundancia de mio-de-obra e a fra
Ca organizagao sindical Pressionavam os salirios e os pPregos dos
produtos Primarios para baixo, exportando-se os eventuais aumen

tos de produtividade.

Sinteticamente, as causas do subdesenvolvimento poderiam
ser definidas pela pPreponderancia da produgao agricola primario-
exportadora; baixa integragao dos setores produtivos; baixo nivel
de sindicalizagio; dependéncia das relagdes comerciais com o cen
tro (cada unidade de bem Primario comprando menos produtos indus

triais).

A saida propdsta pela CEPAL era uma politica de desenvol
vimento industrial baseada na reforma agraria, ém mecanismos que
impedissem a evasio de recursos e realocagdo dos investimentos. (o]
Estado era tido como promotor desta politica, responsavel pelo

Planejamento das modificagSes € centro racionalizador da econg
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A reforma agraria era pensada como politica de transforma
cao da estrutura arcaica do campo, estrutura esta baseada nos
latifGndios e nas atividades pré-capitalistas associadas ao impe

rialigmo comercial.

Celso Furtado foi talvez o pPrincipal promotor desta anall
S€ no Brasil. Afirmava que a transformagac estrutural mais impor
tante que ocorreria no terceiro quartel do seCulo XX seria "a re
dugao progressiva da importincia do setor externo no processo de
capltalizagao - As indlstrias de bens de capital - partlcularmen
te de equipamentos - teriam que crescer nais que o conjunto do se

tor industrial (FURTADO, 198.0).

Com relagdaoc i questio agraria, afirmava que a monocultura
praticada no pais era antagdénica com o Processo de lndustrlallza
¢ao; a agricultura deveria priorizar a oferta de alimentos para
abastecer os centros urbanos, evitando-se a importacao.. Segundo
Furtado, a rentabilidade industrial é a relagao entre a produtivi
dade por operirio € o saldrio page a este, relac;onado, por sua
vVez, ao precgo dos alimentos. E concluia, afirmando. que com a re
distribuigéo "incorporando novas terras, se permitiri um  aprovei
tamento mais racional da mao-de-obra no pais, mediante menores in

versoes de capital por unidade de produto” (FURTADO, 1980: 242),

Vale destacar uma outra escola de pensamento que sobres
saia neste debate: o ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasilej
ros), que pParticipou ativamente na elaboracdo dos Projetos de de

senvolvimento brasileiro entre 1955 e 1964.
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O ISEB concebia o processo histdrico como sucessio de £a
Seés progressivas, e avaliava que a década de 50 ceria o nomento
do Brasil romper as amarras externas. lIdentificava um bloco poli

tico que dirigiria estas transformagSes pré-industrializacio cem

posto pela burguesia industrial € a massa trabalhadora; e cono

formas retrdgradas, identificava a burguesia latifundidria, o se

tor mercantil da burguesia urbana e a pequena burguesia radical,
cdm destaque para segmentos das Forgas Armadas. Neste bloco con
servador, Hélio Jaguaribe, expoente do ISEB, destacava o Complexo
Rural agricola, arcaico € semifeudal, como fonte de estagnagao do
desenvolvimento do pais. Afirmava que O setor era responsavel pe
lo continuo desequilibric entre o consumo urbano de géneros  ali
menticios - que crescia 12% ao ano - e o abastecimento ru

ral - que crescia 5% ao ano (JAGUARIBE, 1969).

Encontramos o destaque, também nesta analise, da necessi
dade de desenvolvimento do mercado interno brasileiro.0 ISEB afir
mava que apenas 25% dos brasileiros eéram consumidores reais dos
produtos industriais, o restante tendo seu consumo limitado pelos
baixos salarios (assalariados urbanos) ou por estarem excluidos
do mercado consumidor da indistria doméstica (produgzo campor.csa

de subsisténcia).

Como forga dindmica do processc de transformagio destaca
va a burquesia nacional, capitaneada pelo Estado, coordenador da
eéconomia. O ISEB identificava a contradigao principal da socieda’

de brasileira na relagio das forgas e dos idedrios nacionalistas
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€ anti-nacionalistas e nio na relagao capital/trabalho, ainda em

- . . - : L
estagio primario,

No bogo deste debate nacional desenvolviam-se as teses co
Munistas sobre o desenvolvimento da nagao brasileira e nascia a

orientacgao politica do Sindicalismo nacionalista.

. Para O campo, o PCB pregava a implantagcao da reforma agra
ria para se eliminar o latifindio, entrave ao desenvolvimento eco
ndmico. Pela mudanga da estrutura fundiaria seria possivel também
eliminar todos resquicios feudais, concretizados em relagdes so
ciais nao capitalistas como a parceria e o arrendamento. Com a re
forma agraria, portanto, seria possivel criar bases para o desen
volvimento da agricultura, baixar os pregos dos alimentos, baixar

Os custos com a mao-de-obra urbana e, portanto, financiar a indﬁg

tria brasileira.

Esta era, eésquematicamente, a 18gica da Pregacgao naciona

lista no campo.

Desta pregagao derivava que os lideres sindicais comunis
tas obrigatoriamente deveriam poupar crltlcas a estrutura sindi
cal, ja que esta propiciava sua hegemonia e era questao secunda
ria da pauta sindical. A questao central era a capacidade politi
€a que os comunistas tinham para influenciar a agenda estatal, for

¢ando o Executivo a adotar politicas de cunho nacionalista.
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Luss Carlos Prestes chega a afirmar, em 1959, que ezra he
Cesiario deservolver unm "processo unitario, atuando de acordo com

@ estrutura lcgal da Oorganizagao sindical brasileira" (6).

O projeto nacionalista, portanto, pressupunha uma alianga
con o Estado e definia uma pratica sindical, legalista e centrali

zadora,

A consolidagao da hegemonia desse projeto nacionalista no
€anpo defronhou-se, no inicio dos anos 60, com a forte oposigao
das ligas camponesas. Nasc;das em 1949, as ligas camponesas ga
nham, a partir de 1960, grande projegao nacional. Neste periodo
Criticam duramente a organizagao através do Ssindicalismo oficial
€ a proposta de frente nacional-democratica do PCB. A adogao da
via cubana acaba gerando fortes divergéncias internas e abre uma
temporada de ataques por parte do PCB e da Igreja. Debilitada in
ternanente e sofrendo duras criticas das outras forgas que atua
vam na organizagéo do campo, as Ligas nao conseguem impor uma es
trutura de organizagao alternativa ao sindicalismo oficial (7). o
PCB, inclusive, soube explorar as debilidades das Ligas, investin

do na Sindicalizagdo de assalariados rurais (8).

(6) Prestes, 1959,

(8) Francisco Juliljo, lider das Ligas Camponesas, entendia que
era possivel deflagrar, a partir da luta do movimento campo
nés pela posse da terra, um forte movimento anti-capitalista
€ revolucionario, Entendia que o movimento camponés encerrava

(continua...)
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Com as iigas dekilitadas, a Igreja e o PCB ~ as duar prin
Cipais forcas politicas existentes no campo neste periodo - serio
Os principais protagonistas da formagao da CONTAG. Em julho de
1963, o PCB e alguns expoentes da Igreja Catdlica organizam a la.
Convengao Nacional dos Sindicatos Rurais, na qual & constituida
uma comissao para a fundacao da CONTAG,a maior instincia de repre
sentagao dos trabalhadores furais do pais, o que se di em dezem

bro de 1963, através do Decreto ne 53.517 (9).

Desde o principio torna-se evidente a hegemonia do PCB
nesta Confederagao de Trabalhadores. Seu Primeiro presidente sera

Lindolfo Silva, militante comunista do Distrito Federal.

Com o golpe militar, a CONTAG sofre intervengao e em 1965
toma posse José Rotta, militante do Circulo Operario Cristiao de

Sac Paulo, expressao conservadora da Igreja Catdlica.

(... continuac3o da nota ne 8)

esta oposigao ao Sistema. Por este motivo, as Ligas investi
ram na organizacio de parceiros, posseiros e Pequenos proprie
tarios. J3 o PCB, entendia que a contradigao fundamental ngo
campo se localizava nos conflitos entre assalariados e empre
sdrios rurais e nio NOS parceiros e arrendatirios que, segun
do os comunistas, eram formas feudais que sobreviviam no pais
€, portanto, causadoras do atraso econdmico e politico. Este
debate entre o PCR e as Ligas sobre a via revolucionaria toma
COorpo em 1962; quando Giocondo Dias rebate as posigoes de Ju
lido num artigo pPublicado no Jornal Terra Livre, cujo titulo
era "Francisco Julido, os comunistas e a Revoluc3o Brasilej-

ra" (Terra Livre, n9 113, 1962).

(9) Até 1956, existiam apenas 49 sindicatos de trabalhadores ru
rais (ver Sigaud, 1981). Somente a partir de 1962 o Estado es
tara empenhado em reconhecer os sindicatos rurais. Antes, as
exigéncias para seu reconhecimento constituiam um impeditivo
real, como a exigéncia de s5 poder ser dirigente sindical o
trabalhador rural alfabetizado, Em 1962, através das Porta
rias 209-a/25 e 355-a,0s sindicatos rurais sao regulamentados,
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A partir da posse de Rotta, vai se constituindo um grupo
de sindicalistas pernambucanos, que se opos a intervengao estatal
e a degeneracao do aparelho sindical. Este grupo se fortalece,fog
Ja uma articulagao que incluia outros Estados e, em 1968, a par
tir de uma composigao com liderangas conservadoras (10), derrota

Os interventores e torna-se diregao da CONTAG.

A nova diregao da CONTAG, cujo presidente era Jose Fran
cisco da Silva (11), se manteri no poder reelegendo-se sucessiva

mente em 1971, 1974, 1977, 1980 e 1985.

No inicio de sua gestao, sua pratica centrava-se na defe
sa dos direitos dos trabalhadores, na apropriacao da legislacgao
em vigor e uma postura apartidaria, apoiando-se em reivindicagoes

locais.

Mas, a partir de 1972, com o aumento da repressao do go
verno militar as organizacgoes de esquerda, desencadeia-se uma sé
rie de intervengdes em sindicatos e federagoes. A diregio da
CONTAG redefine sua pratica, criando mecanismos que buscavam uma

forte unidade do interior do sindicalismo rural, fortalecendo uma

(10) Acusando ainda sua precaria lideranca politica, os sindica
listas pernambucanos sio obrigados a compor com a Frente
Agraria Gaucha, criada em 1960 pela Igreja, para combater o
avango do movimento dos Sem Terra no Sul (ver Medeiros/SoreE
no, 1984).

(11) José Francisco da Silva teve uma ascengao meteorica no sindi
calismo rural. Em 1961, entao com 22 anos, participa da fun
dagao do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vivencia(PE),
tendo sido escolhido delegado sindical. Em 1562 é eleito se
cretario e em 1964 ja & seu presidente até 1966, quando & es
colhido secretario da Federagao dos Trabalhadores na Agricul
tura de Pernambuco (FETAPE). Em 1968 é eleito presidente da
CONTAG.
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estrutura verticatizada e centralizada (12). O fortalecimento des
ta ja tendencial estrutura verticalizada do sindicalismo rural dé
fine-se, portanto, a partir desta conjuntura. Impossibilitada de
trabalhar com as bases, a diregao da CONTAG investe na formagao
de juudros e na capacidade da lideranga canalisar as demandas dos

trabalhadores rurais.

A CONTAG, sob direcao de José Francisco, retomari a defe
sa da reforma agraria, Justificando-a dentro dos mesmos marcos de
fenidos pelos sindicalistas anteriores ao golpe militar: democra
tizagao do acesso i terra, aumento da produgac de alimentos e fi

nanciamento da industrializagao do pais.

Por conseguinte, assim como no periodo anterior, o Estado
torna-se o principal interlocutor da CONTAG, com o qual a clipula
sindical passarad a dialogar permanentemente. O dialogo com o Esta

do passa a definir os limites da luta pela reforma agraria.

Esta estratégia, porém, vai perdendo significado a partir
do final da década de 70 e inicio de 80. Ocorre que durante a dé
cada de 70, acelera-se o processo de modernizagéo da agricultura
€ tomam corpo os complexos agroindustriais (CAIs), em decorréncia
da adogao de uma politica agricola que privilegiava as monocultu-

ras de exportagao (cana~de-~agicar, soja, laranja) e criava linhas

(14} Moacir Palmeira chega a afirmar que esta redefini;ao cria
uma certa homogeneizagao, O que possibilita uma "identidade
politica" capaz de fortalecer as lutas sindicais (Palmeira,
1985:48).
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de crédito que estimulavam a demanda de maquinas e insumos agrico

las.

A adogac deste modelo de desenvolvimento agricola acelera
O processo de Proletarizacao rural e desestimula a pequena produ

gao.

0 novo perfil da agricultura brasileira a partir da deca
da de 70 pressiona a diregao da CONTAG i redefinir as bases de

Seu programa de agao.

Em primeiro lugar, as demandas dos assalariados rurals
passam a ter um peso destacado nas lutas sindicais. Por outro la
do, o fundamento principal pelo qual a CONTAG justificava a neces
sidade da implantacao da reforma agraria comegava a ser questiona
do. Afinal, a modernizagao da agricultura havia ocorrido, assim
como o parque industrial havia se diversificado. O processo de mo
dernizagao da agricultura potencializou Os problemas sociais e
concentrou renda, porém nio havia divida de que a produgao agrico
la aumentava e competia com alta eficiéncia em muitos segmentos.
Diante da evidéncia dessas transformagdes, o Principal argumento
utilizado pela CONTAG para justificar a reforma agraria parecia
anacrdnico: nao havia mais relagao dlreta eéntre a implantagao da
reforma agriria e o desenvolvimento da indistria ou a ruptura com

OS entraves da produgio agricola.

Paralelamente is mudancas econdmicas € sociais gue se

acentuaram nas décadas de 70 e 80, o movimento sindical rural en



24,

No caso da CPT, esta entidade vinha investindo num programa d?
educagac e discussdo com as bases sindicais desde 1975. 0O 39 Con
gresso sofrera o impacto desta oxigenagao no meio sindical rural.
Suas resolugdes procurardo fortalecer a estrutura sindical, am

Pliar a participagdo da base e compor uma pauta de reivindicagdes

resgatando as recentes lutas ocorridas no Gltimo periodo.

A paxticipagéo das bases & realmente sua marca mais forte.

Estimulados por uma nova conjuntura politica, pipocam no
pais movimentos reivindicatdrios com pautas especificas e locais.
O 3¢ Congresso beber3 desta fonte e reconhecers as diferengas so
ciais. A partir dele, sio programadas reunioes e encontros respei
tando a heterogeneidade social: arrendatarios, pequenos proprieté

rios, assalariados.

A proposta de reforma agraria ganha novo significado para
© movimento sindical, neste contexto da retomada das lutas sO-
ciais. Embora os anais deste Congresso nao explicitam, o clima po
litico do momento inspirava os delegados presentes. As discussoes
sobre reforma agriria ultrapassavam os limites da legislagao exis

tente, no caso, o Estatuto da Terra.

Ja o 49 Congresso & marcado pelo esforgo da diregio da
CONTAG em barrar as outras forgas politicas que se fortaleceram
de 79 a 85 no campo, como & o caso do Movimento dos Sem-Terra e
das liderangas aglutinadas ao redor da recém fundada Central Oni

ca dos Trabalhadores (cur).
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frenta uma nova realidade politica. A partir de 78, com o infcio
(=
do processo de democratizagéo do pais, ganham €Xpressao novos no

vimentos sociais rurais e com eles, novos atores.

Essas novas questdes estario perpassando os dois {ltimos

congressos nacionais da CONTAG (1979 e 1985), quando & explicitg

do, com clareza, o modelo de desenvolvimento e politicas a serem

adotadas pard o campo.

III. Novos impasses ao velho projeto: Os dois {ltimos
da CONTAG

congressos

O 3?9 Congresso Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

(1979) & marcado pela ascengao do movimento sindical, revigorado

pelas greves deflagradas pelo operariado do ABC. paulista.

A discussao sobre a abertura politica e a possibilidade

=~ €@ necessidade -~ de criagao de uma central sindical estimulavanm

Os debates pPreparatdrios deste congresso.
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A diregao da CONTAG imprimiri um forte discurso pela u?;
cidade sindical e dara indicagoes de uma tentativa de aproximagao
com o Estado, sensibilizada pelo anincio da proposta do Plano Na
cional de Reforma Agriaria (13), elaborado pelo Ministério da Re

forma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD) e INCRA.

E interessante notar que a proposta de reforma agriaria
aprovada por este congresso ultrapassa em muitos pontos a propos
ta do PNRA apresentada pelo MIRAD. Mesmo assim, sera a proposta
oficial a adotada pela diregao da CONTAG e defendida - embora sem
pre ressaltando suas limitagoes - até a abertura dos trabalhos

constituintes.

A diferenga de postura entre os dois congressos reproduz
uma contradigao da pratica da CONTAG, constante durante a gestao
José Francisco: a recuperagac das lutas locais ao lado de uma pra
tica centralizada, num esforgo de didlogo da clipula sindical com

O Estado.
Vejamos as resolugoes dos dois congressos.

O 39 Congresso ocorre entre 21 e 25 de maio de 79. Nele,

participam 1500 dirigentes e 2275 sindicatos e 21 federagoes.

(13) No dia 27 de maio de 85 surge oficialmente a proposta do
PNRA, uma apostila com 69 pdginas, fruto de estudos e deba
tes realizados por técnicos coordenados pelo presidente do

apresentado pela primeira vez no Ginasio onde ocorria o 49
Congresso da CONTAG. Este Congresso contou, com a presencga
do Presidente da Repiblica, fato inédito desde 64.
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Logo na introdugao dos Anais deste congresso, afirma-se

que tratava-se de "falar menos em pedir e mais em exigir".

Destaca-se como bandeiras: a adogao de uma politica de
apoio aos pequenos proprietirios, melhoria da previdéncia, politi

Ca salarial e implantagao da reforma agriria.

No que tange 3 estrutura sindical, condena-se o sindica
lismo atrelado ao Ministério do Trabalho e pede-se a incorporagao
da Convengac 87 de OIT, garantindo maior liberdade e pluralidade

sindicais.

Marcado pela crescente participag¢ao da base sindical em
movimentos de protesto e de reivindicagdes, no seu discurso de
abertura, José Francisco alerta para o fato de que "se a classe
nao for consultada periodicamente, corre-se o risco dos sindica
tos nao cumprirem sua funcio de representagao”. Com relagio 3 or
ganizagao sindical, o congresso propoe que se famplie a organiza
¢ao do trabalhador através das delegacias sindicais, nidcleos comu
nitarios e equipes educacionais”. A preocupagao central embutida
nesta resolugao & de transformar estas equipes em "elos de liga
¢ao entre a base e as entidades sindicais", tema recorrente deste
eéncontro. Este mecanismo & destacado como mediagao para se voltar
d "verdadeira finalidade" do movimento sindical que & seu "papel

reivindicatorio".
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Ressalta-se ainda o papel central das lutas pelos direi
tos dos trabalhadores. Através da conquista da cidadania, afirma-.

se, o dirigente sindical recuperara sua autonomia.

As conclusoes do congresso apontam a necessidade de se am
pliar a luta pela democracia, o gue pressupunha direito de livre
negociagao, de greve, criagao da central sindical e maior partici
pacao dos trabalhadores nas instancias de elaboragao de decisao

de politicas sociais.

Destaca-se ainda a ameaga de extensio do F.G.T.S. ao cam
PO, a deficiéncia da politica agricola adotada pelo governo que
nao atende o pequeno produtor, a necessidade de ampliacao da pre
vidéncia social e a implantagac da reforma agraria. Com relagao
aos assalariados rurais, prega-se a contratagao coletiva e a nego

ciagcao direta,

A implantagao da reforma agraria € justificada como forma
de possibilitar o processo de desenvolvimento econdmico e social.
As terras desapropriadas seriam aquelas que "impedem e atrasam" o
desenvolvimento. Chamam a atengao para o fato de que a "proprieda

de familiar cultiva 200% a mais que os latiflndios".

Neste sentido, um modelo de desenvolvimento baseado na pe
quena propriedade, privilegiando o abastecimento do mercado inter

no, atenderia os principios de justiga social e aumento de produ
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tividade (14). com excegao do argumento de justiga social, esta &
4 mesma pregagao feita no Pré-64, dentro dos marcos do projeto na

cional~desenvolvimentista.

Nao obstante o 39 Congresso enfatizar O encaminnamento
das reivindicagdes por pressao coletiva com mobilizagao e suas
pPropostas ultrapassaram em alguns pontos o Estatuto da Terra(l5),

O-eixo de argumentagao continua sendo o instrumento legal.

O Estatuto da Terra & entendido como um instrumento legal
eficiente. Nas palavras de José Francisco, em 82: "o Castelo Bran
co se fez assessorado, na época, de pessoas realmente conhecedo
ras do problema fundiirio e com certa sensibilidade social. O Es
tatuto da Terra realmente tem um conteiddo social bom. Ele também
tem um conteido econdmico bom. Ele visa dar outra ordem, outra es

trutura, outra organizagao a estrutura da terra do pais" (16).

que se pregava na década de 60. No T Congresso Nacional de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas, ocorrido em 1961 em Be
lo Horizonte, e marco da luta pela reforma agraria, decide=
se pela "radical transformagao da atual estruturagao agraria
do pais, com liquidagao da propriedade da terra exercido pe
los latifiindios principalmente com a desapropriagao (...),
substituindo-se a propriedade monopolista da terra pela pro
priedade camponesa, em forma individual Oou associada,e a pro
pPriedade estatal" (Jornal Terra Livre, ne 105, novembro de
1961).

(15) 0 Congresso aprova perda sumdria da propriedade que nao uti
lizar 70% da irea agricultavel e define como area maxima 250
ha. por pessca fisica e 700 ha. por pessoa juridica.

(16) Entrevista com José Francisco da Silva, realizada pela Equi
pe de Estudos sobre sindicalismo do CEDEC, em 19.08.82.

3
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Como proposta de assentamento dos trabalhadores rurais '5
terra, a clpula da CONTAG se apdia no cronograma sugerido pela
FAO (Organizagao para Alimentagao e Agricultura) como forma de le
gitimar seuy discurso. A proposta sugeria o assentamento de 5% dos
cadastrados por ano, tendo 20 anos para assentar 50% dos 10 mi

lhoes (em 1982) de familias que necessitavam de terra.

Embora o discurso seja ambiguo no que tange a estrutura
sindical, a éiregéo da CONTAG aponta para a defesa da estrutura
oficial. Na mesma entrevista de 82, José Francisco argumenta que
todo o sindicalismo Brasileiro "se viciou 3 estrutura fascista" e
afirma que & preciso "descobrir uma forma de quebrar essa estrutu
ra sindical por dentro”. En suas palavras: "H3a a necessidade tam
bém do desaparecimento dessa contribuigao sindical, desse imposto
sindical. Quer dizer, a gente nao defende que seja um corte de
uma vez, sd porque nds estamos vivendo uma estrutura sindical de
40 anos. Reestrutura-se esse movimento sindical no decorrer de um
Ou dois anos s na base da contratagao e apoio dos trabalhadores,
que foi dificultada toda a existéncia da legisIaqSo. Nesse ponto

também o 3¢ Congresso se posicionou: pelo desaparecimento gra-

dual®* (17).

O discurso de José Francisco demonstra a consciéncia gue
a cuipula sindical tem do perigo de se minar a base sobre a qual

Se legitimou e desenvolveu a CONTAG.

(17) Entrevista citada de 19.08.1982.
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Apds o 39 Congresso, a oposigao & diregao da CONTAG ganha
€spago e esboga uma radical alteragao da estrutura sindical.o "de’
Saparecimento gradual" citado por José Francisco tem, portanto,
duas intengGes implicitas: controlar o avango da oposigao  sindi
cal, fortalecendo as diregoes sustentadas pela estrutura sindical
oficial e; manter a estrutura oficial que compde sua estratégia
de fortalecimento do movimento sindical, facilitando as negocia

¢8es com as agéncias estatais,

Estas determinagdes ficam mais explicitas com o acirramen

to da disputa politica no interior do movimento sindical.

Em 83, a diregao da CONTAG langa um documento (18) onde
Critica a incorporagao das bases na estrutura da fatura central
sindical. No documento argumenta-se que Os setores que ‘“defendem
uma Central Onida dos Trabalhadores organizada a partir das ba-
ses", querem "excluir entidades sindicais por consideri-las refor
mistas ou pelegas”. Alega, porém, que "estes dirigentes tém dado

demonstragbes de firmeza na luta”.

Esta disputa sindical marcara fortemente o 4¢ congresso
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, realizado em maio de
1985. Dos 4800 participantes, 4100 era delegados, representando
22 federagbes e 2600 sindicatos. O movimento sindical contava en
tao com cerca de 8 milhoes de sindicalizados, de um total de 12

milhoes de familias de trabalhadores rurais.

(18) "Posicao da CONTAG sobre o Congresso Nacional da Classe Tra
balhadora®™, mimeo, 10/08/1083. o
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 Neste Congresso & langcada publicamente a Proposta de Pla

no Nacional de Reforma Agraria do governo da Alianga Democratica,

com a presenga do Presidente da Repiblica, o que n3o ocorria des

de 1964.

O Congresso aprova uma "Carta de Principios", contendo 10

reivindicagdes basicas que sintetizam o espirito do evento. Sao

elas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

consolidagao democritica;

nova politica econdmica com suspensao do pagamento da
divida externa é reorientagac da economia, voltada pa
ra o mercado interno;

reforma agriria, com a participagao e controle dos tra
balhadores rurais, capaz de eliminar o latifandio;

fim da violéncia no campo, com desativagao das mill
cias privadas;

nova politica agricola, que atenda prioritariamente os

Pequenos produtores;

desapropriagiao das areas imidas e vazantes e politica

de retengdo de Fguas;

extensao ao campo da politica previdenciiria;
nova politica salarial;

direito de greve;

liberdade e autonomia sindicais, com unicidade.

Vale dizer que esta plataforma se constitui no eixo da in

tervengao da CONTAG na Constituinte.
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Chama a atengao o dltimo ponto desta pauta que, ao propor
a unicidade sindical, choca-se com a resolucao do 39 Congresso’
que exigia a aplicagdo da Convengao 87 da OIT. Este & um dos re
flexos praticos da disputa entre a diregao da CONTAG e a oposigao

aglutinada em torno da CUT, CPT e Movimento dos Sem—Ter;a.

No discurso de abertura, José Francisco expoe 0 clima de

confianga que a diregao depositava no projeto de transigao.
Nas suas palavras:

“"Acabamos de ingressar no caminho que nos conduzira
d democracia (...) Os trabalhadores compreenderanm",
com a derrota da emenda Dante de Oliveira, "junto
com toda a sociedade, que a transigac para a demo
cracia passaria pelo Colégio Eleitoral (...). Em
14 de setembro de 84, a CONTAG e 22 federagoes re
ceberam o ent3o candidato Tancredo Neves e entrega
ram um documento com novos pontos de vista (.,..)"

Tancredo, "dando provas de sensibilidade reafirmou
Seéu compromisso por diversas vezes, em especial,

com a reforma agraria (...). A Criagao do  MIRAD,

pelo presidente Sarney, é resultado das lutas dos

trabalhadores através do movimento sindical (ev2).

E a primeira vez, desde 64, que um presidente da

Republica participa de um Congresso de Trabalhado
res Rurais. Demonstra novo momento politico, para
© qual os trabalhadores contribuiram decisivamen
te",

N3o obstante seu otimismo, José Francisco apontou quatro

blocos de exigéncias ainda nio cumpridas:
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a) reforma agraria com participacao dos trabalhadores, fim

¢

da violéncia e extingido da GETAT;

b) mudanca politica salarial, estabilidade e redugao da
jornada de trabalho; mudanga da lei de greve e legislg

¢ao sindical, rejeitando a unicidade;

¢) criagao de programa previdencidrio para trabalhadores

rurais;

d) fim da lei de excegao e Assembléia Constituinte, livre

e soberana.

As resolugoes do Congresso podem ser resumidas em 6 itens
sindicalismo, politica econdmica, reforma agraria, politica agri
¢cpla, politica salarial e previdéncia. No caso da previdéncia, o

Congresso chega a dprovar um antiprojeto de lei complementar.

A proposta quanto aos assalariados resume-se em 3 pontos:
Piso salarial para a categoria, seguro-desemprego e participacgao

nos lucros da empresa.

Com relagao a estrutura sindical, exige-se o fim das in
tervengoes; fim do estatuto padronizado; autonomia para gerir fun
dos, finangas e regulamentar elei¢Oes sindicais; estabilidade pa
ra membros das comissdes de fazendas, usinas, fabricas, empresas
e delegacias; existéncia da Central Onica dos Trabalhadores e; di

reito de filiagdo 3s entidades sindicais.
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Como pontos que indicam timidez pira se romper com a es
trutura sindical, o Congresso aprova a manutencao da unicidade
sindical e propoe que a contribuicao sindical seja apenas desatre

lada do governo.

Salta aos olhos, contudo, as diferencas entre a proposta
do PNRA - apresentado no bojo do 49 Congresso - e as resolucgoes
aérovadas pelos representantes dos trabalhadores rurais no ygue

tange 3@ reforma agriria.

Exige-se a alteragdo do modelo de desenvolvimento para
uma economia voltada para 6 mercado interno, com participagac dos
trabalhadores e Péquenos agricultores nas decisdes de politica
agricola. Propoe-se ainda o fim do latifindio e o incentivo & di
versidade de culturas, em detrimento das monoculturas de exporta

cao.

Como instrumento para Se eliminar o latifiindio, indica-se
a aplicagao do Estatuto da Terra e a desapropriagdac imediata das
areas.de conflito. Exige-se ainda a revogagao do artigo do Estatu
to da Terra que proibe a desapropriacao de eémpresas rurais. As de
sapropriagoes seriam feitas com terras da Unido; da Igreja; ter
ras ocupadas por arrendatarios, posseiros e ocupantes; latifandios

€ empresas rurais; e agricultaveis e inexploradas.

A exigéncia fundamental do congresso & a eliminagdo do la

tifindio nacional e estrangeiro, democratizando o acesso i terra
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€ abalando uma das forcas sociais - os latifindios, no caso - de
sustentagac do regime autoritdrio. As resolugoes deslocam 0 eixo
de argumentagac de uma justificativa puramente econémica,para uma
fundamentagac politica e social, da reforma agraria sintonizada
com a transigao democritica. Prega-se a justiga social, restabele

cendo a cidadania aos trabalhadores sem terra ou com pouca terra.

‘ A argumentagao de que a concentragioc de propriedade da
terra & responsivel pelo entrave ao desenvolvimento agricola é
lembrada, mas sempre associada aos conflitos pela posse da terra,

e colocada em segundo plano.

Além desta sutil, mas importante mudang¢a na argumentagao
de defesa da reforma agraria, destacam-se ainda as resolugoes so

bre as monoculturas.
Define o 49 Congresso:

“Considerando que a expansao da pecudria e das mono
culturas, em especial da cana-de-aglicar, foi incen
tivada por uma politica agraria que privilegiou a
agricultura de exportacao e a produgao de alcool
carburante, em detrimento da produgao de alimentos
destinados ao mercado interno (...) e que trouxe
como consequéncia a expuls3o de milhares de traba
lhadores rurais de suas terras (...). Propoe-se que
as terras ocupadas com o plantio de cana e outras
dreas de monocultura, de acordo com os trabalhado
res rurais dessa area, sejanm desapropriadas por in
teresse social,conforme o Estatuto da Terra(...)".
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O objetivo desta resolugdo & reorganizar a produgao agri
cola, privilegiando formas coletivas de organizagao da produgio.
De fato, esta resolucao define que as terras ocupadas por monocul
turas desapropriadas nio seriam divididas em lotes, mas daria ori
gem a uma propriedade coletiva, através da qual surgiria uma "or

ganizagao democriatica de produgao” (proposigao 45, item c).

Estas resolugoes ultrapassam em muito a proposta de PNRA
do MIRAD. A diregcao da CONTAG, contudo, adota a proposta do MIRAD
@m suas intervengoes, argumentando ser a tdtica mais correta de

luta institucional pela reforma agraria.

Vale destacar que o discursc da diregao da CONTAG conti
nuara reeditando em varios aspectos as propostas da ULTAB da déca
da de 60 (19) que propunha o surgimento de uma classe média | ru
ral, fim do latifiindio e fortalecimento das organizagoes dos assa
lariédos rurais. A ULTAB pregava ainda a unido e subordinagao da

luta dos trabalhadores rurais a dos operarios urbanos.

A reedicao desta pregagao, de defesa de um modelo de de
senvolvimento nacional, cria problemas para a CONTAG. Sua premis
sa (o desenvolvimento econdmico) nio se articula facilmente - co
mo j& demonstramos anteriormente - com O instrumento a ser adota

do (reforma agraria), para implementar este modelo de desenvolvi

(19) A ULTAB (Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do
Brasil), criada em 1954, precedeu a CONTAG como organismo de
representagao nacional dos trabalhadores rurais. Era ligada
ao PCB e, com a criagao da CONTAG, dois de seus principais
dirigentes, Nestor Vera e Lindolfo Silva, foram dirigentes
da Confederacao.

LY
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mento. Isso ficara evidente quando o empresariado rural demonstrar,
na instalagao do Congresso Constituinte, que a empresa rural é
produtiva e moderna, e consegue atrair amplos setores de campo pa
ra barrarem a proposta de reforma agraria e lutarem pela altera-

¢ao da politica agricola.

IV. A CONTAG e as negociacdes do PNRA

Ap0s o 4¢ Congressoc Nacional da Agricultura, a diregdo da
CONTAG passa momentos de indefini¢ao quanto & linha de conduta a
assumir. A Alianga Democratica entra em crise e com ela o projeto

de reforma agriaria do governo federal.

A proposta do PNRA apresentada no 49 Congresso € alterada
12 vezes e paulatinamente a direcao do Ministério da Reforma e De

senvolvimento Agririo & substituida por forgas anti-reformistas.

O movimento sindical encontra-se neste periodo,entre 1985
e 1987, quando siao abertos os trabalhos da Constituinte, numa bus
ca de definigdo que tem como principal questao o relacionamento
do movimento sindical com as agéncias estatais. Esta questao foi
tema de alguns encontros de clpula, principalmente a partir do en
volvimento do movimento sindical com um programa do governo fede

ral, o PAPP, em 1985. O Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
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(PAPP), tinha como objetivo erradicar a pobreza no meio rural nor
destino em 25 anos. O PAPP previa agao fundidria; recursos hidrié
Cos; geragao e difusio de tecnologia; comercializagado; crédito es
pecial; apoio as pequenas comunidades; distribuicido de sementes;
habitagao e centros de servigos e capacitagao. Ocorre que este
programa foi executado através de transferéncia de recursos aos

sindicatos de trabalhadores rurais, que o executavam; ou atraveés

de associagoes civis.

Tal programa aumentou significativamente a dependéncia
dos sindicatos rurais nordestinos junto ao Estado (20), dificul

tando ainda mais a margem de agao da CONTAG.

Este vinculo aumenta de gravidade quando se sabe que a

principal base de apoio da diregaoc da CONTAG & Pernambuco.

Logo nos primeiros meses de 85, a CONTAG define um conjun
to de "medidas necessirias" que, se por um lado constituia uma
Pauta de exigéncias do movimento sindical, por outro,acabaria sen

do a base de uma aproximagao com o Estado.

Em fevereiro deste ano, José Francisco sistematiza estas

prioridades (21). Destacavam-se, dentre elas, a condugao da poli

(20) Sobre esta questio,ver artigos de OLIVEIRA (1988) e CHALOULT
(1988). O PAPP & parte de 6 programas que integram o Projeto
Nordeste, langadec em 2/4/85, que almeja beneficiar 2 milhdes
de pequenos produtores rurais, em 15 anos.

(21) Palestra de José Francisco no "Encontro Nacional de Reforma
Agraria", Brasilia, 12/02/85. Este Encontro foi promovido pe
la Campanha Nacional pela Reforma Agraria.
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tica agraria por pessoas comprometidas com a reforma agraria; a
- elaboragao de um plano de reforma agraria; a criagao de um odrgao
executor deste plano; funcionamento do Fundo Nacional de Reforma
Agraria; desapropriagao imediata das areas de conflito; desativa
¢ao das politicas privadas e desapropriacac das areas de concen

tragcao de posseiros e arrendatarios (22).

Logo em seguida, em abril, a CONTAG elogia a criagao do
MIRAD e a posse de José Gomes da Silva na Presidéncia do INCRA.
Duas de suas prioridades se cumpriam e, por este motivo, a CONTAG
defende que o movimento sindical deve manter "uma postura de sus
tentagao, sem perda de sua independéncia, sem alinhamento partida

rio" (23).

Com a divulgagao da proposta do PNRA no 49 Congresso, a
CONTAG volta a pedir apoio ao MIRAD e ao INCRA, em offcio is fede
ragoes, no més de julho. O oficio ressalta que o 19 PNRA tem como

dado positivo seguir as normas do Estatuto da Terra.

Este més, inclusive, marca um periodo de reacao crescente
de diversos segmentos do meio politico e do empresariado contra a

diregao do MIRAD e do INCRA.

(22) José Francisco citava ainda a adogao de_uma politica de cré
dito a incentivos para a peguena produgao; a adogdo da colo
nizagcao com cardter complementar & reforma agraria; reorien
tagdo da politica de construcio de barragens; criagao de se
guro agricola; controle e fiscalizagao dos pregos e qualida
de dos insumos.

(23) Carta enviada 3s instancias do Movimento Sindical, em 18/04/
85.
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A CONTAG, num primeiro instante, busca tecer criticas pon
tuais no que se refere ac governo. Repudia, ainda em julho, a de °
claragao do porta-voz da Presidéncia sobre a desapropriagao da Fa
zenda Apucaraninha, em Londrina, mas nao envolve o governo fede

ral nesta critica (24).

Frente as relagbes anti-reformistas, a CONTAG orientara
as federagoes para mobilizarem seus associados na defesa da pro
posta de PNRA. As mobilizac¢des ocorrerio entre os meses de julho
¢ setembro. Estas mobilizagdes, contudo, limitam-se ao nivel esta
dual e a maioria s3o encontros regionais, seminarios e alguns de

bates em Universidades e Assembléias Legislativas (25). A CONTAG

(24) Este caso teve inicio com a pressao que indios Kaingang fa
ziam para readquirir a posse de uma area de 1.964 ha, locali
zada no municipio de Sao Jerdnimo da Serra (PR) ,invadida por
posseiros. Para solucionar o problema, o INCRA localizou uma
area apropriada para a realocagao das familias dos colonos,
no municipio de Londrina: a Fazenda Apucaraninha, com 1.651
ha. O proprietirio da fazenda concordou com a desapropriagao
de sua area, o que levou o INCRA a indicar como area priori
tiria de desapropriacio o municipio de Londrina e, em segui
da, desapropriar a fazenda em questao, ritual estabelecido
na Constituigao. Porém, esta citagao da cidade de Londrina
foi utilizada por forgas politicas contririas i reforma agra
ria para alardear a populacao de todo o municipio.

(25) A CONTAG registra as seguintes concentragdes pela reforma

agraria:

. 20 de julho - 2.500 trabalhadores, em Recife. -

2 de julho ~ 8.000 trabalhadores, em Fortaleza.
- 8.000 trabalhadores, em Goiania.

. 26 de julho - 5.000 pessoas, em ato piblico,Rio de Janeiro.
17 de agosto - 1.500 trabalhadores, em Mundo Novo (MS).
24 de agosto - 1.500 trabalhadores, em Dourado (MS).
20 de agosto - 5.000 trabalhadores, em Natal.
14 de julho - 2.000 trabalhadores, em Sao Gongalo (RN).
20 de agosto - 10.000 trabalhadores, em Jodo Pessoa.
21 de agosto - 5.000 trabalhadores, em Aracajad.
. 25 de julho, dia do trabalhador rural, manifestagoes no Es

(continua...)

* e s e
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nao cria uma mobilizagio nacional qué possa assumir um carater de
ruptura com o governo federal, mas apenas esboca uma demonstracao

de seu poder politico.

A defesa da Proposta do PNRA demonstra-se ineficaz e em
10 de outubro & assinado o decreto 91.766, que altera em muito a

Proposta original de reforma agraria apresentada no 49 Congresso.

A CONTAG reage com uma nota oficial, onde diz que "embora
mantenha os prazos {...) o PNRa prefere adotar a linguagem da Ve-

lha Repﬁblica, substituindo a clara necessidade da reforma agra-

A nota destaca 6 pontos do texto do PNRA considerados ne-

gativos:

a) privilegia a negociagao e minimiza a importancia da re
forma ao afirmar que a desapropriacio & um meio;

b) afirma que o Poder Piblico evitara desapropriacao de
latifindios;

c) afirma que o Poder Pablico evitarj desapropriacdes de
iméveis que apresentam elevada incidéncia de arrendata

rios ou parceiros agricolas;

(... continuacao da nota ne 25)
tado do Maranhao, com estimativa de 50.000 pessoas.

. de junho 3 agosto, manifestagdes regionais em Sao Paulo,

reunindo 23.000 trabalhadores.
(O TRABALHADOR RURAL, AGOSTO/SETEMBRO de 1985) .

4
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d) nao fixa 3reas prioritarias;

e) burocratiza a reforma agraria ao estabelecer que os Pla
Nos Regionais da Reforma Agriria serio executados apds-“

aprovag¢ido do Presidente da Republica;

f) inverte prioridades ao afirmar que a "reforma agraria

complementa a politica agricola® (26) .

Ainda neste periodo, a CONTAG orienta as federacdes para lu
tarem pela concretlzacao da proposta de PNRA e sua ampliagao. Desta
€a como prioridades a desapropriagdo das areas de conflito, o comba
te 3 violéncia; a participagao na elaboracido dos Planos regionais,
na fixacdo das &reas prioritiarias e, na execucao dos projetos de re

forma agraria.

E interessante notar que, mesmo ao reconhecer o recuo poli-
tico, a CONTAG evita um ataque direto a composigido do governo fede-
ral. Em editorial de seu periddico de novembro, faz uma avaliagao
neste sentido: "nosso poder de pressdo ndo foi suficientemente for
te para fazer nascer um Plano mais avancado‘(..,) De um modo geral,
a classe politica, que no campo institucional tem contribuido para
mudancas importantes, comportou-se de maneira omissa, quando nao
frontalmente contriria i reforma agréria (...) Os poucos que se ma-
nifestaram a favor, nio o fizeram de forma consequente e continuada

(.. (27).

(26) Nota oficial da CONTAG de 11/10/1985.
(27) O Trabalhador Rural, out/nov de 1985.
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Em dezembro, a diretoria da CONTAG comega a dar os pPrimei
Tos passos em dire¢do a uma atuacdo junto 3 futura Constituinte.’
Apresenta a Comissdo de Estudos Constitucionais as resolug¢des do
seu 49 Congresso. Na mesma época envia ao Palacio do Planalto um
rol de exigéncias onde destacam-se: a reformulacgio do PNRA, desa-
propriacac de areas de concentragao de parceiros e arréndatérios,
aprovac¢ao dos planos regionais com definicao das areas priorita-
rias e participagdo da CONTAG na definicdo dos ministros da A&rea
sbcial. Tratava-se de reivindicar as bases da proposta de PNRA
apresentada no 4¢ Congresso da CONTAG, evidenciando que a direcao

sindical entendia como pPoliticamente correto assumir aquela pro-

bosta, mesmo sendo considerada timida pelo movimento sindical.

Neste sentido, aprova um programa de agao para o triénio
56/89, em Congresso, com 2.000 delegados, onde além de destacar
como frentes de trabalho as lutas dos assalariados, pPequenos agri
Ccultores, luta pela reforma agraria, previdéncia social para o cam
PO e luta pela autonomia e unicidade sindical, ressalta a prepara

¢ao das atividades da CONTAG na futura Constituinte.

Aponta, como orientacio basica, o aperfeigcoamento db Esta
tuto da Terra e a inclusdo do instituto de 4drea mdxima na  nova
Constituigdo. O método de trabalho a Ser adotado & de denuncia dos
Parlamentares anti-reformistas, criacgdo de uma comissdo permanen
te de pressdo ao Congresso, ampliacio da assessoria da CONTAG na

drea de politica agricola e ampliacio da articulacao sindical.
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NO mesmo Congresso onde & aprovado o plano de agao trienal,
€ eleita a nova diretoria da CONTAG:

No discurso de posse, José Francisco, reeleito, reafirma a
intencdo da CONTAG em ter um bom relacionamento com o governo, mes
o apontando recuos: "a classe trabalhadora (...) precisa manter a
credibilidade no governo, mas credibilidade nao se mantém apenas em
funcdo do discurso (...). N&s sabemos das dificuldades que o gover
no atravessa na atual fase de transicdo. As vezes, a transigdo que
esta dentro da nossa cabeca nio é a transigao que esta na cabeca da
maioria que compde a equipe de um Estado ou do Pais". Jose Francis
Co elogia ainda o congelamento de precos e pede a articulacao dos

ministérios.

A nova diretoria da CONTAG, como a anterior, imputa a seto-

res do governo os recuos politicos, mantendo espa¢o para o dialogo.
Esta mesma postura seri adotada ao longo de 1986.

A diretoria da CONTAG.tentaré manter criticas pontuais ateé
setembro, quando, frente aos sSucessivos recuos do governo no trata-
mento da politica agraria e agricola, faz a primeira dura critica ao
MIRAD. Acusa-o de estar recuando na implantacio da reforma agraria
e de ndo se empenhar na agilizacio da aprovagio dos Planos regionais,
retidos desde maio. Denuncia ainda a nomeacgido de “"elementos reacio~

ndrios para as comissdes agrarias".
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A partir de setembro, o discursg da CONTAG passa a ser mais

duro com o governo.

Chegara ao seu apice em dezembro, quando convocari, cam mais
8 confederacdes e as 3 centrais sindicais, uma paralizacao de 24 ho
ras de repidio as medidas adotadas em relagao ao Plano Cruzado que,

no seu entender, marcam a capitulacao do pais ao FMI.

Dentro deste espirito de frustracido, onde a entidade sindi-
cal se envolveu francamente como colaboradora num processo de tran-
si¢do politica, a CONTAG se prepara bPara um novo campo de lutas e

negociagoes: o Congresso Constituinte.

Nao & muito ressaltar, entretanto, que para a diregao da CON
TAG foi custoso radicalizar o discurso ¢om O governo. Ao contrario
da CUT, movimento dos trabalhadores sem terra e CPT (que disputavam
Com a CONTAG a diregdo de importantes movimentos sociais neste ini
cio de década de 80); a CONTAG foi a Gltima entidade com representa

tividade no meio rural a fazer uma critica global ao governo.

- Terminada a apuracio das eleigdes de novembro de 86, a CON-
TAG avalia a composigio do Congresso Constituinte. Em sua avaliacao,
admite que as eleigOes para governadores polarizaram os debates, em
detrimento do debate sobre a Constituiﬁte, O que contribuiu para o
elevado percentual de votos em branco. Entretanto, avalia que os re
sultados apontam Para um equilibrio de forcas, o que possibilita a-

vangos sociais e politicos (28).

(28) © Trabalhador Rural, out/nov de 1986.
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A compreensao desta avaliacao, entretanto, exige o conheci
mento do processo mais geral dentro do qual se realizou a partici-

pacao da CONTAG nos trabalhos constituintes.

V. A _CONTAG e a Reforma Agriria na Constituinte

Pouco mais de um ano antes do inicio dos trabalhos no Con-
gresso Constituinte, o Executivo Federal, através do Dec.91.450,
instala a Comissdo Provisdria de Estudos Constitucionais (CPEC),
no dia 3 de setembro de 1985. A funcao desta comissio, inicialmen
te programada para contar eom cinquenta membros da elite politi-
ca e intelectual, era a de elaborar um Antiprojeto de Canstitui-
céo que serviria de texto base de discussio para os parlamentares
constituintes. No dia 13 de setembro de 1986 a comissao encerra
seus trabalhos e no dia 26 de setembro O Antiprojeto é divulgado

através do Didrio Oficial.

Desde o inicio a CPEC recebeu forte oposicao de diversos
Segmentos da sociedade que a consideravam um impecilho i partici-
pacao e expressio mais ampla da sociedade e sua funcio um método
pouco democratico de iniciar os trabalhos constituintes. Filiado
a este pPosicionamento, o jurista Fabio Konder Comparatc acabou de
clinando ao convite de participar desta comiss3o. A CPEC inicia
Seus trabalhos com quarenta e nove membros e acumulari, ao longo

dos seus doze meses de existéncia, dura oposigao. O resultado con
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creto desta oposicio seri uma divulgagdo melancélica de suas con-—
clysOes e a rejeigao, na priatica, das suas resolugoes pelo presi-

dente Sarney.

Sequndo José Gomes da Silva (29), a comissdo tinha a se-
guinte composicio ideoldgica: 36% de seus membros defeﬁdiam posi-

¢Oes mais Progressistas, 26% de centro, e 38% eranm conservadores.

Entre os 36% progressistas encontrava-se José Francisco,

Presidente da CONTAG.

Pouco antes da instalagao da CPEC, a CONTAG havia envia-

do um documento de orientacao geral as federacdes (30) onde colo~

ﬁuicéo, de um Estado de Direito Justo e democratico e; (b) a dis-
tingcao da desapropriacéo pPor utilidade publica por interesseesg
cial para fins de reforma agraria onde, neste ultimo caso, "o in-
dividuo esti sendo punido por seu comportamento anti-sbcial“. A
CONTAG define ainda como prioridades a eliminacéock>prhdiégk> das
eémpresas rurais nao sofrerem desapropriagdes e o estabelecimento

de area maxima.

O Antiprojeto de Constituigao‘'da CPEC divulgado em setem-
bro de 1986 demonstra qué pouco dos objetivos centrais da CONTAG

quanto a reforma agriria acabaram sendo contemplados pela Camissio.

(29) silva, 1988.
(30) “os Trabalhadores Rurais e a Constituinte”, CONTAG, 1985.
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De fato, o Antiprojeto nio propde a limitagdo dos imdveis
rurais, penalizando-os apenas com corte de incentivos fiscais e
crédito subsidiado, e njo define o bagamento das indenizacgdes. O
antiprojeto apenas dnuncia o principio de assentamento de traba-

lhadores a terra onde habitam e que as areas de assentamento  tenham

condigoes ajustadas bara o trabalho agricola.

Apds este frustrado predmbulo, instala-se a Assembléia Na
Cional Constituinte, em 1 de fevereiro de 87, ja envolvida nas dis

cussdes sobre o seu regimento interno.

Sequndo pesquisas realizadas pelos jornais Correio Brasi-
liense e Folha de Sao Paulo neste periodo, 36% dos constituintes
tinham vinculo com o setor agricola, sendo que do total dos 559
parlamentares, 32% eram da esquerda e centro-esquerda, 32% de cen

tro, e 36% de direita e centro-direita.

Segundo a auto-definicdo politica dos deputados, 6% defi-
niam-se como direita moderada, 37% como centro, 52% como esquerda
moderada e 5% como esquerda radical (Rodrigues, 1987: 97) .Ledncio
M. Rodrigues chama a atencao para esta bredominancia na autodefi-
nig¢ao como esquerda moderada que revela, antes de tudo que “os gru
POS gue expressam essag Posic¢des se tornaram hegemdénicos no campo
politico e cultural". Revelava, em outras palavras e ainda segun-
do o autor, uma predominancia da faccao da esquerda moderada da

intelligentsia sobre as facgdes proprietarias urbanas e rurais.



50.

O fato, contudo, é que parte consideravel desta "esquerda
moderada" se associou aoc "centro” em diversos momentos para con-
ter a reforma agriria na Subcomissao da Reforma Agraria, Comissio
de Ordem Econdmica, ou mesmo para alterar o regimento interno da
Assembléia Nacional Constituinte e constituir o bloco conservador

autodenominado de “Centrio”.

Na base deste aeordq conservador revelava-se ou uma cultu
ra politica sedlmentada que nao concebia a reforma agraria camo ins ins

trumento de desenvolvimento economico/social ou uma base de inte-

resse econdmico comum.

Em outras palavras, ou a hipdtese apresentada por Ledncio
Rodrigues ndo é correta e as facg¢des proprietdrias continuaram a
ter hegemonia politica no Congresso ou o projeto desta intelligen

tsia moderada de esquerda nao comportava a reforma agraria.

A propria pPesquisa de Ledncio di uma pPista sobre esta ques
t3o. Com relacio 3 reforma agraria 58% daqueles constituintes que
Se autodefiniram como esquerda moderada admitiram-se apenas em ter-

ras néo‘produtivas, enquanto que 41% declaravam-se favoraveis a

una reforma agraria radical, nos moldes propostos pela CONTAG (31).

Esta mesma questdo feita as bancadas iiumina ainda mais o palco
POr onde se fizeram as negociagodes no Congresso: no PMDB, 62% eram
favoraveis a reforma agraria em terras nio produtivas e apenas

35% favoraveis 3 reforma agraria radical; no PFL, respectivamente

(31) Cam respeito ao "Centro" esta relacao passa para 85% e 7% (Rodrigues,
1987: 121).
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83% e 10%. Em outras palavras, as duas bancadas majoritarias do Con
gresso definiram-se em mais de 70% favoraveis a limitacdes a refo;

ma agraria, restringindo-se apenas as areas nao produtivas.

Ainda com relagdao a composigido do Congresso, 32% destes
eram empresarios, sendo 9% empresarios rurais. Entreos émpresérios
rurais, a maioria (20%) vinha do Centro-Oeste, area de maior confli
to pela terra concentrados no PDS, PFL, PTB e PMDB, por ordem de-

crescente.

O primeiro embate politico ocorreu na escolha dos presiden
tes e relatores da Subcomissio de Politica Agricola e Fundiiria e
da Comissdo de Ordem Econémica. Por um acordo prévio, as presidén
cias ficaram com parlamentares do PFL e as relatorias com parlamen

tares do PMDB.

Pelo regimento aprovado, competia aos lideres partidarios
a indicacdo dos representantes de seu partido nas comissdes; ao re
lator caberia apresentar um antiprojeto, sofrendo emendas e subme-
tido a votacido; ao pPresidente caberia o direito de dar o voto de

desempate.

Tanto Alysson Paullnelll (PFL/MG) como Roberto Cardoso Al
ves (PMDB/SP), dois expoentes do bloco anti-reformista, tentaram
conquistar a relatoria da Comissdao, a relatoria da subcomissio e a

Presidéencia da Comissdo, sem sucesso.
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A camposicao, finalmente, ficou sendo:

- Subcomissido: relator - Oswaldo Lima Filho (PMDB-PE) ,
da corrente de Miguel Arraes

e favoravel & reforma agriria.

presidente ~ Edson Lobdao (PFL-MA), da cor-

rente de Mirio Andreazza, ex-

Arena, ex-PDS, contrario a

reforma agraria.

- Comissao Ordem Econdmica: relator — Severo Gomes (PMDB-SP) - ex-
ministro da Agricultura no Go
verno Castello Branco, nacio-
nalista, pecuarista.

presidente - José Lins (PFL-CE) — declarou
Se, na pesquisa de Ledncio,
favoravel a reforma agraria
apenas em terras nio produti-
vas. Ex-senador pela Arena.

- Comissdo de Sistematizacio: presidente - Afonso Arinos (PFL-RJ) - ex-
UDN, ex-ministro das Relacdes
Exteriores no Gov. Janio Qua-
dros, presidiu a CPEC.
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relator - Bernardo Cabral (PMDB-AM)
ex-PTB. Derrotou Fernando
Henrique Cardoso e Pimen-
ta da Veiga que disputa-
vam esta relatoria. Nao
definiu~se claramente em

termo ideoldgicos.

Dentro deste quadro desfavorivel is pretensdes da CONTAG, no
dia 7 de abril instala-se a Subcomissdo de Politica Agricola e Fun-
diaria e da Reforma Agraria. Segundo a auto-classifica¢do, sua com-

Posicdo era mais conservadora que no plendrio. Sendo vejamos:

Auto Classificacio:

,
Plenario Subcomissao
Progressistas 57% 35%
Centro 37% 25%
Conservadores 6% 40%

Ficou acordado que o inicio dos trabalhos se daria cam reunides ordini-
rias onmasermmncznddas,emlamiﬁhcnapﬁblhxu entidades técnicas e de represen
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Embora o eixo de intervencao de José Francisco tivesse si-

do a proposta da CNRA, o lider sindical revela em sua palestra for

te inspiracdo nos pontos aprovados pelo encontro nacional de traba

lhadores rurais realizado em Brasilia, no mesmo dia da instalacao

do Congresso Constituinte. .

Nesta ocasido, sindicalistas rurais de todo pals aprovaram

uma pauta de reivindicagdes, entregue aos constituintes, onde des-

tacavam:

a)

b)

c)

d)

Na

e Politica

itens:

a)

reforma agraria, onde a "funcao social deve ser princi-

Pio" e onde se elimine "privilégioc das empresas rurais”

(Estatuto da Terra);

liberdade e autonomia sindical, com unicidade;

direito de greve;

direitos trabalhistas: saldrio minimo justo e real, rea

juste salarial igual ou superior a inflagdao, sequro-de-
Semprego, estabilidade e garantia de: emprego e jornada

semanal de 40 horas.

exposicdo realizada em audiéncic pdblica na Subcomissio

Agricola e Reforma Agraria, José Francisco enfatiza trés

terras controladas pelo latifindio devem ser desapropria-

das de forma primitiva e repassadas aos camponeses;
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b) reforma agriaria e politica agricola tém funcao social

~

(distribuicdo da renda) e nio apenas produtivista;

¢) criacdo do Fundo Nacional de Reforma Agraria.

José Francisco afirma, ainda, que além de geradora de em
Pregos, a reforma agriria se constitui nessa opg¢ao de desenvolvi
mento que se contrapde ac modelo éxportador e a submissio ao ca-
Pital estrangeiro. Tal op¢do privilegiara um modelo baseado no
"pequeno agricultor, na forma de exploracao familiar, multi fami
lias, cooperativa ou exploragao (...) coletiva" (32). A producio
agricola se destinari, a partir deste modelo, a financiar "a ex-
Pansao da inddstria e do comércio", e a realizar "uma efetiva dis

tribuicio de renda no meio rural™.

No final de sua exposigdo, José Francisco entrega aos cons
tituintes desta subcomissao uma proposta de texto constitucional

apoiado pela Campanha Nacional de Reforma Agraria (CNRA) (33) ,on

de se encontrava como principios:

a) desapropriacio Por interesse social para as proprieda

des que nio cumprirem sua obrigacio social;
b) tamanho miximo da propriedade rural de 60 modulos;

¢) indenizacio em Titulos da Divida Agraria;

(32) Diario da Assembléia Nacional Constituinte, 18/7/87. Cabe lembrar que os
dados do(k!mx>Agyoﬂ;xnﬁhﬁo demonstrava que quase 80% dos alimentos que
campoem a cesta basica do trabalhador brasileiro 530 produzidos pPor pro-
priedades com até 100 ha. ‘

(33)1\pmopostaé§assﬁxmb, entre outros, pelo IBASE, ABRA, CNBB, CPT, SINE,
CUT e CGT.
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d) politica agricola diferenciada para o pequeno agricul-
tor, tendo como finalidade e redistribuicao de renda e
a permanéncia do pequeno produtor de alimentos na teér-

ra;

e) apoiar e preservar a unidade produtiva familiar ou in-

dividual, associativa, cooperativista ou coletiva;
f) salario justo;

g) ocgupacdo de terras por brasileiros.

E importante destacar que, embora José Francisco tentasse
ampliar os objetivos da reforma agraria, muito da sua defesa fi-
Cou atrelada as bases tedricas do projeto da ULTAB, como ja comen

tamos.

Embora a CONTAG estabelecesse como prioridade a atuacgdo
unitaria e organizada de pressio aos constituintes, neste mesmo
periodo realiza-se © "Encontro Nacional de Avaliacao e Programa
cao Integrada do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais”, on
de se constata a desarticulacdo e fragilidade db movimento sindi-
cal, especialmente com relagao aos pequenos produtores e a luta

pela reforma agriaria.

Neste encontro, participam cem dirigentes e assessores das

vinte e duas federacdes e da CONTAG.

Dentre as prioridades apontadas em suas relacdes destaca-
S€ a necessidade de organizagido da base frente a articulacdo das

forcas adversirias: UDR e Frente Ampla.
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Na secdo onde se avalia o trabalho desenvolvido junto aos
assalariados, constata-se que o movimento sindical nio tem conse-
guido canalisar as lutas coletivas e nao consegue ultrapassar as

lutas especificas.

A preocupa¢iao maior dos sindicalistas presentes neste en-
contro, entretanto, centrou-se no trabalho de organizagao realiza
do junto aos Pequenos produtores, frente a4 gravidade da penetra-

cdo da UDR nééta area.

Os sindicalistas apresentaram como necessidade um posicio
namento claro da CONTAG e a realizagdao de um semindrio de federa-
¢oes do nordeste com relagdo ao PAPP. Outra necessidade premente
€ a criagdo e coordenag¢ao de comissdes municipais de politica agri
cola, e a reativacdo das atividades da CONTAG nesta area. Consta-
ta-se que o movimento sindical deixou, por longos anos, de se preo

cupar com a discussdo e orientacio sobre politica agricola.

Como proposta concreta, define-se a articulacao de coope-

rativas de pequenos agricultores.

Pelas propostas percebe-se que O grau de organizacdo e ar
ticulacdo estava aquém das exigéncias do momento politico, preju-
dicando uma mobilizacio ampla de pressdo para adogdo de uma poli-

tica agricola associada 3 reforma agraria.

E este era exatamente o grande desafio colocado pela Cons

tituinte: elaborar uma Proposta que articulasse uma resposta con-
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creta com relag¢do a politica agricola, articulando-a e justifican

~

do, simultaneamente, a reforma agraria.

No plano da luta pela reforma agriria a avaliagao dos sin
dicalistas presentes neste Encontro Nacional também & de perplexi

dade.

) Os dirigentes sindicais admitem que a partir do anincio do
PNRA, no 1v Congresso, o movimento estacionou, cedendo espago as
forcas adversarias, que se articularam. Em relacgio direta, o go-

verno federal recuou.

Outro problema apontado & a possibilidade de burocrati-
zZacao dos encaminhamentos da luta pela terra, através das Comis-

sCes Agrarias.

Nao bastasse a identificagdo dos problemas causados pelo
envolvimento do movimento sindical com o projeto governamental, a
avaliagdo vai mais longe. Aponta que o movimento sindical deixou
de coordenar as forgas politicas pro-reforma agraria (CPT/Igreja/

CUT/CGT/Partidos de esquerda), "que deixaram de operar".

Questiona-se ainda os instrumentos de pressio como os acam

pamentos.

E com relagio ao Congresso Constituinte, a avaliag¢ao, ao
contrario do editorial do Jornal da CONTAG da mesma época, é de Qe
O quadro de eleitos nio assegura reivindicacdes dos trabalhadores rurais.
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O Encontro programa para o 19 de maio um Dia Nacional de
luta pela Reforma Agriria e Politica Agricola e a organizacdo de -
caravanas para acompanharem a votacdo nas Subcomissdes (de 5 a 15

de maio) e Comissdes (19 a 5 de junho}) .

Este diagndstico parece justificar em parte a dificulda-
de da CONTAG em mobilizar massas camponesas para pressionarem o
Congresso Constituinte: o Movimento Sindical estava debilitado,
Sem assessoria e organizagio na area de politica agricola e des-
mobilizado com relacdo i luta pela reforma agridria, em fungido do

envolvimento do movimento sindical com as politicas oficiais.

O fato € que, sem uma presséd consistente por parte do
movimento sindical e com a progressiva articula¢ao consepvadora
fora e dentro da Constituinte, no dia 11 de maio o relator apre-
senta seu parecer i Subcomissio. Oswaldo Lima Filho absorve os
conceitos de obrigacgioc social para a propriedade rural, o insti-
tuto de area mdxima, a impenhorabilidade dos imoveis rurais até
trés médulos e o valor da indeniza¢do ser baseado no valor decla
rado do ITR (Imposto Territorial Renal). Por outro lado, contra~
riou duas propostas fundamentais da CONTAG e CNRA: ndao adotou a
perda sumaria da propriedade e aumentou a liquidez dos Titulos da
Divida Agraria (IDAs), permitindo sua ﬁtilizacéo para pagamento

de dividas de crédito rural.

O bloco conservador fez duras criticas, destacando trés

itens como inadmissiveis:



60.

a) Obrigagdc social
b) Area mixima

¢) Imissd3o automatica

Esbog¢ando uma manobra que a seguir se concretizaria, o de-
putado Roberto Cardoso Alves levanta questiao de ordem para saber se
poderia apresentar emenda substitutiva integral ao Anteprojeto do

relator.

No dia 19 de maio, o deputado Arnaldo Rosa Prata (PMDB/MG)
apresenta emenda substitutiva onde se exigia o pagamento prévio a
desaprOpriacao, inviabilizando financeiramente a agdo estatal (34).
A emenda ndo afirmava ainda se as quatro funcoes sociais deveriam

ser cumpridas Simultaneamente.

No dia 24 de maio ocorre a votagdo do Anteprojeto.
O presidente Edison Lobio, nio respeitando o regimento In-
ternc, da prioridade para votagdo a emenda Substitutiva (35).

A sessao foi tumultuada, Suspensa diversas vezes. 0 bloco

reformista foi apedrejado pelas galerias.

(34) Esta discuss3o, inclusive, remonta ao periodo do govemo Jodo Goulart quan
do,rx>0a§p3&&>de1kﬂoIkniamnxa em 1961, o Presidente da Repiblica cha
Ia a atencao para uma reforma dat&uuﬂﬁtuid&:exabmmxmexuxnxeaspéﬂxa do
Pagamento previo, que inviabilizava a execu¢do da reforma agraria.

(35) Sequndo o art. 18, Item II, letra b, o Regimento Intermo, o substitutivo
do relator uada;neﬂméhcnanaxxmadkn
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Para aumentar a tensao, se deu inexplicavelmente a auséncia
do deputado Benedicto Monteiro (PMDB/PA) e a Subcomissao passou a

ter maioria conservadora.
O resultado foi treze votos a doze.

Foram feitos diversos destagues até se chegar a aprovagido fi

nal de apenas dois artigos do substitutivo Rosa Prata.

Este clima de confronto com agressdes fisicas e regimentats,
seria transferido a Comissdo de Ordem Econdmica, fase seguinte e su

perior dos trabalhos constituintes.

Segundo as autodefinigdes, a composicdo da Comissio de Or-
dem Econdmica tinha predominidncia conservadora, com 42% conservado-

res, 39% de centro e 19% progressistas.

O pré-relatdrio de Severo Gomes acabou adotando alguns con-
ceitos do Anteprojeto de Oswaldo Lima Filho e outros conceitos gue
adotavam os principios mais conservadores. E assim que sao contem-

Plados os seguintes conceitos:

a) imissado automdtica da posse;

b) pagamento em dinheiro das bénfeitorias (inclusive de la-

Zer, como sauna, etc);

c) concessdo de terras pablicas com cliusula de inalienabi-

lidade;

d) adogdo de fungdo social (e nido obrigagao).
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Fica ausente no texto definicao sobre valor de indenizacao,
drea maxima, pollitica agricola, insuceptibilidade de penhora de pe-

quenos imoveis, como constou na proposta da CONTAG. -

Mesmo assim, o bloco anti-reformista alterou todo o pré-re-
latdorio com emendas e Surgem conceitos novos que gerarao debate na
votac3o final na Constituinte. E o caso do conceito da "propriedade
pProdutiva”, que deveria ser resguardada e a formulagio sobre a defi

nicao de cumprimento da propriedade rural:

"a fungao social é cumprida quando o imovel &, ou esta

€m _curso de ser, racionalmente aproveitada"

Na pratica, todo imével rural passava a cumprir, ainda que

remotamente, sua fungio social.

Com galerias cheias, houve pancadaria no pPlenario no dia da
votacao. O bloco reformista novamente pedia a preferéncia de vota-
¢do para o relatdério do relator. No dia 13 de junho aprovava-se um
texto que contradizia profundamente a proposta do movimento sindi-

cal dos trabalhadores rurais.

A fase seguinte passou a ser a disputa na Comissio de Siste
matizacdo. Com noventa e quatro membros, sendo que 2% se autodefiniam
conservadores, 41% centro e 57% progressistas, a Comissdo de Siste~
matizacao passou por quatro fases distintas: a apresentacio do Ante
Projeto, Cabral 1, Cabral 2 e, finalmente, o Projeto de Consgstitui-

cao da Sistematizacgio.
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Antes do inicio dos trabalhos da Comissio de Sistematiza-
¢ao ocorre, no dia 6 de égosto, uma sessao extraordinaria para li
vre discussdo do tema da reforma agraria. S3o apresentadas as po-
sigOes das bancadas e a CONTAG envia para esta sessao cento e se-

tenta sindicalistas.

Ainda neste periodo a CONTAG entrega ao governo federal uma
listagem identificando as areas de conflito pela terra, e pressio
na o deputado Ulysses Guimaraes para assumir seus compromissos com

a reforma agraria.

No dia 10 de agosto, a CONTAG divulga suas propostas quan

to a politica agricola:

a) politica agricola nioc pode se basear apenas no crédito

rural;

b) deve atender, prioritariamente, a producao de alimen-

tos e abastecimento do mercado interno;

¢) prec¢os minimos com reajuste mensal pelos indices de va

riacao da OTN;

d) reformulacdo dos critérios de classificacao dos produ-
tores rurais em dois blocos:
- Péqueno produtor (até trés moédulos, com regime de eco

nomia familiar);

+» grande produtor.

e) politica de crédito diferenciada para pequenos agricul

tores;



64.

f) isencdo de correcdo monetaria, até 30/06/87, para divi-

das dos pequenos agricultores.

Uma segunda iniciativa para a definigido de uma proposta mais
geral de politica agricola se deu em 26 e 27 de agosto, quando ocor

re Encontro Centro-Sul de Politica Agricola.

Constata-se na ocasido a falta de mobilizacdao das bases e a

pressiao do setor exportador para conseguir melhores precgos.

Novamente lamenta-se que o movimento nio tenha se preocupa
do com o tema de politica agricola e propoe-se a reestruturacido da

organizacdo sindical e criagido de comissdes de politica agricola.

No dia 12 de agosto a CONTAG entrega as Emendas de Iniciati
va Popular, contando com 1.201.400 assinaturas (36). A proposta a-
pPresentada pela CONTAG fazia parte da elaboracido da Campanha Nacio

nal de Reforma Agraria (CNRA) e era subscrita pela ABRA, AJUP, CEDI,
CPT, CGT, CUT, CINI, CONTAG, DIAP, Diocese de Goias, FASE, BASE,IHCLB,

INESC, Sem Terra, MUNDDH, UNI.

(36) Segundo o Art. 24 do Regimento Interno, através de uma lista organizada por,
rxrmhﬁmo,tzéseaﬁdda&x;asxnﬂmdxas,;ndenumlsa:apnﬁmntmka;en!ﬂas a
Comissdo de Sistematizac3o, desde que subscritas par trinta mil eleitores.Fo
ram apresentadas duas emendas com relacao 4 reforma agraria. A emendada ONRA,
contou cam 638.444, assinaturas. A CUT, CPT e Movimento dos Sem Terra apresen
taram uma segunda emenda que limitava os beneficios do crédito rural, definia
a concessdo de uso e a participacio dos trabalhadores, contando cam 562.956
assinaturas.
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A emenda constava de dezessete itens, onde se destacam es-

tes cinco:

a) perda sumiria para iméveis abandonados;

b) imiss3o automitica de posse para imoveis desapropriados;
¢) principio da obrigacdo social as propriedades rurais;

d) instituto de area maxima;

e) pagamento das indenizac¢des com base no valor declarado

para fins tributarios.

Na entrega das emendas, José Francisco discursou por trinta
minutos na tribuna do Congresso Constituinte. Contrastando com a re
Presentatividade dos latifundidrios (37), salientou a situacao das
dez milhdes de familias sem terra e criticou a falta de vontade po-
litica do governo. Ressaltou ainda a necessidade de instrumentos ju
ridicos como a limitacdo do tamanho da propriedade, a sua obrigacio
€ o tipo de indenizagdo e ainda a diferenciagdo da politica agrico-

la.

Na saida do plenirio, José Francisco anunciou que s have-

ria nova mobilizacdo das bases no periodo de votacio em Plenario.

E interessante notar que exatamente apds a entrega das emen

das, a UDR tenta articular um movimento pela iniciativa Privada, as

(37) 0 bloco anti-reformista apresentou emenda que contou com 43.275
assinaturas.
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sim como a organizacdao de novas caravanas. A CONTAG deixa de imple
mentar um esforc¢o de mobilizacio justamente no periodo em que seus
adversarios se preparavam para uma acao conjunta na Constituinte e

na Sociedade Civil.

Neste meio tempo, o relator Bernardo Cabral redigiu trés An
tiprojetos. 0 primeiro, divulgado em 26 de junho, onde se destacam

tres principios:

a) a bropriedade pPrivada como direito fundamental, com ex-

ceg¢do ao pagamento de desapropriacao em dinheiro e com

pagamento prévio. Este direito estaria subordinado ao

bem estar social e 3 protecao do meio ambiente;

b) Criacdo da Justica Agriria e passagem do ITR 4 competén

Cia dos Estados e Territdrios;

¢) manutenc¢do das normas aprovadas na Comissio de Qrdem Eco
noémica, ndo incorporando o "acesso i terra dos trabalha

dores" da Comiss3oc de Ordem Social.

No dia 9 de julho, apés acolher algumas emendas, o relator
apresenta um novo texto, conhecido como o Cabral I. O textoera pou
€O inovador em relagao ao Antiprojeto, apenas remetendo alguns ar-

tigos as Disposig¢des Transitdrias.

Finalmente, em 18 de setembro de 87, apls a entrega das Emen

das de Iniciativa Popular, Bernardo Cabral apresenta seu substitue

tivo ao Presidente Ulysses Guimaries, que ficou conhecido como Ca-
bral 2.
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O Cabral 2 apresenta novidades:

a) elimina-se a indenizacdo prévia;

b) o ITR permanece com a Uniao;

¢) elimina-se a Justiga Agraria, atribuindo suas. fungoes

aos Juizes Federais;

d) a definigcdo de fungio social passa para a lei ordinaria;

e) apenas benfeitorias Gteis passam a ser indenizadas em
‘ dinheiro;

f) prazo de caréncia de dois anos para resgate de IDAs:

g) imissdo de posse em noventa dias, com pagamento em dinhei

Yo caso constatado erro;
h) vistoria de terras desapropriadas com presenga do pro-

prietario.

A CONTAG anuncia que organizari caravanas, com dez mil tra
balhadores rurais, organizadas éonjuntamente com a CUT/CPT/Movimen
to Sem Terra, para acompanhar a votag¢do do projeto de Constituigao
na Comissao de Sistematizagio. O programa de atividades & previsto

entre 5 e 7 de outubro.

Critica a indenizacao em dinheiro, a nao diferenciacio da
politica agricola e vistoria do imdvel com presenca do proprieta-

rio.

Afirma ainda, pelo seu orgao de divulgagdo, que o limite das

negociacdes € a aceitagio do Cabral 2 coma exclusao do artigo 211
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(sobre vistoria do imdvel rural com presenca do proprietdrio) e pa
ragrafo 39 do artigo 212 (caso se reconhecga que a propriedade cum-

Pria sua fungdo, o pagamento sers feito em dinheiro) (38). -

a UDR,ASRB (Sociedade Rural Brasileira), OCB (Organizagao das
;Cooperativas do Brasil) e CNI (Confederagio Nacional das Industrias),
? justamente com os deputados Afif Domingos e Alysson Paulinelli se po
f sicionaram contra o Cabral 2. Para eles, o uso nao deveria ser con-~
: dicionado & funcido social. Defenderam ainda a vistoria prévia e a
| dévolucéo das terras em caso do Judiciario opinar pelo cumprimento

- da funcgdo social.

O bloco reformista aceita o Cabral 2, com excegao dos parti
- dos de esquerda que, articulados, estabelecem que a imissao de pos-—
‘ 8e deve ser redigida nos termos do texto da CNRA ou ser enviada a

led complementar.

Poucas semanas antes da votagdo do Cabral €, O governo publi
| Ca o Decreto 2363, em 21 de outubro. O decreto extingue o INCRA e
; acaba com a imissio automatica; reduz a funcéo'social a exploracio
' da terra; elimina médulo rural; rejeita o conceito de somatdria de
- dreas para um mesmo pProprietario; isenta areas de producao, mesmo em
- litigio ; define isencdo para propriedades com 1.500 ha na area da
| SUDAM, 1.000 ha na irea da SUDESCO, 500 ha na irea da SUDENE; defi-

. ne desapropriacdo em até 75% das propriedades com até 10.000 ha.

(38) 0 Trabalhador Rural, outubro 87.
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A CONTAG envia telegrama aos governadores pedindo que inter
venham junto ao Presidente da Republica para retirar o decreto do
Congresso Nacional. Em circular as federacdes, a CONTAG redige acri

tica mais dura ao governo federal. Diz o texto:

"Mais uma vez o governo Sarney lanca mao de um ins
trumento de autoritarismo para golpear a reforma
agraria, intimidando inclusive a Assembléia Nacio
nal Constituinte, poucos dias antes da votacao do
capitulo da politica agricola e fundidria®™ (39).

Em fungdo deste decreto, o movimento sindical retira-se das

Comissdes Agrarias.

Em 11 de novembro, vota-se o capitulo sobre reforma agraria

dd Cabral 2.

No artigo 209, os reformistas conseguem manter a fungao so-
cial relacionada a propriedade e naoc apenas ao uso como queriam os
anti-reformistas (segundo definia a emenda de Sandra Cavalcanti -

PFL/RJ).

No artigo 210, exclui-se a palavra latifindio, define-se a
caréncia de dois anos para inicio da amortizagio dos titulos. Quan

to a aceitacao de Pagamento de tributos com TDAs, jogou-se a deci-
830 para lei ordiniria.

(39) oficio 056/87 de 26/ocut/87
'A;GQMNKEQQﬁmuza,rusbe;xnﬁbdo,junuﬂmxmecxntahmmas:ﬂkaad&swaknmas
mobilizagSes contra o Dec.2363,exigindo desapropriacio imediata das areas
de conflito. £ o caso de Recife (5.000 trabalhadores), Natal (4.000 trabalha
dores), Belo Horizonte (120 trabalhadores de areas de conflito entregam docu
mento ao Ministro do MIRAD), e Aracaju (2.500 trabalhadores) .
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O artigo 212 foi o que mereceu maior negociagio.

Tratava-se de decidir se se aceitava jogar a questao de~imis
83o de posse para lei complementar ou se bancava a votacao do texto
do Cabral 2. José Francisco optou pela aceitac¢do de acordo, o que

acabou ocorrendo.

Apos a votacdo, José Francisco expde que O ponto nevrialgico
f01 a imissdo de posse. E define seu estado de espirito: "Evitamos

um mal maior. Agora & lutar no plenario™.

Permeada pelo conformismo que presidiu a agao da CONTAG nas
discussdes que antecederam a votacao na Comissdo de Sistematizagido,
a Confederacdo faz um balanco do texto final que vai para apreciacgio

do plenario.

A CONTAG critica a ndo aprovagiao da emenda que estabelecia
doag¢do de, no minimo, 5% do Orc¢amento, durante trinta anos, ao Fun-
do Nacional de Reforma Agraria e a nio aprovagao integral que anis-

tiava os sindicalistas e dirigentes sindicais, entre eles, o0s ma-

rinheiros.

Por outro lado, elogia a aprovacio da aplicacao de 50% dos
recursos destinados a irrigagdo para o nordeste, a revisdo das doa-
¢Oes e concessdes de terras piblicas de drea superior a 3.000 ha rea
lizados de 62 e 87; criacao do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Ru-
ral; desapropriacio de terras de cultivo de plantas psicotrdpicas;e
a aprovacdo de emenda que designa juizes especiais com coﬁpeténcia

exclusiva para questdes agrarias.



71.

Nota-se que nenhum dos pontos elogiados pela CONTAG fazia

parte da pauta de prioridades da entidade, com excecio do ultimo
ponto onde a CONTAG Preconizava a criacao de Varas Especiais para

questdes agrarias.

No dia 11 Qe novembro, surge o "Centrao®™, um grupo de par
lamentares que sustentava a alteracdo do regimento interno da As-
sembleia Constituinte e se articulava ao redor de uma pauta de prin
ciplos conservadores, Composto por 43% dos constituintes do parti

do majoritario, o PMDB.

O "Centrdo”, de fato, consegue alterar o regimento em 3
de dezembro: emendas com 280 assinaturas (e nio votos) teriam pre
ferencia de votagido, ao contrario do texto da Comissao de Sistema
tizacdo -~ considerado pPelos conservadores como instituinte da in-
governabilidade do pais - que necessitaria, doravante, de 280 vo-

tos para sua confirmacio.

No final de novembro, a CONTAG organiza um encontro de po

litica agricola e faz seu balango de 87.

No encontro, participam delegac¢des do RS, MG, RJ, sp, PR,
SC e MS. 0 encontro revela um estagio ainda inicial de organiza-
¢do do movimento sindical na drea, que ainda realiza levantamentos

prévios para compreender melhor a situacao de cada Estado.

O maior grau de mobilizacdao e organizacao fica com Sa:Eau

lo, segquido POor Santa Catarina e Parana. Nestes Estados, mobiliza-
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cées de assentados e pequenos produtores estio em andamento, exis
te uma pauta mais definida de reivindicacdes, as federagoOes C5§
tam com assessoria especifica para a irea. Esta organizagao, en-
tretanto, ainda n3o acumula condicées de fazer frente a articula-

¢a0 agressiva das forcas conservadoras no campo.

No balan¢o realizado pela CONTAG (40), admite-se a derrota,

ainda que parcial, do movimento sindical.

A CONTAG identifica no "Centriao" seu principal adversirio
no plano institucional, e faz duras criticas ao governo que "con-

tinua cedendo as pressdes dos grandes grupos economicos®.

Mas, insolitamente, avalia que com a Comissio de Sistema-
tizacao "o sol voltou a brilhar, timidamente, mas brilhou". Desta
Ca como avangos e aprovacdaoc da igualdade de direitos sociais para
trabalhadores rurais e urbanos e a aprovacio de um texto paraa re

forma agraria, onde "evitou-se o pior":

Durante todo o ano, informa o balanco, a CONTAG levou a

Brasilia dez mil trabalhadores rurais.

Em fungdo desta avaliacdo, a CONTAG participa da "Plendria
Nacional de Entidades Sindicais, Democraticas e Populares", cria-

da em 3 de dezembro.

(40) O Trabalhador Rural, dez.87.
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A plenaria visava dar uma resposta imediata ao Centriao e
lutar pelas Emendas de Iniciativa Popular. Concretamente, a ini-
ciativa terd pouca repercussio, embora revele um certo descompas
80 entre o grau de mobilizagio do movimento sindical rural e o

compromisso assinado pela CONTAG.

Em 28 de janeiro de 88, inicia-se a votagio em plenario do

texto Constitucional, com destaques do "Centrao”.

o} primeiro embate quanto a questdao agraria ocorre no dia
10 de fevereiro, na discussdo sobre direito 3 propriedade camo di
reito fundamental. Apds negociagdo, aprova-se um texto hibrido,
onde a desapropriagdo sd poderia ser realizada "mediante justa e

prévia indenizacio nesta Constituicao (...)", (fruto do acordo).

E aprovada ainda a impenhorabilidade dos pequenos  imd-
veis rurais, que nio havia sido aprovada na Comissdo de Ordem Eco

nomica.

Finalmente, no capitulo III, do titulo VII, “Da politica
Agricola e Fundiiria e da Reforma Agrdria”, é aprovado o texto
definitivo sobre a questio agraria.

Dois artigos contradizem as questdes mais caras i CONTAG
referentes 3 reforma agraria. O paragrafo 59, do artigo 184 defi
Né como insuscetivel de desapropriacio "propriedade produtiva",
como queria © "Centrio", sendo que a definicao deste conceito fi

cou jogada para a legislacdo ordinaria. No artigo 187, a politi~
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No dia 11 de maio, a CONTAG divulga um manifesto da entida V
de, avaliando o resultado da votacéo do capitulo da reforma agra-
ria. Eo texto mais agressivo red¢g1do pela entidade em toda a fa-

~

se da transicao politica.

Afirma que o texto aprovado representa "um nitido retroces
S0 & Constituicdo e legislacido vigentes" e que emerge como "obsti-

culo que dificultard a realizacd3o da reforma agraria" (41).

A n3o definigio de propriedade produtiva, entende a CONTAG,
a- "desobrigara, na pratica, a cumprir a funcdo social”. Afirma ain

da que o texto estimulari o latifindio a promover a violéncia.

Terminada a avaliacao do contelido do texto constitucicnal,
“é'CCNTAG define os responsiveis por sua aprovagao: o "centrao",
qﬁe através.de artificio regimental, que contou com a cumplicidade
do deputado Ulysses Guimarées, presidente da mesa (...)" 1nverteu

"o principio da maioria de votos, Ja que 253 votos aprovaram o tex

to contra 268, o principio da propriedade produtiva®.

O fato & que, a CONTAG, entidade que em 88 representava no
ve mllhoes de 31nd1callzados, contando com uma rede de 2.850 51nd1
catos, demonstrou, durante o processo de tnan51cao politica, enfren
tar um grande desgaste politico que estremeceu toda sua estrutura

de representacgao.

(41) "Avaliagdo do resultado da votacio do Capitulo da Reforma Agra
ria na Constituinte", 11.05.88.
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Embora na votagio final o pPlenario tenha demonstrado maior
sensibilidade quanto & necessidade da realizacgio da reforma agra-
ria proposta pela CONTAG (42), o processo todo de elaboracéo<k>tq5
to constitucional revelou uma CONTAG com uma fundamentacdo anacrd-
nica e uma capacidade de mobilizagdo de suas bases muito limitada.
Nas negociacdes em plenario a CONTAG optou pela transigéncia, ten-
tando evitar o que traduziu como “"mal pior", ou seja, a derrota to

tal de sua Proposta de reforma agraria, o que afinal ocorreu.

VI. Conclusdo: Entre O _projeto de reforma agraria e a reafirmacao

institucional

A transigdo politica brasileira, tendo como palco mais aca
bado o Congresso Constituinte, questionou as terras e a forma de re
Presentacao da diversidade social do campo, que até o final da dé-

cada de 70 era monopdlio do sindicalismo oficial.

Abalados por esta nova conjuntura politica, os dirigentes

(42) No inicio dos trabalhos constituintes, apenas 4% dos parlamen
tares definiam-se favordveis 3 reforma agraria radical e 66%
favoraveis a reforma agraria apenas em terras ndo produtivag
(Rodrigues, 1987:114). Na votaciao final, esta posicao majori-
taria obteve apenas 51%, contra 48%, na votacio da isencao das
terras produtivas. Cabe ressaltar, eéntretanto, due uma parce-
langestes "novos adeptos” foi fruto das negociacbes e bar-
ganhas.
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e de uma bandeira de reforma agriria unificadora dos segmentos so
clais rurais, buscaram ampliar sua pauta de lutas e defender a.xg
do custo as bases da estrutura sindical oficial. Ao lado desta es
tratégia, os dirigentes sindicais nucleados 4 CONTAG, procuraram,
atraves da tatica de negocia¢des permanentes com o Estado, ter pa
pel de destaque no conjunto de forgas politicas existentes no cam
PO credenciando~se como {inicos interlocutores em condic¢des de ne-
gociar e elaporar a transigao politica. Tratava-se, para este nu-
cleo de dirigentes, da definigdo de uma estratégia que garantisse

Sua sobrevivéncia politica.

Coerente com esta estratégia, a CONTAG esteve presente nos
principais acordos de ctipula, tanto no Congresso Constituinte,qpqg
to nas iniciativas do movimento sindical, principalmente durante
0s trabalhos constituintes, como foi a Plenaria Nacional de Enti-

dades Sindjcais.

Por outro lado, revelando o cerne da crise v1v1dapeh: sin
dicalismo oficial, os encontros sindicais regionais do periodo fo
ram momentos privilegiados que evidenciaram o descompasso entre a
capacidade de mobilizacgio de sua base - e consequente pressao efe
tiva sobre o governo federal e o parlamento ~ € a representacao

institucional que a CONTAG pleiteava.

Um dos eixos desta crise estava no conteudo do projeto de
reforma agraria Proposto pela diregdao da CONTAG. Este projeto -
utilizado ao longo da histéria do sindicalismo rural oficial como

bandeira que forjava a unidade de aCio e propiciava uma orienta-
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¢do politica & base - quando inserido na pauta de negociac¢des da
transigdo politica e de elaboracido do projeto democratico, reve-
lou~-se anacrdnico e destituido de conteido. Aquilo que deveria

Ser um projeto apresentou-se como bandeira politica.

A reforma agraria entrou como componente de um modelo de
desenvolvimento nacional, baseado na pequena e média propriedade,
Sem contudo, absorver a nova realidade da base produtiva, profun
damente tecniffcada, € O surgimento de complexos agroindustriais.
O projeto de reforma agraria proposto nio incorporava ainda a re
alidade do mercado agricola, altamente oligopolizado, onde o abas
tecimento e definicdo de pre¢os nao se davam apenas pelo aumento

da producdo.

Este projeto apresentava-se como uma base muito precaria
pPara a negociagido porque nio dialogava com a realidade e, conse-
quentemente, com os atores reais. Tanto assim que o discurso apre
sentado na Constituinte pela CONTAG na defesa da reforma agraria
destacou o aumento de produciao de alimentos e a industrializacao.
E foram exatamente estes os temas privilegiados pelos empresarios
rurais, principalmente no que tange ao aumento de produtividade,
para desqualificar 3 reforma agraria como instrumento racional a
Ser utilizado para solucionar os probiemas enfrentados pelos pro

dutores rurais.

Debilitada, a CONTAG privilegiou uma outra pauta de nego
ciacgdes, onde se destacou a discussdao sobre a estrutura sindical,

NOS marcos da estrutura de representaciao e poder montado pela Con
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federacdo desde a década de 70. Seria o mesmo que afirm;r que a CON
TAG lutava por alteracgdes pontuais da estrutura sindical, sobretudo
No que dizia respeito 3 maior autonomia politica das direcdes sindi

cais.

Este destaque dado no tratamento da estrutura sindical & ex
Plicado por este tema compor o referencial politico da CONTAG, porém,
h§ um segundo elemento que pressionava as direcoes sindicais neste
sentido que ;era @ nova conjuntura vivida pelo movimento sindical com

a transicdo politica, ja assinalado no inicio desta conclusio.

A transicao exigia .uma nova postura das diregdes sindicais

na elaboragdo de novas priticas sociais e politicas e dava expressio
politica & uma diversidade de forcas sociais, que disputavam com a

CONTAG o papel de Tepresentante das massas rurais.

Uma nova pratica sindical surgia neste periodo, baseada num
claro confronto com o Estado, incluindo o parlamento e 0 executivo
federal, numa constante mobilizag¢ao da base sindical, predisposta ao
conflito. O fortalecimento e legitimacdo dessas direcdes sindicais
davam-se a partir desta permanente mobilizacdo e aumento dos confli

tos.

A CONTAG éptava pelo caminho inverso. Ampliava sua pauta de
reivindicacées, como foi no caso dos assalariados rurais, e se apre
sentava como interlocutor do Estado. Sua acao buscava, atraves da
negociacdo, sinalizar i sua base um caminho seguro para se atingir

resultados. Ao invés do aumento de conflitos, a CONTAG privilegiava
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modificacdes pontuais e valorizacgdo dos foruns formais de negocia-~

cao.

O campo viveu este choque entre duas praticas sindicais cam
grande intensidade no periodo. O surgimento e crescimento de movi-
mentos contra barragens, acampamentos de sem-terra, conflitos nas
regides de fronteira agricola e mesmo alguns movimentos de assalaria
dps na regiao sudeste, que se organizaram por fora da estrutura sin
dical oflcial, questionaram, em varios momentos, as praticas corpo-

rativas do sindicalismo rural brasileiro.

A CONTAG havia optado pela "modernizacdo” do aparelho sindi
cal, nos moldes apontados por Offe (43), que caminharam no sentido
de maximizar a pauta de demandas do movimento sindical, objetivando
aumentar a solidariedade e a unidade de sua base, e aumentando a bu
rocracia do aparelho sindical. A estratégia adotada visava aumentar
08 recursos de coa¢do e o grau de acesso ao poder distributivistaes
tatal. Uma gama de novos movimentos sociais rurais afirmavam que
esta estratégia havia burocratizado a pratica éindical €, com a ex-
plosiao de demandas, a realidade social no campo se tornava mais cam
plexa, e dificultava a acao de um organismo externamente centraliza

do, como era o caso da CONTAG.

(43) OFFE, 1984. Em especial o artigo do autor com Helmit Wiesenthal:
“Duas logicas da agdo coletiva: anotacoes tedricas sobre classe
Social e Formas Organizacionais"™.
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Os movimentos sociais rurais viviam um momento de redefi-
nicao de sua identidade (44) com a nova conjuntura de transicdo
que trazia consigo a possibilidade de transformacidao das praticas
da classe trabalhadora, ampliando as formas de participagao e re-

presentacao.

Além desta crise de identidade e representacao que atingia
a CONTAG, a transicdo politica trouxe um novo cendrio na relagio

do sindicalismo e o Estado.

Segundo Barelli (45), a questio central neste periodo pa-
ra o movimento sindical era a exigéncia que se fazia para que es-
te colocasse na mesa suas teses a serem negociadas num possivel
acordo nacional. O movimento sindical, entretanto, encontrava-se
despreparado para esta tarefa. Afinal, apds longos anos de repres
83ao sobre o movimento sindical, exigia-se a elaboracio de uma pro
posta global que fosse a "expressido politica da classe trabalhado
ra“ (46).

Vale dizer, exigia-se um alto grau de coesido dos trabalha

dores, a compreensdo do que se entendia por democracia a ser cons

(44) Embora n3o seja objeto de nossa andlise, é significativo o
Crescimento neste periodo de transicao, constituindo-se, em
alguns momentos, no repositdrio dos interesses de amplos se-
tores deste segmento social.

(45) BARELLI, 1988.
(46) BARELLI, op.cit., pg.2.
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truida para a classe. Para tanto, o discurso da CONTAG deveria efe
tivamente estar contribuindo para consolidar uma identidade entre
08 diversos segmentos de trabalhadores rurais brasileiros, o que

nao ocorria efetivamente.

Mesmo assim, a CONTAG Se apresenta come uUnica entidade de
representac¢ao dos trabalhadores rurais capacitada para negociar es

te acordo nacional.

Esta situacdo ja era vivida pela CONTAG quando a entidade
absorve a broposta de pacto social anunciada por Tancredo Neves.Na
Proposta original de Tancredo Neves, o pacto social significaria um
instrumento para inaugurar novas formas de produzir politicas pi-
b}icas. Ocorre porém, que com sua morte e com a consequente insta-
bilidade politica que o pals foi mergulhando, ao pacto foi se dan-
do conteldos politicos diferenciados, ao longo do tempo.

Maria Herminia (47) registra que no pés Plano Cruzado II,
muda-se o conteddo da Proposta de pacto, passando a ser entendida
Como uma estratégia conservadora de contencido de conflitos. No mes
mo periodo, o pacto foi ainda pensado por alguns atores como ins-—

trumento de uma reforma de estrutura negaciada.

No caso de diversos dirigentes sindicais houve também uma

apropriacéo singular da Proposta de pacto social, como sendo um no

(47) As observagdes se referem d participacio de Maria Herminia T.
de Almeida no seminario "a Transicao Politica: necessidades e
limites de negociacao", promovido pela USP, em 87.
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VO cenario das relagdes entre sindicato e Estado. Em grande medida,
a direcdo da CONTAG adotou, até a abertura dos trabalhos constituin
tes,este conteldo pragmitico de relagao com o Estado que visava man
ter uma posicio de destaque no plano sindical e definir um campo de

negociacgio.

Esta parece ter sido uma preocupacio central da CONTAG na
sua intervencio no interior do congresso constituinte: manter-se co
m& principallérgio de representacdo dos trabalhadores rurais. Cabe
ressaltar que esta legitimidade adquirida ao longo de duas décadas,
teve como sustentacio uma estrutura sindical verticalizada e um dis
curso politico que tinha no Estado um interlocutor privilegiado. Es
tes elementos eram fundamentais, portanto, para a sobrevivéncia das
liderancas sindicais que se aglutinaram em torno da confederacao.
éstava em jogo a legitimidade de antigas liderancas sindicais que
Se apropriaram da estrutura sindical oficial e que através dela se

fortaleceram.

Todos estes elementos reforgaram a negociagio de temas ja
legitimados como passiveis de negociagao, mas desqualificaram a ne-

gociagdo da reforma agraria.

Para a CONTAG, o momento exigia a elaboracdo de uma estraté
gia que assegurasse sua reproducao institucional, o que sua bandai

ra de reforma agriria nio conseguia mais assegurar.
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