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“Constituinte sem povo n¥o cria nada de novq“. Este rvefria
- que serviu de slogan para o Pleniivio Frdo-Participacin Popular na
Canstituinte - €&, a wmeu vev, uwm achado de - vara felicidade.
Primeivo, porque expressa fielmente o5 abjetivos do movimento que o
adotou. $Segundo, Parque sintetiza em poucas Palavras paginas e
PAginas dee teovia escritas por juristas e cientistas politicoz, =
ponto  de tornar desnecessdaria wna maior explicagio da idéia nele
contida. Resta ver, entretanto, até que panto ele foi convincente ¢
verdadeiro. 0Ou seja, em que  wmedida  houve povo na Constituinte
instalads em 1987 no Eeasil? O ue ela criou de novo? Em outira:
palavras, quais foram as dimenstes e os efeitos da pavrticipagia

popular no processo constituinkte?

Fara tentar responder esgas Perguntas, precisamos, antes de
mais nada, explicitar o que estamos entendendo pov  “participacfe
PoPular'" e "processo constituinte' A primeiva expressio estd sendo
empragada aqui no seu sentido mais amplo, ou seja, de intecvencio
direta de quaisquer individuos, grupes ou 2ntidades representativas
da sociedade civil nos trabalhos de  elabovagio da nava
constituigia. 0 "processo constituinte", por sua vaee, abrange o
conjunto dos acontecimentos relacionados com a constvucho de wma

nova ordem institucional para o pPals .

Diante da amplitude de taisg definig¢des, torna-ge imposgivel
um estudo exaustivo de todo esse processo. Terewmos que selecionae

0os fatos que consideramos wais relevantes para a sua ConNpPreensiio



centrando sobre eles o foco da nosss andlise. Sem isso, jamais
conseguiremos, por exemplo, delimitar o que «cetamos chamando de
praocesso constituinte. Em que momento ele se inicia? A partiv da
eleigfio de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral? Com a convacagfio do
Cangresso Constituinte em 198%7 Ou @wrin em 1974, com o inicio da
crise do regime autoritario, que iria acabar colocando a

necessidade de elaboracfo de uma nova constituicBo?

A convocagiio de uma Assembléia MNacional Constituinte
tornou-se uma  das  principals  bandeiras da  oposicio aoe regime
militar pelo wmenos desde 1977. 0 "Pacote de Abrril" editado naquele
ano  introduzia uma série de abervagles Juridicas na Jji deformada
constituicRo de 1967, tais como a suspensSo do qudrum qualificado

para a aprovacio de emendas constitucionais pelo Congreaso

Nacional, a mudanca dos critérios de proporcionalidade da
representaciio dos estados e a figura dos senadores bhidnicos. Toda
eaaa (des)ordem institucional) -~ cuJa easpinba  dorsal  era )

famigerado AI-5% - viria a ser profundamente questionada nfo apenas
pelos politicos, como também por diversos geguaentos da  sociedade
civil. As manifestacles estudantis ¢, wmals tarde, as greves
oparirias transformaram qQuase e letyva morta instrumentos

repreasivos como o decreto 477 ¢ a Lei de Greve.

A medida em que me aprofundava a crise do regime, tornava-
s cada vez maie insustentdvel arcabouco juridico aque, ror meio

de casuiwsmos ¢ medidas autoritariag, lhe emprestava uma fachada de



legalidade i A bandeira da Constituinte, mmpunha#a entin pov
diversos setovres da  oposiclo, adgquiria (nE: m;iﬁ diferentes
significados. Para alguns, ela nfio era mais do que o caminho para o
retorno do pais ao Estado de Direito. 0 que lhes interessava  era
cobretudo o restabelecimento do império da lei, bhastando para isso
que fossem— atribuidas {fungdes conetituintes ao Congresso A ser
eleito @em 1978. Outvos, mais preocupados: com a  quastio da
legitimidade do que com a legalidade, exigiam a convocacin de  uma
tiesembléia Constituinte livre e soberana, capaz de dinstalac  uwm
regime democrdatico no pals. Finalwente, para alaumas corventas da
esquerda, a instalaglo da Constituinte teria que ser precedida e

tantas condi¢fes que essa bandeira acabava se transforwmando numa
mera senha para a  derrubada da  ditaduea. Madis do que iseon, alees
»cveditavam que a simplegs vevogagiHo das wmedidas TEPrESSiVAs
desencadearia uma mobilizacho popular tio intensa que daria  origem
a2 uma situaciv revoluciondaria, abrindo caminhe para a  implantagio

do socialisma.

Q fato @ que a bandeira da Constituinte, em nenhuma das

suUng varsies, chegou a cempolgar a sociedade civil naquela
conjuntura. Esta continuou s# wmobilizando em torno de U EEA

vreivindicagdes pontuais, a waiovia delas de carater econdmico,

-
demonstrando umn 28CaA590 interesse pelos grandes tomas
institucianais. Nessas condigdes, O vegime wilitav pode dar

prosseguimento ao seu projeto de abertura lenta, gradual

e weEguU©a,
!
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ainda que um pouco apressada 2 ampliada pelos acontecimentos que se
sucedevam ao Facote de Abril. Revogou o AI~-5, veformou a Lei dc
Seguran¢a Nacional, concedeu a anistia, abrandou as exigéncias para
a arganizacio de novos partidos ¢ promoveu as eleigdes diretas para

governadores em 1982, sewm abrir mio do controle sobre as mudancas.

4 ordem institucional vigente no Ppails 80 lvia ser
definitivamente colocada em cheque com a campanha das diretas em
1984. Sob a palavra de ordem “diretas-j3", veivindicava-se nio
apenas o voto direto para presidente da ®Rapdiblica, wmas o fim de

todo aquele estado de coisas criado pelo regime autovitdario. A

>

rejeigao Jda  emenda Dante de Oliveira pelo Longresso, lange de

resolver a crise, s0 velio acivea-la ainda wais, na medida em  que
aprofundava o fosso existente entre a sociedade civil € as suag
instituicHes politicas. Assistiamos assim a0 que 04 jJuristas chamam
de ‘"despertar do Poder Constituinte", cujo primeiro sintoms £ uma
aguda crise de legitimidade. Raymundo Faoro descreve da  seguinte

maneira essa situacio:

"As constiuicdes nagcem no  wmomento SN que o Foder
Constituinte venasce, muitas veres H cevelils do governo  de
fato que o sufoca. As constituigdes nio pefecem  por obra de
um trauma externo que, no miximo, revela a  sua inopecincia,
no duplo aspecto da legitimidade e da eficiéncia. A
Primeira debilidade se manifesta a partir do momento em cque
A ovdem estatal, da constitui¢io derivada, nfo Jera  mais
consenso, no sentido da ordem e da copsio politica, acercsa
das regras fundamentais que permitem o jogo democritico Hi
uma  crise de valavres que, ao pevder a forgca de imantag¢io
que se situa aleém das conastituicdes, enfraquece e, N0 caso
extiremo, revela a impoténcia do poder" (1986, p.eF)
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Com base nessas consideracdes, creio que o acontecimento
que marca a instauraclo efetiva do processo constituinte no pails &
a campanha das diretas. & wla que rompe definitivamente o consenso
tm torno das instituicSes existentes, tornando imprescindivel a
tonstruclo de uma nova ordem Juridica. Embora a bandeiva da
onstituinte ji estivesse sendo levantada hi algum tempo, a escassa
rdesio que ela conquistan na sociedade civil demonstva que o
serdadeiro fPoder Constituinte ndo  havia ainda despertado. Issa so
Lrd  ocorrer na campanha das diretas que, apesar de nio exigir
:xplicitamente wuma nova constituiglo, evidenciouw na pratica a

‘alé@ncia da entfo vigente.

0 cardter genérico e impreciso das aspiiracbes  papularece que
2 abrigavam sob a palavia de ordem “"diretas-jia" cectamente abris
SPaco  para diferentes interpretaclies e encaminhamentos. Havia
elas, sem divida, um +forte componente de negacio do regime militar
nstalado no paie desde 1964. Mas também estavam igualmente
resentes anseios difusos de participaciio na vida politica da
a¢30, expressos no Praprio comparecimento macico ﬁé manifestagdes
dblicas. A saida institucional encontvada para a3 crise que se
eguiu a derrota da emenda Dante de Oliveira privilegiou claramente

primeiro aspecto em detrimento do segunda .



0 pove foi entfo literalmente wmandado para casa pela
direc%o do FMDE, enquanto esta negociava 2 portas Fechadas com os
dissidentes da ditadwa a elaeiclo de Tancredo Neves pelo Coldgio
Eleitoral. Ele 80 serins chamado novamente para aplaudiec o
candidato indireto nos seus comicios de campanha e, mais tarde,
para chorar a sua morte. Nesse méio tempo, houve 2 posse de Sarnewv
na Presidéncia da Repdblica, cercada muito mais de wm clima de

desconfian¢ga do que propriamente de entusiasmo popular.,

0 novo governa, quz se auto-entitulava “de transic¢iao",
assumia com a promessa solene de por um fim 20 regime autoriticio e
conduzir o pals para a democvacia. A convocacin de uma  Assembléia
Nacional Constituinte -~ instrumento fundamental para isso -
apavecia como o principal ponto do sew programa. A emenda
constitucional que a convocava, porém, acabou gerando grandes
frustrages: a sua instalacio ficava Ppostergada para dois anos
depois; a0 invés de uma assembléia eleita exclusivamente para
elaborar a nova constituigiio, teriamos apenas a atribuicino de
fungSes constituintes ao Congresso Nacional; por dltimo, wantinha-
se quase todo o chamado “entulho autoritidrio" que impunha sériae

restrigdes A participa¢fo politica.

0 formato da Constituinte convocada ndo era senio  um
reflexo da. forma pela qual se dera a transteréncia do governo des
militares para os civis. "Transic¢fo ractada’, "transicfo penrr cima"

ou "transi¢lo a partir de dentvo" - ualquer que seja o nome que se
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lhe dé&, o que a caracterizou foi sobretude a auséncia de
particiracfo popular @ de uma clara ruptura com a ditadura militar.
lsso se tornaria ainda mais evidente no momento da instalacio do
Congresso Constituinte, com a polémica em torno dos militares de
sua sobevrania. Pela primeira ver, politicos ligados ao governo

tiveram que assumir publicamente a existéncia de acordos com o

antigo regime para viabilizar a transigio.

Os posicionamentos entio assumidos, bem como A Sua
respectiva  arcrgumentacfio, deixavam transparecer Jque o tormato da
Constituinte havia sido um dos objetos exglicitos da negociascio é
comecar pelo momento QE sua instalagfo, quando se supunha que Jja
estivesse arvefecido o impeto wmudancista que tomara conta  da
saociedade a partir da campanha das divetas. Além disso, os
trabalhoe do Congresso Constituinte deveriam se desenvolver sob 2
¢gide de toda a legislagio autoritdria herdada do regime antevior.
A4 sua soberania ficava assim  subordinada =2ao0s ditames do pacta
fundador da chamada Nova Repdblica. Fara tanto, a intervencia
popular nesse processo teria que serc contida dentro de determinados
parametros que nio ameagassem o controle do governo sabre os  scus

resultados.

A propria elei¢fo dos constituintes foi feita de forma a
desestimular qualquer participacfo da sociedade civil no processao
de elaboragio da nova constitui¢Ho. A realizacHo simultanea das

elei¢les de governadores de estado ¢ o clima de euforia do Flano
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Cruzada fizeram com que o debate sobre 08 temas constitucionais
ficasse vregtrito & pequena parcela Jjd mobilizhda da populacio.
Embora esta tenha conseguido eleger alguns dos seus representantes,
a numero deles era sem duvida insignitficante em comparécﬁo com A
sdlida maioria governista, obtida sobretudo gragas & manipulaciio da
opinifio piblica com medidas econdmicas, a farta utilizagfo da
maquina estatal e a desigualdade de tempo de propaganda na

televisidon.

0 sentimento d¢ frustragio provocado pela faléncia do Flano
Cruzado - cuidadosamente administvada pacra que se evidenciasse
csomente apds as elei¢les - acabou se transformando em desencanto em
relagio & propria poalitica. Afinal, aquela era a terceira grande
decepcido que o povo sofria em menos de trés anos (as outvas duas
foram a derrota das divetas e a wmorte de Tancredo). Q fato ¢ que
isso funcionouw como mais um desestimulo A sua  participaciio no
processo constituinte. Uma pesquisa de opinifo publicada pela Folha
de S.Paulo no dia da instalac8o do Congresso Congtituinte,
01/02/87, nos dd uma boa medida do clima de apatia que o envolwia.
Apenas @9% dos paulistanaos souberam dizer c<ovretamente o que ele
significava, enquanto 48% nio espevavam que a nova constituicfo
trouxesse qualquer melhora para as suas vidas. ’

Essas eram as consequéncias da mavginaliza¢fio imposta &
sociedade civil aw relacleo a vida politica do pass desde a dervota

da emenda Dante de Oliveira Tudo levava a crer que o  pova {icaria
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completamente ausente dessa Constituinte e que ala dificilmente

criaria algo de novo. Todas as cartas pareciam marcadas de antemio

e a inexistéincia de canais ingtitucionais de participagio

dificultava extremamente qualqueer alteracio nos resultados do jogo.

0 questionamento-de-algumas de suas-regras—por—parte de um arupo de

rarlamentares, entretanto, veio trazer uwm pouco de alento para case

pracesso.

Ja na abertura dos trabalhos do Congresso Constituinte,
alguns parlamentares do proprio PMOB - a maioiria deles em peimeics
legislatura - se rebelaram contra as normas estabelecidas para o
sed funcionamento pela emenda constitucional que o convacaesn Flee
exigiam a suspensfo dos trabalhos ardindrios do Congresso Nacional,
a revogacido de algumas leis autoritdvias que pudessem constranger o
funcionamento da Constituinte e a declaraglo de <sua verdadeira
soberania. Em outras palavras, eles estavam se propondo - ainda que

tardiamente - a levar a sério o seu papel de constituintes.

Embora contassem com o apolo de todos os partido: de
esquerda, os chamados “kiitas' desencadearam uwma violenta reag¢ho
por parte do governo e dos setores conservadores de dentieo e de
fora da Constituinte, a comegzr pela dive¢io do ©MDE, passando
pelos militares e incluindo uma boa parcela da grande imprensa.
Foram entfio obrigados a recuar, abrandando sensivelmenteras suas

reivindicacdes. Em contrapartida, obtiveram uma serie de conquistas

no Regimento Interno da Constituinte, tais come a divisio do
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plendrio am comissics e subcominsdes temdticas, re audilncias
Publicas nas subcowissBes, as emendas de iniciativa popular e¢ a

possibilidadé de convocaglo de reterendos.

Essas dltimas representavam paquenas aberturss
institucionais para a participaciio da sociedade civil nos tvrabalhos
de elaboragio da nova constituicdo. Ainda assim, viriam a eer

-

bastante utilizadas, como VEremnos a3 seguir.

A participacio possivel

Antes meswmo da convocagfo da Constituinte, alguns setores
mais organizados da sociedade - tais como ot  trabalhadoces da
cidade @ do campo, a Igreja, os empresdrios, as universidades e asg
associagles profissionais - jd& vinhaw promovendo discusesdes  sobhre
esse assunto, procurande inclusive formular peropostas de  texto
canstitucional . 0 alcance dessas iniciativas era certamente
limitada, ficando longe de atingir o grosso da  populacfo. HMio
obstante, elas chegaram a ter alguma influéncia na prdpris elei¢fo
dos constituintes Muitas entidades repeesentativas  divalgzram

7

listas de candidatos comprometidos com as suas poasicles, chegando
inclusiva a apaoii-los financeiramente. Este foi o case, por
exemplo, da UDR, que conseguiu eleger cevrca de 48 Parlamentares

financiados pelos recursos provenientes dos seus {famosos leildes de

gado.
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Uma vez elaitos, oe constituintes passaram a ser alvos das
sampanhas de indmeros Jlobbiew organizados pelaé muis variadas
instituic8es ¢ segmentos sociais. Dentre eles, destacava-se os das
cantrais sindicais, da CNBB, da UDR, da FIESP e das Forgas Armadas.
Somente essas dltimas dispunham de cerca de 60 "assess0eS
parlamentares" atuando em tempo integral no edificio do Congresso,

0 que dava uma media de um agsessor para cada nove constituintes.

Parte das funcdee denses lobbleg foram eavaziadas com  a
ingtitucionalizacfo no prdéprio Regimento Interno das audiéncias
piblicas a serem realizadas pelas subcomissdes temdticas. Ao  invés

«
de terem.que abordar cada um dos parlamentares nos seus gabinetes
ou nas corredores do Congresso, os grupos de presaio podeviam agora
apresentar publicamente as BUAE reivindicagdaes em reunides
convocadas especificaments pava eswa finalidade. Foram vrealizadas
males de 400 audidncias com representantem de diversos setores da

gociedade civil @ especialiatas nos male variados assuntos, que

encaminharam cerca de 2.400 sugestiies para o texto constitucional.

Face & ausfincia de ww anteprojeto de constituiclio e &

caréncian de propostas dos promtios parcrlamentares - consequeéncia,
-

entre outrag coisas, da insuficéncia de debateé no conjunto da
gociadnde =~ as contvibuiclems recolhidas nas audiénciag publicas
acabaram «&se transformando na principal matévia prima para o

desenvolvimento dos trabalhos da Constituinte. Com raras exceg¢des,

os relatorios das comissdes ¢  subcomiaades continham em €i as



eivindicacdes essenciais dos segmentos mais ovrganizados da
opulaciio, devidamente filtradas pelas sucessivas - votaglies a  que
ram submetidas. Embova tenha sido intensamente criticado devido ao
eu cardter extenso, minucioso, desigual ¢ As venres incoerente, o
rimeico anteprcojeto de constituicHo wlaboradeo pelo relator
gvrnardo Cabral com base nos rel%tdrios dae comissfes apresentava
m merito indiscutivel: ele refletia no fundamental as aspirac8es,

correlacln de forgas & até mesmo as contvradicSes existentes na
ociedade brasileira. Creio que, naquelas condic¢cBes, nfo se podevia
specar melhor ponto da partida para os trabalhos do Congresso

onstituinte.

Q fato é que esse anteprojeto acabou cumpyindo
prfeitamente as suas finalidades Mais do que servic de referBncia
ara  as discussBes no  plendrio da Constituinte, ele conseguiu
esencadear um minimo de debate no conjunto da sociedade cobre 3
laboracia da nova constituig¢ia. Fela primeira vez desde a SUR
nstalacin, o Cangresso Constituinte ocupava um lugar de destaque
2 noticidrio da grande imprensa. Us temas constitucionais passacam

ser  objeto nfe apenas de mwanifestagdes piblicas de grandes
2rrsonalidades como tambeém das conversas informais  dos cidadics
mmune. A sociedade civil comecava entfo a exercer‘; sua forma mais
lementar de participacio, que é a de formar uma opinio econtra au

favor d2 determinadas questies.
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Mag =o participaciin popular nos trabalhos do Congresso

Constituinte nio se¢ rvestringiuw a {isso. Sem wmenosprezayr todos os

demnig,

ddvi da,

creio que o8 seus instrumentos mais efetivos foraw, anm

as emendas populaves., Vejawmos no que clas consietiam,

segundo 0 proprio texto do Regimento Inteino:

"ark, &4 Fica aguegurada, no prazo estabelecido no
Parsdgrafo 19 do artigo antevior, a apresentaciio de proposta
de emends a0 Projeto de ConstituicHo, desde que subacrita
por 30.000 C(trinta mil) ou mais eleitorss brasileivos, om
listas orvganizadas povr, no wminimo, 3 (tréa) entidades

ageociativas, legalmente constituidas, e Ga
regponeabilizavo pla tdoneidade dag asginaburas,

obaedecidas as gaguintes condi¢hes:

- a assiantura de cada eleitor deverda ¢ev acompanhada de
sau nome completo e legivel, pndere¢o o dados
identificadovres do seuw tituleo eleitorval;

I1 - a proposta serd protocolizada pecante 2 Comisefilo  de

Siastematizacio, aque verificard ae  foram  cumpridas A
evigincing estabelecidas nesse artigo paca a sua

apresentacio;

T1T - a comissfio =2e¢ manifestard  sobve o recebimento  da
propasta dentro de 48 horaa de sua apresentaciio, cahendao,
da dacisio denegatdria, recurso ao Flendvio, se  interpaosto
poec 56 Constituintes, no peazo de 9 sesebes, contados  da
comunicacin da decisfo A Assembléia,

IV a proposta apresentada na forma  desse artige ters n
meama tramitagio das dewais amendag, intecgranda Sua
numeraclo geral, ressalvado o disposto no inciso YV  deste
artigo; -

W - er a proposta receber, unanimemente, parecer contrarvio
da Comise8n, serd considerada prejudicada ¢ ird a0 arquivo,
salvoe se for subscerita por um Constituinte, caso em que irid
20 Flendrio no rol das emendas de pavecer contvdrio;

Ul -~ na Comissfo, poderd usar da  palavra para discubtir a
proposta, pelo prato de 20 winuteos, um de ssus gignatidi-ios,
rara ease fim indicado quando da apresentagfio da proposta,
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VIl =~ cada proposta apresaentada nos termnsj,deﬁte acrtign

deveyﬂ circunscrever-gse a um unico assunto, independente do

nimeio de artigos que contenha;

UILI - cada eleitor poderd subscrever, ne wiximo, 3 (trés)

propostas.

apesar do curto intervaleo de tempo entre = publica¢io do
anteprojeto de constitui¢iio e a data para a entrega das propostas
de modiiicacin do scu texto (pouco wmaie de wm més), Fforam
apresentadas 122 emendas populares reuninde mais de 12 wilhdes de
assinaturas. Computadas apenas aquelas que cumpricam integralmants
as digposi¢des regimentais, tivemos 83 emendas com um  tobtal  de
10.635.372 assinaturas, que reprasantavam  ceron de 1N A
‘zleitorado brasileiro. Fenso que esses numeros siio, por i s0,

bastante significativos.

0 que aases vesultados nUMEr Lcos NED) EMPrESSAM
integralmente, entretanto, @ o esfor¢o de mobilizacRao, de

organizacio e de unificac¢iia desenvolvido pelas quase 300 entidades
que patvocinaram tais emendas. 0 texto da waioria delws fol
intensamente debatido desde as mais mindeculas ovganizagiee locais
até as grandes arvticulagles de Ambito nacional, na tentativa de se
suparar eventyais divergénciag 7] % nbtey 3 wa i o
vepresentatividade possivel para cada proposta./ﬁmbora 1860 nem
sempre tenha sido possivel, nio hd  divida de que detevminados
setores 'da socigdade civil saew desse processo bem mais unidos e

organizados.
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Os efeiton dimso.id e fizeraw santiv ao longo dos proprios
trabalhos dos conatituintes, que se mantiveram d tempo todo sab
forte presefo popular. Alguns deles se mostvraram particularmente
sensivels quando essns  pressdes eram  exercidas a partir de suas
bases sleltoraias, como bem o demonstva o episddio da apreensfo dos
cartazes de demincia divulgados pela CUT. Além disso, o edificio do
longresso Nacional era praticamente towado durante as votacdes mais
importantes por delegacdes dos wais variados segmentos e reqides do
Pais.Brasilia fol palco de indmeras manilestacdes miblicas,
realizadas  wuitas  veres wsiwaltaneamsnte em  diversos estados. 6
greve  geral convocada pela CUT e pela COT  por ocasifo da entrega
das suas emendas, embora ficasse longe de paralisar todo o pais,
receheu a  adesfo de um  ndmero bastante slgnificativo de
trabalhadores Finalmente, tivemos a campanha  pela  reduciio do
randato de Sarney, com comicios e manifestaces publicas em tado o]

territdrio nacional .

Diante disso tudo, creio que ninguém poderd dizer que o
avoe esteve ausente do processo constituinte. Resta saber, porém,
e r sua  presenga fol  suficientemente  forte para infludir  no
zonteddo da nova Constituicfo. Isso ¢ aera poseivel & medida em
ue tenhamos claro quals eram as suas principais naplracles, a fim
e  podermos confrontid-las com o nove texto constitucional. fara

:anta, nada melhar do que analisarmos o prdprio texto das emendas

le iniciativa popular.
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0 conteddo das emendas populares

Se classificarmos as 83 emendas regimentalmente vilidas dec
acovdo com o tipa de preocupagiio central ague 2lasg  expressam,

teremos o seguinte quadro:

adssuntos Mimero de % Mimevo de "
Emendas Assinaturas

Sociais 37 4% G5.5936.740 5
Econbmicos 19 23 2.611. 924 24
Foliticos e 14 749 747 7
Culturais ¥ 5 HOD .7 48 6
Administrativos i1 13 1.494 193 it
Total 8s 100 10 .63%5.372 100

Mais da metade dos eleitores que subscreveram as emendas
Populares mastram-—-se fundamentalmente interessados em assegurayr
determinados diveitos sociais. Somadas as assipaturas das emendas
que se referem a cada um deles, vemos que a retorma ageacin, as
garantias trabalhistas (estabilidade no emprego, direito de greve,
auytonomia sindical, etc.) e o ensino publico e gratuito, todas com

mais de um milhin de sgubscrigies, constituem as principais



~

preocupacles. A seguir, os direitos da  familia, do wmenor, do
adolascente e do idoso (com 671 .59 asainatura%), a  previdéncin
social (590.515 assinaturas), os direitos da mulher (332.214) e a
reforma urbana (196 .159) tambémn aparecsem come impoctantes

reivindicagdes .

Entre os assuntos econdmicos, destacam-se =z Preseyvvacio das
entidades prrivadas de formagion de Y de obra
(SESC/SENAC/SESI/SEMALY, apoiada por mais deg um  wilh3o de
eleitores; uma emends patrocinada pela CNBB, que defende 3 peimazia
do trabalho sabre o capital e a subordinagio do diveito dae
propriedade a0 cumprimento de susn  obrigagio social (234 46404
assianturas); e uma outra, patrocinada Pela CUT, propondo um  @aian:

cantvole estatal cobre diversae atividades econdmicas 0273 069

assinatucras) . Entretanto, 2655a6 duns ultimas  propostas SR
frontalmente contvrariadas pelag amendas dx FlLEse €30 000

assinaturas), do Centro das Inddistrias do Rio Grande do  Sul
(32.425) e da Confederacio Nacional da Agricultuwra (43.27%), que
defendoew respectivamente a  livre iniciativa., a dispensa de
trabalhahdores mediante indenizacSo ¢ o Pleno exercicio de direito
de prioridade. Emhora subscritas POV um nimero  bew  meno:  de
~leitores, essas emendas merecem atengio na medida em que exprescan
interesses de aim influente setor da sociedade civil: )

caprvesariado.



1.0

0 mesme conflito que ay se westabelece abertameonte  diyd
aparecer de forma menos explicita entre outras e&mnduﬁ. tares  como
ae  eatrocinadas  pela Federaclo Macional dos Estabelecimentos de
Qarvicos de Saude (78.%501 assinaturas) ¢ pels Fedecacia  Nacional
dos Eatabalecimentos de Ensdno (40.929), de um Iado, o aquelas  que
veivindicam sevvigos publicos de .saddn e educacio, de aoutva. Hesses
casos, o setores empresaciais  ndEo chegam A e contvapor  Ae
exlgbnciae  de que o Estado fOorngen e68es  Servigos, was  procuesm
resquavdar  para a iniciabiva privada algumas areas de  ewploragio

econtmica .

e qualquer wanegiva, =2s6a ¢ a grande contyadicio que emerge
do confronto dos textos das diversas dmendas populacas: enquanto osg

trabalhadorey e cldadfios em geval exiaem que o Egtado lhesg assequre

.

determinados diveitos sociais, lupoi-tantes tietores do ampresaciado
Fentam resigtir a qual quer intervencio catatal nas suag abividades.
Vsslatimos  macim 3 um auténtico chogue entre 56 ewpectativan  do
fifeventes smeqguentos da  populagcio eom tovno  do papel a Gen
lesampenhado  pelo Estado o socisdude bragsileica  Teata-ge de uma
weatifo  ecminentemsnte  politica aue,  no entantao,  nfo cheya a e

efletivr om propostas institucionais de regsolucac -

Alids. hd  que me resaaltar o nimero bastante reduzido das
'mendae  de cardter  propriamente palitico C(apenas ?, apoiadas  por
'19.74 eleitores, que  reperesentam cerca de 7% do  total de

sginaturas) . Fsaeg numeros, por 78§ %0, demonstram um certo
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desinteresse da socieade civil por assuntoes desss natuwreza. A

propria analise das propostas ancaminhadas talver nos  ToOvneca
alguns indicios paca a explicacin desse Fato. Trés delas,
subscritas  por 402.266 eleitores (wais da  wmetade das  assinaturas
das emendas desse grupo), sugerem Jdiverasons HECANLSMOS do
pacticipacin papular  direta na Adminiﬁtracﬁo publica & N PrOCESso
legislativo. Se isso, PO um  lado, evidencia um  ¢lavo anssio  da
sociedade civil no sentido de participar das decisdes que a afetam,
por outro revela tambem uma dose de desconfianca em relagio as suas

formae de representacin € s institwicgdes politicas existentes.

Nem masme a2 eleiciio diveta para presidents em 1988 parecs
ter despectado o entusiasme  da populagio. Embora todas as pesquisas
de opini¥on apontassem am amplo  favoritismo para esea pvopasta, we
duas smendas que 5 apresentacam ndo conseguivam mais do que {446 04l
assinatuwras, admevo bem inferior ao de parcrticipantas de maitos  dos
comicing  pelas diretas rvealizadas em L9784, A queastiiao do regime e
governo — talvez a mais polémica dentero do Longresso Constituinte -
foi objeto de uma  dnica emenda (com 44,432 assinaturac) patrocinada
por entidades monarquistas, ausz propunhan n realizacio  de  um
plebiscito ewm 1993 para a escolha entee o presidencialismo, o
rarlamentarismo  republicano e o parvlamentavismo monavauico.  Ainda
entre as emendas de carAter politico, tivemos umn pelo desacmamonts

nuc leay 62 . 318 assinaturas), outva a favor do vota proporcional
!



A

”
(32.6285) e uma iltima que vestringia a tuncdon das Fo(caﬁ Armadas A

defesa contra agressdes externas (31 .88%).

A garantis da liberdade religiosn, com teés emendae  que
totalizavam mais de wm a@ilhio de assinaturas, APAVrece como @
principal preocupaciin de  ordew cultural da  sociedade. Tambem
merecem  wen¢io dentre esses assuntos as  sugestdes relativas  aos
meios de comunicagio Uma  ewmenda  propoe o ectabelecimento do
monopolio gatatal dae telecomunicagiiaes CL44.arR agsinaturas),
enquanto outra defende a democratizagio dosz wmeios de comunicagio em
geral (32.420) . For fim, tivemos ainda algumas 2mendas de  cunho
cssencialmente administvativo, entve as quale e destacaram  ag
propostas de redivisin tevritovial do pails, com a ovriagio de  novos

estados

Uma boa parte das demandas encaminhadas  por  wero  dJdoes
emendas populares ji haviam sido contempladas pelo anteprojetce de
canectituicio, gracas sobretudo as auwdiéncias publicas rvealizadas
pelas subcomissdes. Do qualquer modo, elas acabavam sendo  bastante

-
reforcadas, ew alguns casos, pelo apoio qua recebevam da  sociedade
civil. Isso ez com que wmuitas delas fossem mantidas no praojeto
elaborado  pels Comiss@n de  Sistematizacio, apesar da forte veagio
p

contrdria que _tiveram que enfrentar Essa comissio, ccompostna 2
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vwtde de indicagdes dags  lidevangas partidarias em numeET 0
-opovcional A representacio de cada pavtido e peolos relatores  das
misséars @ subcomissdes, raunia, acima de  tudo, o5 welhores
sadros do Congresso Constituinte. Introduzia-se assim  um  cecto
€ na sua vepresentatividade em rvelagiio i wédia  das  posigiies

<istentes no Plenario.

For um  lado, esse vides +foi  extvemamente kil pava o
2senvolvimento dos terabalhos. Afinal, a Comiszia de Sistematirzagio
mseguin transformar  wm extenso avvolado de acvtigos, pacdgealos o
Wwisos em um verdadeivo projeto de constituigiio, relativamente
rerente e bewm mais sintético. Mais do qus  disso, ela soubs
Juaciaonar as  principais divergéncias que se manifestavam en torno

) texto constitucional, levando os contendoves a definicvem  welhoae

[t

suas reivindicaglies fundamentais

o}

a se sentarem A mesa a fim de
sgotar as  possibilidades de acovrdo. Instawcou-se assim um  priatica
e até entdao zstivera quase auwsente dos tvabalhos do Congresso
instituinte & sewm a2 qual dificilmente podecia se chega a uma nova

mstituicho: = negociagio.

Entretanto, se 0 projeto de constituicis claborado pela
missio de¢ SistematizacfHo vefletia no fundamental as aopinities o 2
aerelacda  de  forcas existente dentro dela, o wesmo jd nio e
dderia  dize2r em relagfo ao  plandrio do Congresco Conctituinte. A
1ioria  dos parlamentaces se gentiu nfo  apenas exclaida  do seu

~ocesso de producdn como também pouco identificada cowm o tewto



aprovardo, na  medids am que este o lncorporava uma  série de
damandas - particularistas culs principal finalidade mra garantir a
reeleicfo dos  seus defengovres. Disnso se aproveltaram alguns  grupos
congervadoraa - Ja decrotados no ambito dn Comissin de
Sistematizac¥o -~ para promover. wuma auténtica rebelifio contva o
mrojete da nova constitulcBo. Nascia aseim o famoso CentvHo,
saudado pelo governo, por setores de dicveita e poc  bhoa pacrte da
imprensa  como o vevdadeiro porta-vor da wmatovia da Constitulnte e

mesmo de toda a sociedade

Embora tenha congeguido veunlv 317 pavliamcotarves em  torno
de suas propostas de mudanca do Reaglmento Interno, o Centirio acabou
nin  corvespondendo ds  expectativas que lhe foram depositadas. Em
primelio luagar, poOrque  astava miito  lonuae e rapresonbtae
cfetivamente a maioria da  sociedade, como se poderia demonstyar por
um  siwples cialocuwle aritwético: a  sowms de todos os votos obtidoe
relos seus membros nfio  atingia sequer um tev¢o da votagio total que
elegey o Congresso Constituinte. Ewm segundo  lugar, porgue ele
Jamaia chegouw A conatituir um bloco parlamentar homogéneo ¢ coena,
capazn dn produziy e gquatentar  congensualments L projeto

alternativo de constituigia.

Nn verdade, em  nenhum outvo momento o Centriio conseguiu
reeditar  a unidade alcangada em torno  das propostas de wudanca  do
Regimento Interno. apesar desgas propostas  btevem praticamente

anulado o6 regultados concretos dos  teabalhos  da Comissdo de
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sistematizaciio, na medida  em que as emendas coletivag subscritag
POV mais  de 280 constituintes passavam 2 te preferéncia nne
watagdes, o Centr8o niig Pode tirar o partido que queria  desga
conquigta. NEo taltaram esfor¢os no sentido de se redigir um
auténtico substitutive ap prajeto de constrtuigiag, principalmente
pais pacte  dos diversos grupos. de  diveits que compunbiam 3 gy
direcio. Ae diticuldades para a obtenciio de  wm TONSENSO,  porem,
fizeram com que A& emendas coletivag elaboradasg raproduzissem  am
rande parte o tkexto da Comissdo de Sletemnatizagia, intvodusindag
Aqui e ali algumas alteracles. Ainda asaim, questiee fundamentaig
come O sistems de governo 2 o mandato do Praesidante tiveram que
Ficar ausenteg das emendas apresentadas  om nowme deste  bloco

PRrlamentar.

e qual quer Maneira, a Mreocyupagin Fundamental que parece
estar  po  teae  das Proapostas  do Centeie & s de resistiy e
Principaie reivindicacties contidag nng smendas populareg @

1ncorporadas pelo  projeto de constituicHy. Elas assumem o levam &g

iltimas cons@quéncing 0s interesses o pontas  de vigtas dos
CMPY esArios, dos latifundiérims, dos  wilitareg e do govervne . Hatie
do qu?2  simplesments resastayr ag disposictiog a=n constituigieg

vigents, oam muitos casosg elasg implicaciam ne vacdade ieo retvoresca

em relagio i garantia dos direitog individunieg o SOCLALE . No que e

refere 3§ Reforma Agrarin, POV examplo, 0 texto proposte peln

!
Centrio decevineuyla totalmente . o diveito de Propriedade  de  gua
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incio =ocial, =anulando as conquistas introduzidas pelo proprio

statuto da Terra promulgado durante o Governo Castelo Branco.

Medidas de carater tHo impopular dificilmente podeviam
bter o consenso dentvo de uw bloco parlamentar t&o amplo, ainda
ue hegemonizado por toreas claramente conservadoras  0g  primeiros
innis de divis3o comegaram @A surgir Ja no momento de coleta de
ssinaturas para a apresentaclo das emendas coletivas do  9rupo.
luitos dos seus membros 68 roacusacam A Aassinar determinadag
wopostas @ alguns e o ftizevam A custa de barganhas das  mais
rariadas especies 0 principal argumento empregado era 7
ecessidade de manter a unidade do  grupo a fim de presevrvar 0 seu
-ontrole sobre o processo de alaboragin  da nova constituigio,
~etirando-o das mios “progressistas' que haviaw dado a tdnica ans

oy ¢

trabalhos da Comissfo de Sictematizagdo. O gpivit de covec,

pntretanta, nio  foi forte o guticiente para se contvyapor A0 FECELD

da nin releigio.

A fragmentacio do Centriie dvin  se tornar ainda  mais
evidente com o inicio da votag3o Jdo texteo constitucional pelo
plenario do Congresso Constituinte. Diante dos primeicros Lupasnses
provocados pela auséncia de maioria para  qualauer das propostas
apresentadas, impds-se » necessidade de novas negociagtas.  Rompia-
se a ldgica do volo compressor advogada pelas lideran¢gas do
Centrio, que comegavam #n sevy profundamente questionadas pelqs HILAS

praprias bases. Dois episddios conteibuicam bastante  paca euaes



questionamentos: as declaraches de algumas dessas lidevangas no
sentido de reivindicar cargos do governo e 2 pressio exercada pela

opiniio publica e pelos setares organizados da sociedade civil .

0 primeiro episddio, wmarcado pela antologica frase do
deputado Robevrto Cardoso Alves -~ v¢ dando que s¢ vecebe' - suscitou
reacdes indignadas por parte de virios membros do Centrio que, de
olho em futuras eleigdes, temiam sev identiticados enquanto
fisioldgicos ou nfo queriam ser associados a esce governo pevante o
seu eleitorado. 0 medo do julgamento da opinifo publica fex tambem
com que muitos deles procurassen se dessolidarizae Ccom as POS AN
mais impopulares e intransigentes assumidas pelas lidecangas
conservadoras. A& denuncias levadas a caho pelos setovres wWwALS
organizados da sociedade, cowmo os trabalhadoces e 3 lgeaja,
provacaram dois tipos de cowportamento: eanquanto  ne  diveirtistas
convictos voltavam toda a sua fdria contea o5 denunciante«, aon

verdadeiros centristas comegavam a vevey os sSeuds alinhamentos .

N%o tardaram a surgir divistes dentro da prdpria cdpula do
Centrio: de um lado, os chamados "metaleivos”, qua se opunham @
qual quer acordo com outros grupas politicos do Longreaso
Constituinte; de outro, os “moderados", mais abertos a negociagcio.
A nmedida em  que se evidenciava a impoténcia  dog primeivos,  cuja
intransigéncia acabou levando o bloco parlamentac 2 viriag
dervotas, os ultiwmos iam fortalecendo as suas posiqldes. Gragas a

igsso, a Constituinte conseguiu superar varing impasses, como Qs que



Qa verificaram por ocamiﬁo dus votacgdes do predwbulo, dos dircitos
dos trabalhadores, do direito de propriedade e dos direitos de
greve e de sindicaliza¢Ho para os funciondarios pdablicos. Eassas
eram, aliss, algumas das principais questtics em torno das quais 0

Centrio havia conquistado um razodvel grau de unidade.

as votaches relativas ao regime de governo e a dwragiio do
mandato do Presidente da Repiblica propiciacam  talverz as wmaiores
vitdrias para as forecas canservadoras do Congresso Constituwinte,
embara elas n¥o tenham chegado a caracterizar davrotas na  mesma
magnitude para os grupos papulares que pacticipavam ativamente dos
trabalhos de elaboragio da Constituigio. 0 fato ¢ que esees  grupos
nia se mobilizariam em torno dessas questdas com @ mesma
intensidade, por exemplo. das questdes saciais, como bem demonstya
a andlise do conteildo das emendas populares. Emboca a  opinifo
piblica se inclinasse para a fixacHo de quatvo anos de mandato parva
‘Sarney @ - ainda que levemente -  paca o parlamgatacismo  2nquanto
foarma de governa, essas tendénciag permanecevam bastante  difusas,

cem adquirir uma exp’re?ﬁsﬁ(m o\"gﬁnica.

0 wmeemo ja  niao  ze pode  dixer com relagfo A votagio  da
Reforma Agcacria, obisto da emenda popufar qQue recabeu
individualmente o maior admero de assinatuwras de apoio. A exclusiio

das propriedadee rurais produtivas de qualquer progerima do

'

] . , . . .
redistribuicin de terrvras vrepresentou, sem duwvida, a ervrincipal

derrota para as setores populares que pacrticipavaw da elabocagio da
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Constitui¢fa. Essa derrota sé6 nio ¢ campleta @ definitiva povque
permanecem em aberto os critérios de produtividade para a aplicacio

dessa norma, devendo ser fixados pela legislacio ordindria.

Um balanco preliminar do l £t I ]

' es55as alturas, seria ateé leviano emitir um jurzo
definitivo sabve uma Constituigin que nem promulgada estd. Isso ndo
nos impede, pocem, de reconhecer desde Jji a  dmpoctincia  du
participacia popular no seu processo de elabovagio, JUE BB EXPYVEeSGA
sobretudo nas contribuicles das emendas populares para o seuw  texto
final. Essas contribuilgdes sEo particularmente visiveis nos
capitulos que trataw dos direitos individunis, coletivos & sociais
e, secundariamente, no capitulo dos diveitos paliticos. Dentre
elas, podemos citar a iniciativa popular  de leis, o wandate de
injuncio, o habeas-—-data, o mandate de seqguranga coletivo, a  ampla
liberdade de organizacio e expressio asseaurada pelo texto e  uma
série de conquistas sociais, tais como a Jornada de teabalho de 44
horas gemanals, a extensiio das garantias  trabalhistas A0
trabalhadores rurais @ a universalizacHo da cobertura da seqguridade

social a todos os cidadios

-
1108

verdade que o texto constitucional nio Jdevera incorporar

’ . . !
uma serie de outiras propostas contidas nas emendas papulares, entee

a8 quals as relativas a Reforma Agriria constituem a lacuna maie



gritante.
Constituinte realizados

a participag¢fio popular

altura

maneivra

dos desejos dos

nenhuma

Entretanto,

Q
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as resultados das wvotacdes do Congresso

atéd agora jd nos autorizam a dizee que, se

na elaboracfo da ConstituigHo nilo esteve &

setores mais democriticos da sociedade, de

pova esteve ausente desge PVYACESSO.



