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A chegada do PT X frente da adwinistvagSo municipal da
cidade de S8 Paulo no dnicio de 1989 gevouw Intenso conjunto de
inquietachrs e expectativas em todos os estratos soclaig, mas  que
se manitestou de forma mais intensa nos setores que respaldacam a
eleigiio da prefeita Luiza Evundina  como vepresentante de  uma
propotita democrdtica e popular, e nos setoces que apostavam no caos

e na dngovernabilidade.

A avaliacdo da administracio ¢ marcada por uma somatdria de
problémas relacionados com 2 geatlo  de  wma  heranga  perversa
recebida  da administeacio antevior, do de@conhecimﬂnto da wmaquina,
da  pressfo  dos  weios  de comunicécﬂn, das tensdes na  relagio
Prefeitura/Partido, da frequaente indefinicio do Executivo no
rrocesso  decisdrio ® dos  embates com o Legislative e grupos

hegemonicos .

A reflexdo em torno da gestdo do FT no Municipio de 3o
Faulo coloca em pauta  tensBes cada vez wals manifestas entvre ger
governo de uma cidade de mais de 11 milhSes de habltantes e a
retdérica  pactidaria que passa ao  lado do podar instituclional. bMas
moloca também uma questfio centvral que ¢ a tensfo entre a Proposta

de  inovacio no  plano  politico-administrativo ¢ = necessidade de -
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gacantly a wmanutenciio de um nivel adequadeo de opevacio dos

GREVICOL .

Eate Lexto rvepresenta povtanto um esforgo  de pensar a
administrac®o wunicipal COomowm espaco permeado de  tensdies e
contradigissy, A partir  de uma  andlise do papel dos atoreg
envolvidos e de uma agenda de questiies que colocam temas taie como
2 questio da democvatizagfo da geut o mmnicipal e as amblguidades e

contradicies da vida politica.

Tem—s6e como  mavco de vefteréncia A enovrme distdncia woclo-
acondmica entre asg classes socials, o vamio de instituicies sociais
# politicas, os problemas da rapresentaciio politica e a neceveal dade
de  avan¢os veais nfe ed no plano da  democvatizacio dasg relagcdes

s0Ciais mas principalmente na consolidagio da cidadania social .,

Iz

A vitdria  do PT no Municipico de SHo Pawlo e  wmais 31
MUNiCEpiLos  no Brasil raprasentou uma novidade histdrica pelo sey
alecance  nacional, na medlda  em que  veoovesenbava a conquista de
goveran  da malor metrdpols brasileira  por um partido de esquerda,
com 0 Aapoio de wm amplo movimento  social-popular sob a constante
mira daqueles que apostavam na  incapacidade de administerar a

tevecira pretfeitura do mundo em Levmos populaclonaids .

0 grande desatio que se colocava  desde o iniclo da gestio
#ra o de admlinistears g cidade, tendo como objetivo a democratizacio

da  gestfo wmunicipal, a ruptura com os velhos padrides de gse fazer



politica, a dnovacfo da dindmilca politico-administrativa e =a

delimitaciRo de espagos entve a administragfo ¢ o partido.

Esta questio se reveste de uma enovme complexidade ¢ mavcea
2 exist8ncia de  uma torte tensiio entre a vetdrica partiddvia na
busca  de uma pecmanente atirmacfo dos principios programiticos do
Partido , aldm  das  tenelog permanentes  com as  tend@ncias do PT
contririas aos rumoe da administracio que acham que a administragio

nin estd  apoiando s grupos ¢ mavimentos | de reivindicagio na

pecifecia ¢ vam abandonando o Programa & 0% peincipios do partido.

f) primeivo  ano de  geatio définiu wma - inversio de
prloridades no sentido de reorientar os  investimentos publicos,
administvar as dividas e evitar o colapwo dos servigos e dentvo do
possivel ampliar og s@cvigos  (escolas, creches, hospitais); além de
cadia secretavia  definir sUat politicas especificas, huscando
Suprie o  deficits @ supgranda  as distorgdes ¢ entvraves
burocriticos, ampliando as  possibilidades de  participacfo ®

descentealizando diferenciadamente 28 sung 2¢Hey .

2. A Lensfo nn relacio Fartidosdd

Um primeiro aspacto a sev analisado refare-gse

alf

complexas

relagies entre a Aduwinistracio ¢ o FPartido.



Obsegrva-ae  que 08 setores da base de apolo do pactido se
Frustram com a n¥%o concrecfo do idedvio programdtico. Estes
colocam  btambém a necessidade de uma forte alteracio nos rumos do
aoverno municipal para dar cumprimento pleno ao pPrograma de governo
sob o qual o PT toi eleito, ativanda A capacidade de organizagio

dos trabalhadoras .

D que s¢ veritica & que a administvacio procura definir de -
forma cada vezr mais clara 08  limites de competBncia e a diferenga
de papdia, fato que apesar de expliclitado nas diretrizes do 90OVEeY NO
a0 inicio da gestio  provocou diversos embates na  medlda em que
notadamente na campanha prasidencial  de 1989 %o foram poucas as
tentativas do  parctido lnterfevic na  gest%o. Fara este estava
definldo que o principal  palco da  luta politica no pais era 2
digputa das eleicles Prevsidenciais. Assim S3o Faulo fazia parte de
uma enteatégia que colocava A necessidade de garantic o sucesso dag

administraclics petistasg.

Este parece ser nfo sd um  dos  pontons nevralgicos e
disseminadores de tensfies o polarizagBes, fruto da imprecisi na

definigio os limites entre partido e governo, @ resultado niio o
do dogmatismo e voluntarismeo, wss da Pripria dinamica qus  ests
pPresente em setores do partido. Isto fol pProvocando win
aprofundamento das diferencas am torno da forma de ggriv 2 cidade

como reasultado de  wma contradicfo que se explicita em torno das
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resolucdes tomadas no partido e que nem sempre sdo assimiladas pela

administyacio.

i oque se percebe ent3o & que para o partido & muito diticil

aceitar nio  sstar dando  permanentemente as  divetrizes, 0s
Principios ® a pontos Progeamidticos e, quando estes nio  sXo
absorvidos pela admwinisteacio oriam-ge focaos de tensiio 2

desentendimento. Assim a nNRCRssAria autonomia da adminiastracio face

a0 parvtido # muito dificil de serw aceita.

0 partido explicita a necessidade de um permanente vinculo

do Exscutivo As suas astratégias,e isto entra emn contradicio com o

significado de ser govarnd  de um  coletivo social e politicamentse

multiplo o diverso.

As caractervisticas de funcionamento da wvida pavtidaria tem

garado a expactativa de uma prmanante ralagio de reciprocidade €

aceitacio das divetrires emanadas relas  suas diversag instinciae

relo Executiveo, 2 quando isto nfo ocorve se  explicita nfio sd  uma
frustragio, mas wm descontentamento que frequentemente extrapola as
limites do partido o aue e algumas situaches tem provocado wm

distanciamento nas relaghes. Entretanto, o que e observa ¢ que

apesar  das natucais  toensBes existe  uwma  preocupacio tanto do
Exacutivo como  do partido e acertar 3 dinimica do 3111

velacionamento, assim como de ampliar  os prdprios canais de
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Comunicacin e discuasio, apesar das difevencas que surrgem € que  se

colocam mails no Plano da quantie estratégia/tdticn.

Atraves de suas diversas manifestaciies, o partido explicita
wma o pecmanante  necesidade  de pacrticipar nas decisBesg politico-
adwinistrativas maig importantes, coma uma forma de facilitar =a
susbentagio politica da agfio de  governo. Eska concepgiio revela de
cectas foema uma incapacidade g perceber a  necesidade de in
desatvelamento do Executivo no  gseu Processo declsdrio cotidiano das
interferdncias politico-partiddriag, questio que estd longe de sger

resolvida,

A administraciio no Municipio de $3o0 Faulo reflete  uma
auestin  crucial - =2 velacio entre  ag administracdes de esquerda e
seun desatlio de governar cldades  de dimensdes metvropolitanas e a
referéncia Poliico-parcrtidiria do PT. 0 que se observa ¢ que 3
Lenafio que tem deteviorado as velacies ¢ a concepgfo prevalecente
noa dirigenten pactldidcios no sentido de que og prataltos estimulem
Aedes de mobiliragio mdcio~politica. A dmagem e semelhanca  das
prdticas  que Tigeram  com  que o pactido mudamae a qualidade dow
movimentos populares e fortalecesse a Presenca destes na  politica.
Esta questfo mal resolvida tem sido o toeon de cantradigiies que

trazewm H btonn 3 indetinigio de um modelo de gestio Pprelo partido.

[2¥ Crises de relacionamento entee W) T 9 SIS

adminiectvagdes contidnuam recorrentes, destacando~ge 0 caso do
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Munlcipio de  §4n Faulo. 0 que vem acorrendo com matlor enfage € que
06 militantes petistas  tem tidao crescentes  dificuldades o G
identiticar com asg admwinistvacdes municipais do partido. Por outro
ladm, diversos Pretfeitos petiatas, alguns dos  quais militantesg
blstdvicos tem e gentido nfo ¢d muito Mressionados mas rejelitadog

pPelas bhages Partidiciag, pProvocando o gy desligamento do tavtideo.

Trata-se de fato de uma velagfae mal resolvida, onde se
contiapie A concepeiio  de garantir  na  pratica  ae Propostasg
Partidiciag g respeito daa politicag Piiblicas - N3 sun grande
maioria  somente AYOVA wencdo experimentadag -~ @ n realidade de ger
governo da cidadey de gestdo muito complera € num contexto de crige

feonomico-social mad to aguda .

For outrn lado, o questso da relagio entre 0 parfidm € o
movimento sindical tew sldo motiveo de desgaste para a adminiasteacko
de S50 Paulo. At greves que  envolvem principalmente 0 setor  de
transportes tem  colocads Aomioa questo do  corporativismo de
sindicatos dirigidpm POV retlastas num enfrentamento com a

Pre¥eitura, ue teoricamente Seria sun aliada,

A dlnexiaténcia no PT de wyma concepcio de adwinistvragio faz
com quse gmerin de tocma latente s contieadic@ln inerente A relagiio
enkre ceivindicaciio POPWlar @ rewuposta Puiblica. Eate fato tem

provocado  diversag Crises  na dinimicas Administracﬁm/Partidm, umna



vez que ge  conflgucam entendimenton muito diterenciados sobira A

forma de gaveynay .

Uma sagunda qums.ﬁm estd relacionada com as expectativas
dos  setores populares e a distincia entre os propositos de uma
Participag o ampliada da populagio na gestdio ¢ asg diticuldades para
concretizm:  tal) objetivo. pPor um lado  estfo as o cviticas  dos
militantes partidirios de que a Aduiniateacio nio tem conseguido a
abertinra da tanalea regulairen cap participacio &m egcala
significativa, ¢ por  outro  lado estfo os condicionantes da
participacio dos  selores populares no Brasil, A suRn cultura
politica @ @ sua fragillidade, do ponto de visbta organizacional e

institucianal .

Na medida em que = vitoria nas elei¢des se concretizouw pelo
significativo apoio dos movimentog populares eastd dmplicito que um
dos sustentdculos da gestin ¢ um relacionamento intenso e reciproco

2 0 rvespaldo desses movimentos As politicas o aclesy de goOver nog .,

Nesse sentido a platatorna palitico~eleitoral € 0O programa
de gaverno detfandldo na campanha baseadosn numa froposta demogrdtica
?  Popular  da  governo, compragndem  uwm  compromisse de dnvertey

Priovidades rearientando 09  dnvestimentoy piblicos de modo a
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atender Prioritariamente 28 necessidades e o direitos sociaig da
PoPulacio. Aldm de gavantiv  uma Participag¢io sfetiva nag decielies
de governo g no controls g fiscalizacKo da “g o governamental
também  se coloca 0 desatio  de AGHRGUTAT um glavado girane de
legitimidade Junto aos setores considerados como alve prioritdario
da administragio. Foy outvo 1lado, considerando o rrofundo
desacraigamnento da MAalor parte da Populacio com relagfo As praticas
Participativag, tambgm wra Praciso criar e estimular a gngenhaaria

institucional necessdaria i dinamizagio das praticas participativas.

Com relacio a e6ta questdo existenm duag dticas que ge
contrapdem. Uma Primeira, pela  voz da militancia com um pevtil maig
basista que dafine como objetivo 2atiratégico a constirucio  de
gmbirifes de Poder popular que se desdobram taticamente no incentiveo
A participacHo ® A organizacia Popular. Nestn PErgpectiva, a
critica  da militﬁnaia apds dois anos de geitio ¢ com reluclo a
limitada raparoussio  dag acles governamentais ¢ X necessidade de
formulacio de estratégias que ampliam 0 nivel de participaciio, pelq
queE digto rRpregsenta como auastionamento  dxn institucionalidade
burguesa. Além disso a retdrica partiddria da campanha eleitoral e
do  inicio de gestfe Ccom o estimulo © apoio a iniciativas da

Populagiio com vigt

P

$ A criagio de Conselhos FPopularesg avtonomos e
independentey do Estado, dog Partidos & gob a divecio e controle
da  prdpria populagcinm ¢ com o rpoder  de interferir nas decisdes

rPoliticas da administeracio municipal, sio vistos como  instrumentog
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indispansivein, na luaba pela democeatizacio  do aparelho estatal.

Entretanto isto crin ums refecsneia contraditoria de prarticipacio

Fate fato  val ge axplicltar na medids  ow que com o passare
dos  primedivos meses da gestiio, a administvacSo se veclola Face X
questio dosg Consclhos Fopulares, explicitando tvatar-ge de Formas
totaluwente autonomss aue Independam da dindmica organizacional do
Fxecutive ¢ euga viabillaeagfo decorre puya e exclumivmﬁwntm da
capacidade de aglutinagio de forgas da populacdo em cada bairvo ouw

regliio

0 oque ge verdificn & aue a argumentacio confusa em torno do
relacionamento Admtnistiragin Municipal/Conselhosg Fopulares deu
pGpAco  paca a smergdncin de posicfes warcadas  por  forte vies

consecvador promovendo, um clima de hostllidade de diveraas forgas

HOOLRG e Face ao FExecutive Hunicipal nos primeiro: meses de geestd

Jh pela Otics da adwinlsteragio o que s observa ¢ que o
Leamn  do participacio  pasen n oeer tratado e uma  Porma cada ver
menas  voluntacista, macesdae 26 diferengas que existem na Peoprin
dindmica  dimplantada Pelas politicas wsetoriais. Neste gentido, a
administracien convive com ) contvadi¢giio e explicitar
recmanentemente n sua proposts de branspacincia administeativa face
a uma conjuntura onde os movinentos populares mostram wma  baixa
vigibllidade, e onds apenas o8 sebtorsas mais organizados formelam ay

H LA % demandae 0 Execeutivo Municipal desenvolve wm conjunto de
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pfﬁticaﬁ Participativasg diversiticadas g reconhecs que ERH
experiéncias gio ainda muito precidviag NS0 tendo caonseguido ainda
masesificae a Participagio, Principalmente em virtude de
deficiéncias nos mecanismos de comunicaciio e informacio. As. formas
institucionais desenvolvidas ivariam de  conselhos setoriais pnpag
areas de FEducag¢fo, Sadde e Habitagio, &s Plendriag Faopulares de
carater consultivo am torno  do Qrcamento, além das atividades de
cada AdministragSo Regional face aog Problemas  especiticas de cada
reaifin, Observa-se wma repercussio bastante limitada destas formas
induzidas de participagio, fato que deve ger considerado como
Plenamante coerente com © baixo nivel de mobilizagHo da populaciia,
ond2 ap2nas as Areas de influéncia do Partido tem uma insercio mais

abrangenta .

Meste sentido, = militancia argumenta  que o pProcesso  de
Participaciio na esfeva municipal nio tem rassado  de um eshogo do
que deveria ger a Pparticipagio Popular, nio tendo sido aproveitado

0 potencial de participacio maig Massivo .

Os militantes do Partido tam gy entendimanto de que A
axperiéncia do FT A frente da Administyagio Municipal em termos de
Participacio  popular  tem sido  muito tenue. Qs argumentos estio
centirados basicaments ne sentido de explicitar a necessidade de so
formular  uwm "wodo Petista de governar", pautado pela pPremissa de
disseminar espagos de decizfn e do governo abviv m¥o de parcela de

sgu poder politico. .
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Entretanto egta argumentacio peca pov uma visia nila apenas
imediatista sabre as Ppossibilidades de se constituir wecanismos
massivos de  participagfio, cowo desconsidera asg ambiguwidades
implicitas na implantagio de um Processo participativo mais nassivo
que deve estar pautado POv  uma etfetiva possibilidade de mudanga

qualitativa na detini¢ciio das relaglies de podey .

As  criticas feitas saobre =a tiwides para implantar
mecanismos de Participacio deve-ge buscar o contvraponto das tensdes
internas e da indetinicio do Proces¢so decisdrio quanto aos  limites

colocados ao Executivo para Promovae avangos nesta quastio.

Ve N

Existe do lado do  Exgcutivo uma intengio de reduzir  ao
maximo o voluntarismo, 0 =spontangismo @ i aleatoriedade das

praticas participativas, onde e registra um acumulo muito limitado

dasg experiénciaﬁ, € propor formas mais Permanentes de  interacio.
Entretanto Como frequentements as expactativas nio s80

correspondidas ou og Proceesos iniciados nfo sfo concluidos, o que

acarre & que se abrem flancos Paira  a  formulagio de cviticas

bastante rigorosas pela Frustracio dog setoves maig arganizados,

Pela  dmpranss o principalmente, rela oposiclo Politica na Camara

Municipal .

ne  farmulagdes bastante ervrdticas dag estratédgins de

participacio criam um espago propicio niia gd Para a desmotivagiio

dos  setores maisg Proximos 30 Executivo, mas Principalmente uma
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reVersio dos Pressupostos de democratizacio Propostos  desde o
inicio da sestiio, talves marcados por wwm  migto de voluntarismo e
autocentrismo politicowpartidério. AsHim @anquanto na glaboracio do
orcamento de 90 se criacam expactativas na populacte atraves de um
Processo de Participacgio bastante intengo, que entretanto nio ge
configuraram pa execugio das agdes concretas, J&a no orcamento de
?1 a estratégia foi da nio  criar tfaleag expectativas  assumindo
apenas  um carater de consulta, tendo como objetivo democratizar o
conheciménto dos instrumentos que estio na base da Pega

orcamentaris.

A ue  se¢  contigura destes exemplos @ que  para a

Administracio fica mais claro que a consolidacio de instincias de

Participagin decorre de  um longo 2  complexo proceso . de
fartalecimento da  engenharia institucional necessaria  a uma

~ompreensio pedagdgica da sua  ldgica de intervengiio Pela maioria da
PoOpulacino. Entretanto, este Processo  nio tewm a mesma repercussio
Junto A% bases Partiddrias @ 3 Populagio, geranda um  descompasso
com relaglo &s propostag da administyagio e abrindo flancos para a

Perda de legitimidacde Junto aos setores maig carentes.



A gestRo oo FT desde o seuw inicio teve uma forte
hostilidade dos meios de Cominicacio que apostaram no caos, de

setores de classe wédia e da burguesia e dos partidos de oposicio.

A avaliaclo da gestNo municipal Pela populagino estd marcada
POVv  wvariaghes ciclicas. Considerando-~se o0s problemas existentes e
05 que se agregam em virtude da crise acondmica e da politica do
governo federal com relagfio #Hs prefeiturag administradas pelo FT, a
capacidade resolutiva ¢ bastante pPrejudicada. Isto gera um caldo de
cultura . wmarcado por uma forte hostilidade face A irresolubilidade
de Areas consideradas como  pontos de gstrangulamento-manutencio
urbana, transporte piblico & trinsito e acentua o gran de
deterioragfio da imagem que a populaciio tem da capacidade de gestin

da adwinistracio Luisa Evundina.

Apesar do discurso que aponta para =a descentralizacio, o
que s2 obsgrva € que og projetos de descentralizacio, assim como o
conceitos e pressupostos de acfo a nivel locai 540 bastante
‘diferenciados no conjunto da Pretfeituca. Assim frequentemsente ag
wcOes niHo tew sido . encaminhadas articuladamente uma vez que os
fluxos burocridticos se mantém inaltecados e atrelados &4 estrutura

atomizada e centralizada do Foder Municipal.

Apesar | disso a  experifincia da  gestl@o wmunicipal vem

mostrando iniciativas, algumas das quais maircadas por um excesso de
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voluntarismo, desencadeadas por diferentes setores da administeacio
visando dinamizar ag politicas, ampliar a  transparéncia da
administracfio e Principalmente responder dentro das limitages
dadas estruturalmente As demandag dos s#tores sociaig mais

@xcluidos .

Existem certos temas que vem exigindo um manejo
axtremamente complexo Por parte da administracio municipal . Trata-
8 principalmaente do transporte publico, onde apesar das diversag
‘iniciativas nio tem se conseguido evitar wea perda na qualidade do
82rvigo, contormaz demonsteam ag resquisas de opinifio. Este fato tem
transformado 4 questiin do transporte coletivo na principal fonte de

desgaste politico da atual gastio,

= interessante observar que o €seuw inicio a administragio
municipal  propunha como mata a estatizacio dos transportes como
50lu¢80 definitiva dos  problemas. Este discurso, qué € parte
componente da retdrica de setores do partido vai se anvaindo e tem
tomo resultado  apds  uwm demorado processo de negociaciio a gua
substituicio por wma outra opgiio: a municipaliza¢io (que permife a
existéncia de empresas  pacticulares com a arrecs aci0 controlada
Pela prefeitura). 0 processo de consolidacio desta proposta & lento

€ apenas em weados de 1991 @ aprovado pela CaAmara Municipal.

Com relagio ao tema do transporte pdblico o Executivo

assume e defendg a proposta da G0lUGAD “tarita zero" que swrge como
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um "daus ex machina" da pestio municipal para regolver os problemas
existentes. A prassa com que a3 proposta de tarifa zero wvinculada a
uma  reforma tributdria foi apresentada impossibilitou um debate
mais amplo nos diversos setores da Sociedade Civil, principalmente
Junto aos setores maig refratavios ao FT, ¢ isto provoca uma
derrota do Executivo na Cdmwara Municipal. Para que isto ocorresse
deve registar-se também a existénecia de uma elevada taxa de
desapirovacio por parte da Populag¢io, inclusive dog setores mais
pobras. Esta reacio parece em %1  bastante contraditdria, uma vez
Que se tratava de uma proposta realmente inovadora, que antratanto
nio contouw com um apoio massivo da populagfo, o que decorreu
Principalmente da dinimica que envolveuw o processo & da recusa  do

Paternalismo que estava implicito na pProposta.

Os argumantos do governo gram de que se estava introduzindo
uma concepgilo nova € contraria ao assistmnciaiismo social democrata
€ a0 neoliberalismo, ou s@ja, propunha-se a idéia de gestdo publica
de um servigo publico atraves da intervencio nn propriedade privada
e na‘distribuicﬁo de renda. Entretanto =a proposta fol recusada de
forma bastante generalizada o que coloca em Pauta a questio aobre
os alcances e limiéas de propostas inovadoras de gestlo em

contextos de crise.

0 tema do transporte inclui ainda outro aspecto que ¢ o da
aestio da  cempresa municipal de transporte -~ CHMTC - responsavel por

aproximadamente 30¥% da frota do Municipio gerador de discordincias
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en  todos os estratos sociais em virtude da  sua incapacidade de
efetivamente swuparar as dificuldades gerenciais, representando uma
considerdvel sangeia financeira para os  cotres munlcipais. Estes
tfatos sfo objeto de divulgagHo cotidiana pelos meios de comunicagilo
e de questionamento pela  oposicio politica. Esta situagcio tem se
tornado muito problemitica porque apesar de todos os esforgos de
melhovar a qualidade ¢ a gestiio dos Hervicos, a populacio manifesta
sua crascente insatisfacfio. Aos constantes e inevitiveis aumentos
de tarifas nio tem correspondido uma wmelhora na qualidade dos
S2rVvi¢Ns 0 que acelera uwma pevda de credibilidade na atual gestia.
0 resultado disto ¢ que a CMTC torna-se alvo preferido das criticas

wm torno do inchago @ da ineficincia da administragio pudblica.

el

Esta  quastio coloca outro problema de complexa vesolugio
ue € o temna do corporativismo dos sindicatos, wmuitos dos quais
dirigidos por wmilitantes do FY. No caso dos transportes pdublicos a
questiio central giva em torno da  forte presenga de interesses
corporativos cowo principal antvave da  possibilidade de Tormualar
mudancas na dinfmica de gestfo da empresa municipal.

Mais especificamente com relacin ao tewa das metamor foses,
observa-se que A ‘intencHo da  administragio de inversio de
Prioridades ten atingido resultados aquem dos esperados junto aos

gsetores populares. lDentvo desta pevspectiva devem considerar—-se as

condigdes de detevioracfo em que fovam deixados pela

administragio

Jinio Quadros  os secvicos pdblicos orientados pPara os setores



s0Ciais mais  axcluidos e dependentes dasg politicas publicas
municipale. Assim, apesar do esforgo ds regposta da administragdo
municipal ig n2cessidades bidsicas da Populacio num contexto marcacdo
pela reducio da  atividade econdmica o consequentemente das
Paossibilidades de lovestir nas dreas rPeriféricas da cidade, esta
nio tem condicdes de acompanhar o aumento de demandas nio
resolvidas o que gera  uma constante pacda de legitimidade da gestio

Junto a estes setores .

Ye bem a inversiio de Priovidades & parte da  agenda
governamental, observa-se auz existe wuma dificuldade unito grande
am Lornar eﬁtg Pressuposto de a¢fio legitimado rPela populagio. Isto
ocorre em  virtud: de  uma incapacidade de combinar 3 acio
administrativa com a aciio politica, Possibilitando nfo €4 Fformular
2%  priocidades do governo  municipal mas  definic um  pertil maisg

ousado de agio.

A metamorfose mais significativa se verifica no trato da
gestlio da coisa piblica. Isto se observa principalmente a partir de
uma  mudanga qualitativa nos  procedimentos que Piracedem o  processo
decisorio prévio i defini¢Ho de agdes governamentais, assim  como
pela  wvalorizacio do ﬁervidor municipal, nfo d no plahn galarial
mas na gestdo dos FECWre0s humanos, apesar de todos os entraves

existentes & do burocratismo da mA ¢l na Aadministrativa municipal.
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Municipio pela Camara Municipal, QCOVrew avangos no sentido de
conterir maig transparéncia i administracio wunicipal & estimular a

criacdn de mecanismos que  ampliam a participagio politica direta da

roOpulacio. A  sua promulgagiio abre 0 caminho para que a
administragin dé inicio a um  processo mais consolidado de
democratizacﬁp do  governo municipal, contemplando avangos na

instituicio de mecaniemos de participucio Popular e da politica de
descentralizacﬁo através  dasg Subpre#@ituras, enquanto {atores
estratégicos de um plano  de goveirno que w2 apoia no binaomio Retorma

ﬁdministrativa/nescentralizacﬁo.

(0 tewma de ra2forma administrativa e da descentralizacfio ftaxz
Parte  das primeira detini¢8es das linhas de agfo do governo do T
N0 municipio de S%o Faulo. Entretanto, apesar do tema da FReforma
Administrativa esta, na agenda  governamental desde o indcio da
gestig as detini¢8es tew sido wuwito lentas, resultado de

indefini¢es do Executivo guanto A melhor estratégia.

APYS O primeiro mno de gestio & unfnime = percepeio da
necessidade de  mudangas na estrutura ocganizacional, dando
transparéncia ag aglies administrativaeg e notadamente ampliando osg

mecanismos de comunicacio como subsidio e incentivo R participagia

POpPULlar.



As avaliac@es quantao 4 necessidade de  uwma Reforma
Administrativa foram consolidando uma  unanimidade gm torno de uma
A¢Ho combinada entre mudangas na  estrutura organizacional e
territorial, refor¢cando uma visio articulada de reglaonalizacio e

desconcentracio de poder e descentralizagio,

AGSLM comeca a s2 detinic no  relacionamento PartidosGoverno
Municipal & necessidade de conaretizagio da  concepefo de gestiio
inovadora presante na retdrica partidicria e aue no primediro ano  de
gestio - em virtude de diversos fatores e viciesitudes Como {oi o
constante ataque ideoldgico contea a Aadministeracio petista tace aon
crescimento da candidaturn Lula 3 Presidéncia da Repiblics - nio

toram priorizadas.

lesde meados de 1990 & Frefeitura aseume sed  compromisso

com a  implantagfo de uma Retorma Adninistrativa e com a formulagio

da gngenharia institucional e Pracede 2 instalacio das
Subpr&feituras, desatios de Profunda  complexidsde e poOrtanto

sujeitos a profundos embates no seu processo dedinitdrio.

Ao longo dos quase dois anos de gestio a reflexio sobre =
dascentiralizacio tem | dmplicado num cuidadoso trabalho em torno das
dimens@es implicitas num processo  de vegionalizagfHo politica da
cidad2, buscando tanto um consenso entre as Secretarias Municipais
“omo wn referencial de identidade nas detfinigdes macro-tervitoriais

g uma aproximacio iy caracteristicas do poder local.



0 diagnostico que precede a definicin da  necessidade de
criagdo de subprefeituras estd explicito no esgotamento de um
padrdo de gerencia ¢ de governo existente desde 1968. A  nova
organizacio estrutural da Prefeitura se constitui a partiv de uwma
territorializacio do governo em  Subprefeituras representando a
possibilidade de aproximar o processo  decisdrio a4 populacio,
significando o encurtamento de circuitos de dawmanda, negociacio e
decicsdo/implementacio de acles governamentais. A constituicfo do
govarno  da cidade a nivel territorial representa wum repensar do
rapel, funcdes e atribuwicfies do poder local enquanto governo local.
A  descantralizaclio das estruturas administrativas representa  uma
posisibilidade concreta de diminuic as distfincias entre a  demanda
RrRoPuUlar e a dmplementagiio de respostas adminstrativas. Também
represanta  a definicio de uma nova perspectiva de cidadania jd que
supbe a regionalizagHo da participacfo politica e a criagio de
canais de expressio da  populagio assim cowo a oportunidade de gerar
uma identificacfo dos servigos com um detevwinado tevritdrio da

cidade.

A proposta de Reforma Administrativa e Descentralizagfio &
enviada a CAmara Municipal no m@s de malo de 1991, apesar de certas
vesist@ncias no interior da maquina administrativa, € se soma a
outras iniciativas que tambdm estio na pauta como é o casa do Flano

Diretor, do Codigo de Obras ¢ Edificacho que somadas i jd aprovada

Municipalizacho dos Transportes podem ser conslderadas como



retfecénciag  relevantes da gestilo do PT enquanto  formuladov de
politicas e inovador de priticas adwministrativas ji4 de longe
superadas e ainda nio substituidas em virtude tanto da inédrcia como

do descaso e dos acordos politicos, que marcrcaram outias genties.

0 grande desatio ¢ de passar dos argumentos a0s fatos,
considerando~-se que  os entraves para concretizar um salto

qualitativo da dimensfio da implantacfo de uma agio descentralizada
através das Subprefeituras sfo enormes, nio sd no plano  técnico-

administrativo, mas politico.

A montagem do processo vepresenta a necessidade de  definir
0 mimero mais adequado de Subprefeituras, questio que seva definida
no debate intrapartidiacio na Clmara Municipal visando garantiv  um
certo nivel de heterageneidade social, econdmica e politica. Também
estd colocado o desatio de garantir a transiglo menos traumdtica
possivel da atual organizacHio municipal para o novo modeloa,
considerando~-se 05 problemnas g as complexidades de ocdem
burocrdtico, administrativo, legal e corporativo. Isto exige uma

nova defini¢g8o de competénciasg, instincias de governo local e

oo

formas de participacfo.

No &mbito do Executivo, a Reforma Administvativa assume uma
importancia vital no processo de degscentralizacfo e regionalizagHo,
apontando para um processo politico~social qua  tem como objstivo

Pd

criar condigdes para a alteragio da corvelagio das Torgas politicas
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2 de interesses econdmicos existentes nn 2ateruturs administirativa

municipal .

Isto vepresenta a possibilidade de que  atravédse da
modi¥ficagia dn dinfmica vigente Na organizagio do poder publico
monicipal ge institucionalize uma nova  mateiz pacra o JovErng  da
cidade  de S%9 Faulo, superando 0 atual  padrio de relacionamento
entre =a administracio municipal e 3z Papulacia, Do ue s  kerata
efetivamente ¢ de garantis melhores sevigos 208 cidadios e de
respond=2r  as  demandasg sOCiais, Principalments dosg setores maig
excluidos. Assim auando  se fala em regionalizaciio estd implicita
uma nogino  de reforgo da organizaciio e funcionamento administrativo
que parmita combatgr desigualdades e desequilibrios, e ampliar asg

condiges de ravticipagiio dog cidadios .

Dos  debatesg ocorridos tanto no nivel do Executivo Come
dentro do Partido é poscivel encontrar um veferencial convergente,
notadamente na  questio da  criagio de novos  mecanismos de
fortaleciento da 'cidadania. Existes wuw  certo consenso  quanto  as
ditficuldades de se democratizar a gestia da coisa piblica, APESAYr
de2  que na retorica pPartidicria isto & colocado como uy “deus ex
machina" do PFOCQSSD.‘ﬁﬁﬁim POV um lado comegam a ser superadas as
falacias o torno, tanto da indissolubilidade antre regionalizacio
e democratizacis, como da nogiio de vegionalizagHo come fragmentagio

2 divisio do Poder .
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A articulacio Reforma ﬂdminiﬁtrmtiva/nescentralizacﬁo &
vista como condigfo "sine qua  non" para uma vevisio completa da
dindmica que preside a estrutura organizacional e promova  uma
divisio terrvitorial funcionalmente vidvel que garanta 0o carater

Participativo da cidadania.

Verifica~se que o modelo vigente de organizacio municipal &
marrcado  nio  sd pela  exclusio politica was pela incapacidade de
responder  as diferencas sociais & econdmicas na medida em que  asg
solugdes universais nia vesponde adequadamente a Areas centrais e
perifericas. Isto leva a definicies incompativeis com A4 cidade real

qu2 G2 agiganta na sua dimensino sagregadora das classes populares

aue  se mantdm atastadag do  processo decisério govarnamental,
reforgando geralmente apenas wma a¢fio publica orientada POy

interesses privados.

Bentro da  perspectiva da inovagiio a nova administyacio
municipal estaria vinoulada a2 formas de socializacio do  poder
definidas na  Lei Orgfinica do Municipio - os Consalhos de
Representantes -, que 30 orglos represaentativos do poder local na
fiscalizacio dos atos do Foder Executivo e auxiliares do Foder
Legislativo Municipal. Esta instdncia de poder representa um avango
substantivo no fartalecimento da instdncia do poder local, o que se
50 as outrasg iniciativasg aque objetivam consolidar 2

democratizacio «Ia gestio municipal.
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A opgio POvY  um modelo de administragHo wbana que
descentraliza territorialmente ag fungteg municipais, atomizando ns

centiros decisdrios da acio  governamental representa o enfrentamento
de  um  conjunto de questdes  muito  poblemdticas. lentre estas
destaca~se uma tradivio politica fortemente centralizadora com uma
GquaAsSe insigniticante Participacio popular, uma evolugio da
administragio pdblica baseada na especializacio setorial e o embate

ideoldgico em torno de  uma mudanga na concepcio de Estado, enquanto

centro de poder @ enquanto ampliacio de diveitos sociais.

A Perspectiva & de que a descentralizacio deversd constituir
novos centvas de decis¥o, definigio orgamentdaria e vealizac¢3o de
acdus gavernamentais contigurando a existéncia de um segundo  nivel
de administragio municipal, supondo # hierarquizagio €

territorializacio do governo da cidade, através de Subprefeituras,

Secretarias e Preteitoca)

A descentralizacio representa uma  necessdria rélacﬁu de’
complemantairiedade com a Participagio considerando-se que
atualwente existe uma visivel dilficuldade de se ampliar os niveis
de participacHo, apesar dos esfor¢os do Executiva de formular a
engenharia  institucional wais eficiente. A inovagio Praposta pelo
Projeto am debate axige transformaces qualitativas na relagiio

Poder piiblico/populacio
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A necessdria reflesxio sobre o tema da descentralizagio e da
participacio exige que ge afastew asg concepsies voluntaristas em
torno do tema e sua relagio com =a democratizagiio da gestio

municipal.

A  diticuldades verificadas nesteg dois anos € meio de

gestio na cidade de S3o Faulo colocam algumas indagagles.

<) Primeiras, relacionada con a aproximagio
cidaddos/Executivo. Quais os alcances e limites ¢ qual (a]
significado de uma maiaor ou menor intera¢lo? Far uma maior Precisio
com relacio a este  temn parece ser necessario uma defini¢io mais
Pracisa  do parfil gergncial das  Subprefeituras e  do governg

Zentral.,

0 grande desafio ¢ um  salto qualitativo aprofundando as
alcances de uma ag R descentralizada aue crie condigBes para a
cansolidagio de wum tecido associativo e de uma interferéncia mais

concreta dos cidadios na gestio do territdrio local.

A0 €8 propor  um modelo organizacional que 'wnfatiza a
explicitacio de questdes coma a  ruptura com o clientelismo e 0s
privilégios de alguns sntores do funcionalismo; a transparéncia das
decisQes governamentais e o tewma da justica social é inegdvel que
surjam tensdos e Polewmicas com diversog setores da sociedade ¢ do
proprio Estado. Por outro lada ao ze Prapor uma reorganizaciio total

da ‘estrutura do Poder existenta, pPromovendo a extingio,
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reestrutuacio e criacio de estruturas de mando e poder também ¢é

inegavel que isto ird gerar repercussio junto i opiniio publica.

A proposta de descentralizacio elaborada pelo Executive nio
configura wuma diviso na  clidade em partes autbnomas, mas um
tratamnento das questieg regionais, | de acordo com suas
especificidades, com wm wmaior Potancial de ‘interacfo com os
Cidadios ¢ ag realidades locais, buscando vespaostas mais rdpidas e
eficientes da gatrutuyra administrativa, maior  transparéncia e

- Fiscalizagfo dog BEUS Aatog.

Neste sentido Pode-gse dizer que a engenharia institucianal
estd sendo construida a partir de uma interdepend&ncia de acbes -
Retforma Adminstrativa/nescantralimacﬁm/ﬂecanismms de [Participacfo
(Conselho de Representantes) . Entretanto nfo pode ser visto como um
Processo linear e etapista, ji aue diversos problemas que deverio
ser enfrentados, alguns de cariter conjuntural e outiros de caridter
mais permanente, como & o caso da questiio do caorporativismo no
funcionalismo puiblico, g ag complexas relacSeg com 0% setoreg .mais

orgaanizados da Papulacio e os entfrentamentos politco~partidérios.



