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INTRODUCXO

Tratarei neste trabalho de um aspecto do funcionamento do
Poder Legislativo no Brasil que considero de fundamental
importéncia para a compreensfio das relac8es entre - este Poder ¢ o
Exgcutivo, e mesmo para que ss possa ter noglo da msaneira como a
atuacio do Legislativo se reflete nas acdes governamentais -
entendendo-se que participar do Governo significa ter participagiio
ativa na elaboraclo das politicas que serfio implementadas pelo
Executivo, o ndo simplesmente ocupar cargos da maquina do Estado.
Refiro-me a0 fato da que, no 8rasil, o Legislativo opara
Eradicronalmente como esfera homologatdria das iniciativas de
interesse do Exacutivo; nfo qqerendo. entretanto, com isso afirmar
que esta & a dJnica wmaneira de funcinnamlnéo, mas sim que tem sido a

predominante.

Hais, para que a haomologaco ncontega, deverd ocorrer o gque
danomino pacto homologatldrio, um acordo que 8@ processa entre o
executivo e os parlamentaces, explicita ou implicitamente, e que
zstabelece a transfer@ncia dos mais diversos recursos daguele para
s tas dltimos (principal, mas nio exclusivamente, recursos
-lientelisticos) em troca da homologaglo das iniciativas
legislativas de interesse daquele Poder. No se trata de um pacto
formal, mas de um tipo da relacionamento cujos =lementos

zonstitutivos estio colocados claramente para os agentes; nfo & A

toa que volta e meia parlamentares vém 4 imprensa queixar-se do



mal-atendimento do Executivo aos seus padidos, Jjustificando assim o
fato de nfo votarem favoravelmente dquele Foder. Ou seja, embora
no esteja colocada a situacBo de uwma formalixaclo consciente do
pacto homologatdrio, os agentes envolvidos tem clareza no que se

refere a este tipo de interascgfo.

Ao longo do trabalho procurarei demonstrar a wmaneira pela
qual o pacto se efetiva ¢ se mantédm; o como ®# o porquéd dele se
romper; as consequéncias advindas deste procedimento e os elementlos
que nele interferem. Estarel trabalhando com um mudelu tedrico
referido a eese aspecto do funclonamento do Poder Legislativoe no
Brasil, e nSo fazendo a andlise de casos especiflcos, que apenas
serfio mencionados gquando o mesmo for necessdrio ou proveitoso para

clarificar determinadas cquestiss.

Cowo ponto de partida para a andlise, lango wmio aqui de uma
proposicio de Repis de Castro Andrade, segundo a qual o Congresso
tem no Brasil quatro funcles: i) homologar o Executivo; 2)
utilizar-se da atividade parlamentar como canal ds transferfncias
clientelisticas para as buses politicas dos prdprios parlamentares;
3) constituir-se snquanto sede da classe politica; 4) constituir-se
enquanto caixa de ressonfncia das aspiraclies democrdticas da

tociedads, quando o Executivo se exacerba em suas prerrogativas(i).

(1) Andrade, Regis de C., "As lnstituigdrs politicas tradicionais e
a2 ravolucko dumocritica no Brasll", CEDEC, 1990 <(mimeo), p. 10.
Pode~se considerar que cada uma dentas PFun¢clies corresponde a um
interesse, respectivamente: 1) do Poder Executivo, 2) da clientela,



0 autor refere-se ao Congrusso Nacional, mas o que diz
Pade-se aplicar ao Legislativo brasileiro de um modo geral, uma vez
que eote padrio de funcionamento vai reproduzir-se nas trés
instincias de poder: municipal, mstadual e faderal. No caso deste
trabalho, focalizarel =a andlise sobre a primeiras funcfo mencionada
por Andrade, tomando as outras tr@s apenas enquanto correlacionadas

com a primeira, sobretudo a segunda e a terceira.

0 que farei aqui & uma andlise de um aspecto do
funcionamento do Poder Legisiativo em seu relacionamento com o
Executivo no Brasil, em nenhum momento colocando em questfo o seu
Papel indispensdvel @ insubstituivel para a vida democritica; muito
Pelo contririo, ¢ mou desejo que sste trabalho possa se constituir
@nquanto uma contribuiclo ao debate que visa o aprimoramento deste

Poder e, conseqlientemente, o aprofundamento da democracia.

3: 1dbl Parlamentares snquanto estamento Politico, 4) da sociedade
civil,
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I -~ 0 ESTABELECIMENTO DO PACTO HOMOLOGATSRIO

De acordo cowm o que Jd foi mencionado, © pacto
homologatdrio estnbelece a homolosacEo das iniciativas leglslativas
de interesse do Exacutivo por parte dos parlamentares,
proporcionando em contrapartida a transfer@ncia de recursos os wmais
diversos, direta ou indirstaments, para os mesmos. Na malor parta
das vezcs trata-se da transfer@ncia de recursos clientelisticos(®)
para as bases politico-eleltorais dos legisladores, uma
transferéncia indireta, portanto, e que pode se dar de diversas
maneiras. Umua modalidade bastante fraqiente ¢ 3 realizacio de obras
na regiflo em que o parlamentar tem suas bases eleitorais, Fficando
semprea bem clara a intervens¥o do mosmo para que elas fossem
feitas. O prdprio reconhecimento do empenho do legislador para que
tal ou qual obra fosse realizada, feito publicamente pelo Chefe do
Executivo, tambdm n¥o deixa de se constituir engquanto uma
transferéncia de recurso por parte do Executivo, neste caso o
rrestigiv. Este tipo de transter@ncia dc recursos, entretanto, nio

¢ o dnico. Um glemento importantissiwo neste tipo de barganha € a

(2) Cabr agui estabelecer umn diferenciacfo entre recursos
rlientelisticos e ececursos fisroldaicos {no sentido estrito).
Chamarei de recursoa clienteliatlicos aqueled envolvidos numA
transferfincia indiveta, isto e, para a base cliantelistica do
parlamentar; recursos fisjoldgicos, nn sentido estrito, serZo
aqueles que se operam numa transfer8@ncia direta, isto ¢, para o
prdprio parlamentar. A nomeagSo, pelo parlamentar, de ocupantes de
cargos de confianca no Executivo, pode ser entendido nfu como uma
transfer@ncia clientelistica, sntendendo-se os indicados enquanto

clientes, mas sim como uma transferéncia Fisioldgica, uma vez que o
FAYiamentar passa ter, através de ssus indicados, o controle daos
recursos proporcionados por aquele cargo.



indicagcfa, por parte dos parlamentares, de aliados politicos para a

ocupacfo de cargos de confianga nos diversos escalSes da mdquina do

Estado.

Frincipalmente =~ wmas nfo unicamente - em situacies
limitrofes, quando grandes e profundos interesses estfo colocados,
a transferdncia pode se¢ dar diretamente PAra Os proprios
parlamentares, como foli o caso dos parlamentares constituintes
prasenteados pelo Executivo Federal de entfo com concessdes de
ridic e« talevisBo, oem troca de seus votos favordveis ao

presidancianlismo e aos cinco anos de mandato para o presidente Jose

Sarney.

Feita a troca, os parlamentares facilitam a atuwagfo do
Executivo, que embora atd wasmo possa governar sem o apoio do
Legislativo, tal a concentraglio de poder de que disp8e o Chetfe de
Governo, tam a sua tarefa bastante facilitada ao estabelecer o

pacto homologatdrio.

fio ofarecerem a homulogaclo para o Executivo como elewento
constitutive da troca, os parlamentares +fazem uso de um recurso
fundamental na negociagfo politica, que & a possibilidade do
Jigsenso(3). Quem se proplie a negociar tem nela um recurso sempre
disponivel para conquistar concessBes da outra parte envolvida,

afinal, em contrapartida, a possibdillidade do acordo - qus neste

{3 Ruaconi, Gian, E., Scambio, minaccia, decisione: slementi di
sociologia palitica, Il Mulino, Bologna, 1984, p. 100.



caso ¢ a prderia homologacfo - ¢ o recurso desejado pelo outro. Nas
palavras de um experimentade Parlamentar, "a politica ¢ uma
negociac¥o de pessoas que diupdem de recursos € tem interesses
diferentes", sendo qus o recurso dos legisladores em relasio ao
Executivo ¢ nlo aprovar as medidas de interesse do meomo, ou, neste

caso, nfo homologar.

A opclo palo pacto homologatdrio ¢ uma dentre diversas
outras de que dispSem tanto o Executivo quanto os parlamentares,
mas dados certos elamentos, se torna a escolhida. Os elementos
seriam aqui ewm nimero de quatro, dois dos quais podemos considerar
dados estruturals, ei-los: 1) a cultura politica hagembnica, que
Privilegia o fisiolopismo ¢ o clientelismo, fazendo com que estas
regras sajam Prazadas pelos agentes - de tal modo que os
Parlamentares as connidercm como componentes "naturais” e
necessdrios da vida legislativa, 2) condigBes estruturais que
favorecem o jogo fisioldgico-clientelistico, e que se relacionam ao
grande poder de que displie o Executivo @ ao funcionamento das Casas
Lagislativas. Os outros dois elementos, que denominarei como dados
dndependentss, seriam: 1’) as opcdes individuais dos parlamentares,
que viem na possibilidade de estabelecer-se ou nfo o pacto
homologatério um elemento maximizador da satisfacio de seus
interesses ®/ou conviceles normativas; 2°) a op¢So do Chefe do
Executivo de estabelecer o pacto com os lagisladores, tendo em

vista 2 maximizac¥o de seus interesses e/ou convicglies normativas,



N0 entrarelr aqui numa discuasSo acerca das origens dessa

cultura politica hegambnica, ou da concentraclin do poder no

Executivo, ou ainda da mangivra como natd estrutnusrado o Lrgislativao;

apenas na tomarei como dados para a minha andlise,.



II - O ROMPIMENTO DO PACTO HOMOLOBATSRIO(A)

0 pacto homologatdrio ird ue  sumper, pordm, sempre que um
4 mais dos  elemcatons mencionndos ndio poasibilite a2 homologagfo,
amilando  portanto »n aglio dos demalis. 0 rompimento pode se dar
quando 1) o conteddo da questfio em voga nfo permite a homologacfo;
2) o Executive ndo  atende  adequadamsnte e  demandas  dos
Parlimentares; 3) o Cxecutivo «ae (rcusa a estabelecor o pacto
homologatdyio, 4) os parlamenlares se recusam a estabelecer o pacto

homologatdrio, leratarel aqora de cada um destes casos.

i - 0 contelldo da queston

0 conteddo dn questio ird provocar o rompimcnto, gquando a
medida pleiteada pelo Executivo for contrdcia non interesses das
hasew politicas e/on eleltovain doe parlamentaies com tal
intensidade, aque ple em yvisco 71 maximizag%o de recul sos  buscados
rpor parte dos parlamentared Junto a elas, e/ou ainda quando pHe em
risco a osuz prdpria sobreviviincia politicn, Farendo com que os
rustos do cumprimento do pacto suprrem os recursos proporcionados
Por ole. Temos portanto uma situacfo na qual a homologagfo = dd

até o ponto em qur of custos disso nRo superam o% ganhos

{4) Foi-me bhaatante dtil, para o desenvolvimento desta segdfio, o
actigo de Paul J. Ouirk, “fhe Couperative ranolution of policy
contlict”, in Amavican Folitical Heienece Review, Getb. 19049, RO 3,

Vel. 83, pp 9OUN=-9P1{.
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proporcionadon peloy TSI UT SO% for neridos ansgs parlamentares
srtuncionistng; ultrapasaado ente limlar, o pacto homologatdrio se
rtompe ¢ 0% lagisladores que apolavam o Execntivo ne véerm obrrgadon
a contrarid-lo. De qualquer  forma, poreém, 0 que continua
prevalecendo ¢ a ldglica da maximlzacio de recwmsos; ¢ o ompimento
neste cran 4p cacacteriza como uma ocorrBncia pontunl, que oacorrn
rspPcificamente numn determinada questfo. Isso pode ocorrer quando
a Lonfnddo da quesifin £ de tal modo impopular que tevia umn péssima
1epercunsin Junto an elelto ado, impasaibilitando ansim ano

parlamentarss apcovi-la

Uma  variante deate tipo de  rompimenlo do  pacto
homologatdrio se dd quando as medidas qua o Podor Executivae deseja
ver aprovadas, ecmbora ndo aejam queatfies nitidamente impopulares -
muitan vores contam inclusive com ampln (espaldo jJunto &4 populacgio
- v&n rontravim  cxatamente os intevessns especilicon da  base
elgitoral do parlamentar, ou ainda dos setorrs que o {inanciam
eleritm almente, o promovem atravéy da midia, 1lhe dio sustentagio
roliticra Nente caso, cabe a0 paclamentar ponrderar vntre 08 custos
de romper n pacto homologatdrio e om custos de, mantendo-o,
contrariar os dintereesses de suas baseo politico-eleitorais. Da
mesmA  maneira que o rompilmento do pacto homologatdrio  por
motivaciice corporativan ou reglonalisticas. F isso acontece poraue,
antes de ser fTigl a0 Executivo, esue parlamentar & flel & sua

fitenteln; APFAIMD 6 2ln Auem wm itilme Lthetlnein  Jhe neiwnte n
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maximizaclo de recursos ® a sobrevivéncia politico-eleitoral. Mesmo
porqui, a maximizaclo de recursos clientelisticos, ou seja, o
atendimento da Clientela, ¢ uga das principais motivagdes do

Parlamentar a buscar 0 sstabelecimento do Pacto homologatdrio.

No mesmo sentido desta dltima variante, cabe ainda
assinalar que o conteddo da questio causard o rompimento do pacto
homologatdrio, seda quando 8@ cefere 4 sua condiclo de sembro do
estamento politico sediadg no Legislativo, seja quando sg refare &
Sua situaclo enquanto Pertencente a um determinado grupo social
Sualquer. Que fique ben claro, neste caso, o rompimento acontece
nfio porque o Parlamentar & “despachante dos intaresses "(5) deste ou
daquels grupe social no Parlamento, o qual se v§ contrariado pelo
conteddo de uma certa questfo. Aqui, o parlamentar ¢ ele mesmo
membro do grupo em prol do qual atua, é orgfaico a ele, ¢ nfo

ApEnas age "por procuracio,

Da mesma saneira como os Parlamentares homologadores rompen
0 Pacto homologatdrie quando o conteddo da questin og compele a
isso, hi uma situacfo €W que o extremo inverso ocorre. Refiro-me i
situaglo na qual Parlamentares que sejam rigidos opositoreg do

Executive - gg quails, ao invés de homologar Sistematicamente ag

(5) As metdforas que utilizarei neste texto 580 em sua grande
maloria wutilizadas Pelos prdprigs Parlamentares. Sempre que for
este o caso, nma Primeira vez que AParecersm no texto, virgo
srifadas em itdilico g antre aspas, para depois serasm incorporadas.
Delas tomei Conhecimento, tanto através de entrevistas feitas por

mim com os Parlamantarss, quanto através das matdriag Publicadas na
srande imprensa.
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suas demandas, as rejeitam - acabam s vendo obirigados a aprovar
una demanda daquele FPoder. Esta saituacSo ¢ o extremo inverso da
anterior porque, neste caso, a0 invéds do conteddo da questio ser
nitidamente impopular ou contrdrio aos interesses de suas basas,
ele vai de encontro a fortes demandas da populagfo, ou a interesses
profundos das bases dos parlamentares, fazendo com que sua rejeiclo
se tornasse custosa (¢ nko a sua aprovacio), enquanto que, ao
acatarem 3 demanda aprovando-a, a resultante ssrd um saldo positivo

para todos os agentes envoividos.

2 - 0 mal-atendimento

Uma vez que o pacto homologatdrio se firma sobre uma
relagico de troca entre o Executivo e ns legisladores, pela qual
aquale Podor rspassa 08 recursos para os parlamantirss, caso este
repasse se d& precariamente, ou caso haja demora por parte do
Exacytivo am efatuar as transferéncias, aqueles que o apdiam irio
ss rabelar, Surgem ent8o os "bols wmanhosos'(4), ou agqueles
parlamentares que, ao tesrem procurado os “afagos” do Chafe de

Qoverno, e n¥o ou tendo encontrado, rvecusam a homologag¥o.

A situago pode progredir ainda mais, caso, em Fim de
mandato, o parlamsntar nfo tcnha sido reeleito. Nemte cano, o boi

wanhoso pode partir para a vingancd propriaments dita. Agqusle

(6) Folha de S8o Paulo(FSF), R4/12/1990, p. A-5,
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lagislador que nilo se reclegeu acaba atribuindo, em maior ou menor
medida, o seu +Fracasso eleitoral ao nfio repasse de recursos por
Parte do Executivo, # # compelido assim a vingar-se. Neste caso a
situacSo ¢ mals grave que = do boi manhoso, Pois este parlamentar
jid nlo tem mals o que perder, limita-se portanto a retaliar o
Executivo; Jd o seu colesa que alcancou a reeleiclo alinda tem
interesse em mostrar-se afeto do Chefe do Exscutivo, com vistas a
continuar negociando, e portanto, cCriara apenas Pequenas
dificuldades para com o Executivo, com vistas a pressioni-lo pelo

atendimento.

Ao formar uma base parlamcntar homologatdria, o Executivo
busca estubelecer uma wmaioria confortdvel, Pelo menos maloria
absoluta (50X mais um dos wmembros da casa), de modo a que esta
Possa atuar enquanto "rolo compressor®, i1sto 4, aprovando qual quer
matéria sem que maiores dificuldades POSGAM ser craiadas prcla
oposicio. Entretanto, o wmal-atendimento dos si1tuacionistas por
parte do Executive pode gerar um outro tipo de comportamento que
ndo configura claramente uma retaliacZo, mas sim um reciproco mal-
tgtandinanto com fortes conseqildncias. Se o Exscutivo nfo atende
seus parlamentares adequadamente, estes sequer precisam rejeltar as
iniciativas de interesse do Executivo, basta que nio comparecam as
sgssdes legislativas para colocar aquele Foder em dificuldades.
Este tipo de situacfo ucorrendn se reverie a condigfic de rolo

comprassor, de tal wmaneira que, se a oposicio, que era
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minovitdiria, permanece assidua aos trabalhos, a3 corcelaglo de
forgas na Casa se wodifica @ a nsairduidade acaba & tornando uma
lup fante vartidavel no equilibrio de forgas do Legisiativo, pnis a
maio: parte dac matérins se awprova com maincia simples (HOX male um
dos parilamcentares mesenten) AFLpal, ne como Jd  apontei, a
possibilidade do dissenuo ¢ um importante recurso do jogo politico
parlamentar, a  potenclalidade deosse recurao € prnporclonal  ao
tamanhe da bancada de que diople uma fateio, ponderada a

assiduidade danta Tacedn velativamente 3 dns outran,

Em suma, o atendimento dos parlamentares nfio pode se dar de
mangi:a opsporddica, no momanto de cada wvotagRo, & preciso um

relacionamento conatanta ¢ atencionn, eraso contririo o apoio so

intevy ompe.

Ninda neste meamn sentido, uma vez que a trannfer@ncia  de
recurson  também w0 dd  indiretamente, o mal-atendimento 1rd se
confiowray sempre 4que o0 Fxecutivo com o <qual o parlamentar
anstabelnce o pacto nin auxilia =& rvegidfo & qual o parlamentar
pertence Pensando num casoe mais aspecifico ¢ explicando melhor: os
deputados ¢ senadoves aque homologam aa iniciativas de interesse do
Exacutive Fedoral poderfio delxar de {azé€-lo cnso seus Estadns (ou
regidrs), atrravée dos Executivos 1lorals, nfo sejam boneficiados por
aquele Poder. Neste cuso, entra em cena um  terceivo ator que é o

“glo poderoso® da 1e7lag8o0 entre os parlamentmmes, o Executivo

Federal &« = clirntela: o Governador do Bstado. lasso ocorre porqud,
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antes de estabelecer relacBus [lisioldgico-clientelisticas com o
Executivo Federal, normalesnte o paclamentar as teri com o
Governador, com quem ewsas ligaciies se dfo preferencialmente,
também se estabalecendo aqui a transferdncia de recursos; tanto
que, num eventual confronto entre o Presidente e o Governador do
Estadn, a tend@ncia do parlamentar é ficar ao lado deste dltimo(7).
0 Governador se constituird no elo poderoso desta relagio devido ao
fato de que elz ¢ o mediador das transfer@ncins de grande parte dos
recursos federais para as bases clientelisticas dos parlamentares,
podendo direciond-los mais ou wmenos Tavocravelmente aos interesses
daqueles, ret@-los, etc.. Além dimso, o prdprio governador dispée
de recursos, 08 quais pode barganhar com os parlamentares
independentemente do relacionamento destes com o Executivo Federal,
dai o controle que acaba exercendo sobre a bancada de seu estado.
Ua tipo semelhante de relacionamento vai ®se dar na interagio
envolvendo o8 Deputados Estaduais @ o Bovernador com relacio a0

prefeito (ou aos prefeitos) de sua cidade (ou reqifio)

_3 = A recusa do Executivo

(7) Vale & pena citar aqul as palavras do Governador do Estado de
Roraima, Ottomar de Souzma Plnto, do PIB. "0 apolio da nossa bancada
a0 Mresidente Collor se condiciona ao apoio que podemos receber do
governo federal. S o governo faderal ndw colaborar com o estado, a
bancada nRo val apular © goveino Val sequir sua consciéncia A
bancada val seyulr sul consciéncia. Cada deputado e senador que
Achar que deve apniar determinado projeto vai votar a favor. 0 que
discordar vota contra." Publicado na 'SP de 01/01/1991i, p. A-6
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Emborn até meremo consign qovernac  som apoi1o  parlamantar,
tendo em vista a  sua grande concentragiio de pnder, an sslabelecor o
pactn homnlogatdrio, 0 bxecntivo tuvlm sua tarala baslanlu
racilitada Entvatanto, conforme jd4 salicntamon, o opgdo prlo pacto
homologatdrio é apenas uma dentie outean A dispoaisdn dos ayentes.
Basicamente, haver iam tefis outras g uades  asfividgras que
podey amus Jdentificar pov p ke do Executivo- 4) o ronflzio com o
| egirlativa; 2) o rstahalecimento do que podemns ¢ bamar de  pacto
programdticy  (ou  pacto goversativel, om que o Chefe de Governo
eatabeleca nua basn da  apoio no Paclamento a pastic da dafini¢in de
umn  linha pmrogramstica, ou de uma linha de Suwveras, sem qus  haja
bai ganha d¢ recuminos {fisioldgico~clicnteli{st icon incluida ncsse
acordo; 3) o estabplecimunto do uma wvoteatdgla de  n2gocs icén
pontusl, em que o Executivo eiabora suas politicas a partic de um
rrojeto pdprio, ncgneiando com os parlamentares cm cada quentio

ospecificamente.

Qualaquer uma destas opeies Implica nn r1ccusa do  pactn
homologatério, @ aa cardcs pelas quois eaan recunn ne dA  variam de
caso A caso, mac # possive]l Tazer alpuns apontamentos nesse
nentido Uma rvelungfo 7o confFlito poderin se dav py incipalmente em
duns eituagBes: 1) por decisBio do prdprvio Execntivo, que deseja
governar ahsolutamente sozinho) 2) por decisio do prdprio Executivo

frante A imposseihilidade da negociar com o Parlamente, Ppor um

mobtivo aumnlnuer, ou Preante & LnelPicdcin dun neasuciangBo. Nente dltimo
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caso, a opglo perlo conflito pode ter diversas motivacdes: (a)
quando a impossibilidade da negonciacdn se originar do fato de que a
mesaa ¢ impedida pelos membros do Legislativo que {arzem oposicio
rigida nao Executiva, (b) também pode ocorrer quando as “moedas"
oferecidas para a troca ndo forem intercambidveis, ou seja, quando
a8 estratdgias dos agentes forem incompativeis; por excmplo, o
Executivo pode preferir a negociag8o pontual, ou o Pacto
programitico, e os parlamentares o pacto homologatdrio, ou o
contririo. Ou ainda, apesar de haver negocia¢Ho, pode-se niio chegar
3 nenhum acordo. No primeiro caso, embora 0 Executivo opte pslo
conflito, os parlamentares podem estar propensos a algum tipo de

negocilacio.

0 estabelecimento de um pacto programitico entre o
Executive @ os parlamentares implie que nmbas as parles estejam
abertas a negociar, sendo que, para tanto, n¥o podem recusar-se a
fazer concessbes em seus projetos originais. Assim como no caso do
pactoc homologatdrio, para «que o Executivo tenha uma situacfo
confortivel @ possa implementar as politicas decididas (aqui, no
@obato do prdprio pacte), sem turbuléncias, € necessirio que se
" obtenha a maioria absoluta dos membros do Legislativo. E este
Ultimo aspecto € bastante importante, pois se nfo houver no
Legislativo uma wraloria propensa a neqgociar nestes tarmos, o

Executivo corre o risco de nem estabclecer o pacto programidtico com

os diversos partidos (ou parlamentares), e aindas acabar colocando
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contra ei aquelss que lhe dariam sustentaclo fisioldgica mas se
viem abandonados. Estes podem se afastar nmails ainda no caso de as
medidas resultantes de um pacto programidtico contrariarem os seus

interesses - ou os de suas bases -~ mals profundos.

As informa¢les disponiveis nos mostram que as bancadas
fisioldgicas sfo predominantes na maioria das Casas Legislativas,
e que, ainda, no extremo oposto aexiste a oposicBo rigida. O pacto
programitico torna-se assim bastanta improvivel, com o agravante de
que o pacto homologatdrio (alids, esta ¢ sua 1ldgica interna)
implica pouquissimn ou quase nenhuma concessfio do Executive quanto
aos saus objstivos originais da implementaglio de politicas. Cabe
ainda assinalar que, o fato de um partido ou agrupamento politico
qualquer, que seja co-participante desta wmodalidade de pacto,
Possuir cargos no Executivo, nflo descaracteriza o mesmo enquanto
programitico; o qua importa neste caso, ¢ que a “moeda" utilizada

na negociagfo nlo sejaw o% cargos, mas 0§ programas.

A estratdgia de negociacfo puntual também é uma opglo a0
pacto homologatdrio, « podemus situi-la num planc intermedidrio
existente entre o conflito e o pacto prougramitico (ou governative).
Neste caso, O Executivo se wmostracia propanso a negociar
programaticamente com o8 parlamentares, mas sem chegar ao ponto de
estabalecar uma coalizfo govarnativa nos moldes do pacto

programitico {(daf o pacto programitico tambdm poder-se chamar pacto

govarnativo), seda porque nilc deseja se identificar com os grupos
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com os quais negocin, o que poderia acabar acontecendo nn caso do
pacto programitico, seja porque julga que perderd menos poder - a0
no ter que partilhd-lo com os diversna pactuantes - negocirando

cada questfo i1soladamente. A desvantagem deste tipo de opeHo & que

os resultados das negociacBes pontuails sHo bem mais incertos que os

advindos do estabelecimaento de um pacto programitico ou

homologatdrio, quando ow acordos Jd estfo dados a priori.

4 = A racusa dos parlamentares

Neste caso, as ostratégias adotadas como alternativas ao
pacto homologatdrio seciam as mesmas apontadas para o Poder
Executivo, isto ¢, o conflito, o pacto programdtico e a negociagdo
pontual, sd que no sentido contrdrio e conm algumas

particularidades.

U {oder Executivo se apresenta enquanto uno, centrado na

figura do Chefe de Governo, snquanto que, no caso do Legislativo o
mesmo n¥o ocorre; sdo miltiplas as facgdes, partidos, agrupamentos
sub, intra, inter, supra-partiddrios 2 asslm Ppor diante. A0
"negociar com o Farlamento, o Executivo tem como parédmetro
fundamental a obtencfo de maloria em qualquer uma das trés
modalidades através das quais se processa a negociaclo: os pactos

homologatdrio ou programitico & a negocia¢fo pontual. Se a maioria

éd o parimetro de negociaglo principal para o Executivo, ela também
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nfn  deixa de tev  grande import8ncia paia ns pay lamentmies, assgam
como toda a distribuig8o propnrcional dos diversos ag upamuntos nns
Casas Legislativas. A astratdgla adotada por um agrupamento
par iamentar qualquer, aeja cle um partido ou nfo, var se dar tendo
em visla - entre ointrasn coisas - o tamanho de sua bancada
velativamaente & outras, e, dodn estan propovcionalidade, se calcula
as estratéuaias aue deverdn s adotadas pelos outioun, paia qur  se
possa nlaborar & nua propria, considerados on intersdans @ a3 con-
formacf8e politich de cada um. Comn ae pode ver, desta maneira,
defintr aqua eoscoulha Farfo "on pmilamentn es” no nentide gendrico @
um tanto quanto dificil, se nfn impossivel 0 que poude ser Feito
naste caso ¢ considorar gque, dadaae certna condiciima, urrflo Feitas
determinadan #xcolhas conformn o agrupamento parlamentar em

quentSo

tie hauver uma maio ia parlamenta disposia ao
rstabelncimento do pacto homulogatderio ¢ um Executivo idem, o mais
provdvel ¢ que rle acabe beovvendn., A rrousa serd, entietanto, a
alternativa mais provivel na scoquinte condig¢fo: n maioria dos
membros da Casa @& composta por parlamentares que, ou exigem uma
negociag o programdtica  (pontual ou através do prdoerio pacto
Progyamdtico) on se colocam enquanto rigidos opositores do
Executive. Independentemcnte do fato daquele Foder tentar ou nfo o

gstabelecimento do pacto homologatdelo.
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Ainda dentro desta condic¥o, teriamos wvérios quadros
rpassiveis: 1) as opositores rigidos dn Executive sfo maioria, o
conflito acabard ocorrendo mesmo que aqueles Poder esteja disposto a
negociar; @2) aqueles que se dispdem a negociar pontualmente sio
majoritdrios, se houver disposicio do Fxecutivo Para negociar
Programaticamente este tipo de interacfo deverd ocorrer; 3) aqueles
que se dispdem a0 estabelecimento do pacto programitico sio
wmajoritdrios, havendo também interesse do Executivo naste tipo de
interacio, ela terd grande chance de acabar ocorrendo, bastando que
se compatibilizem as concesslics e acertos programiticos entre todas
as' Partes envolvidas; 4) wantida a mesma proporcionalidade deste
Wltimo caso, se o Executivo se dispuser a negociar, mas apenas
pontualmente, as chances de que este tipo ds negocincfo ocorra
ainda s8o0 boas, pois é bastante amprovivel que parlamentares os
quais se proplem Ro estabelecimento do pacto programdtico, um tipg
de acordo mais aprofundada, acabem partindc para o conflito, se bem
que isto n¥o ¢ impaossivel, pois, nente caso, uma vexz que nio se
forma uma coalizio governativa, 0% parlamentares que estavam
dispostos a embarcar na situaco sem a3 necessidade de transferén-

4clas fisioldgico-clientelistas e entfo se viem na oposicido, poderSo
ditficultar as coimas para o Executivo, tflexibilizando menos seus
Projetos originais e obtendo dividendos politicos por eqatarem na
oposicfo; 5) se a bancada de oposigHo rigida detiver uma parcela
tal desta uﬁioria que 28 recusa & entabelecer o pacto

homologatdrio, que nfo pormita que os setores dispostos a negociar



proporcionem maioris, o Exacutivo poderi defrontar-e# com um
impasse, de tal maneira que (a) pode tentar estabelecer um pacto
homologatdrio com os parlamentares que n8n se recusam a Fazé-lo e
negociar programaticamaente com satores dispostos a tal, tentando
alcancar assim a maioria; (b) pode recusar o pacto homologatorio e

estabelecer o contllto.

Os wotivos pelos gquais os pa) lamentares que recusam a
homologaclo adotam alguma das trés outras prandes estratédgias (que,
conforme Ji {Tol assinalado, podem variar conforme a distribuigio

das bancadas) seriam basicamente os que s& seguom:

1) Para o conflito. Conforme ji fo1 wmencionado acima, o
conflito se di quando se torna impossivel a negociacio por algum
maotivo, ou quando, apds se 'tantar negociar, o =cordo nfo0 ¢
possivel. Mas vou ressaltar aqui especificaments os aspactos que se
referem & opclo pela oposicido rigida por parte dos parlamentares.
(a) Esse tipo de interagcdo ocorre quando os legisladores que o

adotam s8o adverssirios ideoldgicos do grupo politico que detém o

Podar Exacutivo, optando ailnda pela recusa a qualquer tentativa de

:‘negociac!o pelo simplens fato da demanda partir do Executivo, que

deve, dentro desta ldgica, ser combatido a gualquer custo; (b) esta
situacfo se agrava sobremaneira 82 houver uma participacSo
significativa das bases destes parlamentares. (c) Tambdm se di este
tipo de interagc3o <quando hd uma polarizacdo competitiva ndo-

Idaaldgica, &M que, Ppor disputares os mpesmos segmenhtos do
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elgitorado =/ou a maswma base social, grupos que em tese poderiam se
constituir em potenciais aliados do Executavo, se tornam seus
rigidos opositores, interagindo enquanto sdversdrios compatitivos
nfo-1decldgicos(8). Em qualquer um destes casos em que se faz
oposico rigida, ainda que n3o e obtenha resultados concretos no
que concerne 3 faitura de politicas pdblicas, pode-se capitalizar
ganhos politicos considerdveis junto &s banes & ao eleitorado, como
resultante da prdpria polarizaclo, que se torna ainda mais
proveitosa com o Tracasso do Executive na efetuagldo de politicas

governamentais, num 2080 de Soma-I&IG.

2) Para o pacto programitico, conforme ji foi dito, seria
nacessirio que ambas as partes estivessem propensas a negocilar,
{azendo concessdes em neus pProjetos originais. FPara os
parlamentares, assim como para o Execntivo, este tipo de acordo
pressupSe que nio se tenha o temor de uma identificacdo com a outra
parte envolvida, seja porque as diferencas sfo bem claras - apesar
do pacto - saja porque, aexatamente por nSo haverem diferencas
radicais, a identificaclo das Forgas politicac pactuantes dentro de
um mesmo sspectro nfo ¢ prejudicial a nenhuma delas. Este tipo de
pacto sa torna possivel entfo quando (a) hd aPfinidades suficientes
entre as #{orecas pactuantes, de modn que o0 acordo € possivel

fazendo-se certas concessdes de lado a lado, que nfe significariam

(8) Este ¢ 0 caso do relacionamcnto da bancada do FSDE na Clmara

Municipal de SHo Panulo com o Executivo do PT, durante o mandato da
Prefeirta Luiza Erundina.
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9randes  distocciius nos pradotus origlnnis  dos  pactuantes; (h)
embora hajam difereniad entie ng  lorean pactuantes, que até mramo
rassam afr bastante pronunciadas, uma dada situngfoe adcio-politica
pode impor que finian <{eito o pacto, n lim do maximizar heneficios
rarn  todos os aqentes. Ianto neate caso, como no do pacto  ho-
molonatdrio, pode: we dizer que ng [orean pactuantes Formam a2 »7-

tuac o

3) Para A ncquelaedn ponfual & neressdrio que  os
rarlamentar s estejam propensos a negnciar, mas mantendo sua total
Independiincia em  relacHo no Exerntivo de Porma clarn, inclusive ao
pontn dr poderem se alirmar anquantno omgifedn;  sam que para  isno
tenham aue ner riatdos e rejeitar qualquer projato de interesse do
Executivo, ou da msitunglio. Neate cnso a identilicagBo entre os
parlamentares @ o Fxecutivo nfo e~ dard seenfio pontualmente, com

veferfincia ao conteddo de cactas questiics em que hajn acordo.



III - 0 PACTO HOMOLOGATERIO E A ACAD GOVERNATIVA

A0 wstabelecer o pacto homologatdrio, deixando assim de
participar da elaborag8o de politicas piblicas governamentais,
elaboragdn «essn que ¢é deixada a cargo do Executivo, os
pParlamentares deixam de ser co-participantes do governo; sendo
participacio no governo entendida enquanto envolvimento efetivo na
elaboraclo dJde politicas as quais serfo afetuadas pelo Executivo.
Também n¥o participam da ac%o governativa aqueles que se situam no
extramo oposto, ou soja, na oposicRo rigida, que rejeitam toda e
qualquer proposicio de interesse do Executivo, independentemente do
seu mérito, numa rejeic¥o que se di inclusive a politicas que estes
mesuos opositorss rigidos teriam encaminhado cawo fossem situacfo.
Note-se entfo, que participar do governo, ista ¢, participar da
elaboracic das politicas que 'serﬁo implementadas pelo Executivo ¢
algo independsnte do fato do parlamentar partencer i oposicio ou i
situagdo. 0 parlamentar pode nfo ser um co-participante do Governo
estando na situaglo e sé@-lo estando na opasicSo0, afinal, uma
oposi1cdo que atue enquanto elaboradora de politicas governamentais
alternativas Xquelas pleiteadas pelo Executavo, ¢ participante na

‘ago governativa. & dtil aqui relembrar o que fol dito hi pouco: a
s1tuacfo ne estabelcce quando se flrma um pacto (programdtico ou
homologatdrio) ou hd organicidade entre o Executivo e um grupe
Parlamentar que dd sustentagSo @A suas agHes; quando se forma uma

coaliz¥o, o8 acordos estSo dados a priori. A oposicio existe
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sempre que nfo existe o estabelecimenio de um pacto ou nfo hd
orgianicidade entre o Executivo # os pacrlamentares, ela ocorre por-
tanto na negociacfo pontual ¢ na oposigfo rigida. Scndo que, aqui
os acordos sio possiveis no momento presente da interac8o, no caso '
da negociacfo pontual, ¢ nflo ocorrem no caco da oposigSo rigida.
Considero bastanta improvidvel uma posiclo de newéralidade cowm
relaco ao Executivo, normalmente, ou se ¢ oposicSo ou se ¢
situacfo, podendo, isso sim, haver gradacdies na mancira como isto

sa dd.

Os legisladores participam porvtanto da aéﬂo governativa
apenas nas duas wsituaces interwedidrias, nfc o fazendo nas
situacles extremas de homologacfo ou rejeiclio sistemdticas. “Ser
Governo" nflo ¢, desta waneira, ocupar cargos do Executivo, ¢ nfo
significa pactuar com ele, mas significa ter uma participagfo ativa

na slaboraciio das politicas governamentais.

As situaclcs nxtrgnnl podem lomar formas dissimuladas, o
qua ndo altera o seu conteddo. Ou seja, o parlamentar homologador
pode "espernear' contra wmedidas que acabard aprovando, com vistas a
manter as apar@ncias frente a opinifio pdblien. Da wmesma waneira, o
opositor rigido pode apresentar contrapropostas aos projetous do
Executivo, causande =a impressfo de que pretende aperfeigoar as
politicas governamentais, mas, na verdade, estas contrapropostas

aflo de fTato medidas que inviabilizarZo o Governo, prejudicando o
grupo qua se encontra na situaclio e, em contrapartida, gerando
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dividendos politicos para o opositor, num Jogo de soma~ze:o cm que
a wmaior derrota ¢ sofrida pela governabilidade e Pela execu¢io

eficiente de politicas pdiblicas.

A confuslo corrente, Jd incorporada A& linguagem politica
brasileira, dque se faoz entra “Poder Executivo" s "Governo“, nfo ¢
casual. Da fato ¢ o Executivo que governa. E, para os parlamentarss
tisioldgicos, “ser Caoverno"” significa possuir Cargos no

Executivo. (9)

(#} Nas palavras do entflo lider do PDS na Cimara dos Dleputados,
Amaral Natto: "0 PDS serd governo no dila em que for convidado para
fazer um ministro". F8P, 04/412/1990, p A-5.



IV - 0 PROBLEMA DA REPRESENTACZO, IO BEMN PJBLICO E DA
FUNCAO CLASSICA DO LEGISLATIVOD

Para lidar com a2 questdn  da vepresentacfio, vou lancur mJo
aqui de importantos obarrvacdes feitnas por outros antoves. Edison

Nuncs, sefm indo=-se  hn teanslorfncine clientelicticas leitas a
partiy tdo Executivo por intermédio doa parviamrntares
situacionistaa, aponta que "“de cepreqantantes os  politicos se
tornam simples apresentadores dec  demamifas de iadividuos ou girupos
detferatnados"(o geilfo ¢ men)(i0). Regis de Castro Nndrade mosira
que "as Munefles de soherania c governo concentiram-se no Chete do
Poder Executivo. 0O Cong:esso nfino legisia (o sentido cldssico) nem

floverna (como nos modelon ampavicano o auropea) "(1L).

Atendo-ae a0 papnl de homolognr au inaciativa lcgislativas
de interesase do Fxecutivo am tioca de racursna (clienteliuticus ou
ndo), os pariamentares deixam  de atuar enquanto repyeasentanles, uma
vezx que aquele Poder paasa A aprapriac-qe de snase precrogativaa, O
roger legaslativo (aqul me - refiro a0 poder de Ieqislar) acaba sendo
apraopriado relo Lxecutivo O0s parlamontares aobrem min destn
prerrogativa para »astender As dewandas de sua clientela - tornando-
ae dospachantes desta o nfio reprusentantes da populagfio - ou parn

maximizar os seus proprios interesses particulares (ma  verdade,

(10) #Hdunes, Fdison, "In lLoble dimension df 13 decmocrnein y el

gobierno de las cliudades de tamafo médio an Brasil"™, GEULG, s.d.

{minwo), p. RP.
EARY MpNEmMP AWEEW e N,y N0 MER ¢ M. &,
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estas duas maneiczs de Tuncionar se dfno conjugadamente na
@smagadora waloria das vezes). Ianto aque, freqilentemente o
Executivo ¢ que tem a iniciativa da Proposicde nfio sd do maior
nimero de leis, como das mais significativas(i2). Um fendmenc que
e torna ainda mais pronunciado se considerarwos que srande parte

das laeis feitas pmlos Parlamentares we destinam a0 atendimento da

fuas clientelas.

Neste sentido, o parlamentar acaba muitas vezes atuando em
pProl do atendimento de "“condominios elaitorais”, ou seja, em prol
dos interesses de uma determinada categoria, setor ou regifio em que
0 parlamentar tem (ou pretends obtar) sua base eleitoral. Este tipo
de atuac8o pode se dar atravds de gestdes Junto ao Executivo, para
wue este transfira os recursos do Estado para o atendimento do
condominio do parlamentar, ou através da prderia acio legislativa,

que se pauta no atendimento da clientsla.

E O caso de um grupo de parlamscntares nordestinos que ¢@g
formou no Congrasso Nacional e que acabou sendo denominado comg
“igrajinha*(13). Constitui~se em uma "sociedade Je auxilio sdtuo",

R qual distribui os recursos or¢amentirios entrs os condominios de

Seus membros através da mdtua aprovagfo de emandas ao aorgamento da
Unifo. A igrejinha ultrapassa as fronteiras partiddrias, da

oposicio e da situacio, « senpre atua em conjunto; cristalizou-se

—

(12) Ver Jarnal :da Tarde(JT), 07/701/4994, p. 3; & FSP, 10/02/1991,
p. A=i1,

$13) JT, B1/13/1990, p. 5.
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de modo tal na Comiandn de Orgnamento » Finanvas 4ne nada  ronaeque
romavé-1a, tanto «que, wvumpre 4gue um de seus mombros da ativa deixa
n eargn, ¢ imcdiatumente substituido por outio da mesma confravia.
Atuam conjuntamente com vnteqrantes don Mlnintéciom, que tamhim t8m
wua rlicntela @ yens  intevesarsa; constltuem-a¢ num “frpo  espEcial
de parlamantar®, que emhovra nfin tenha grande import8ncia no  dia-a-
dia dn Casa, neate momento adquire um poder i1menso, conatituindo o
arupo numa verdadeliva “caséa”, qle como tal tem atribuicles
bastante especificss a portanto assume impor tiincia na elabosagion
dastas Considarndo, por outro lado, que o parlamentar adquire uma
impin tncia mopmcional & clevincla da anestfio com a qual ele
lida, banta que se perceba o aignificado da aquestin ovecamentiy ia

para 4ue sa notn a importincia v}tcatﬁqira deata “casér”.

A lJagvejinha reallza o6 que um depntado nomeou como

yarpydat:

ng leqitimo qua o parlamentar queira realizar olras na sua
regiin, mas o probloma € que o Congressn satd deixando de discutar
politica ocgamentiria  para ficar no wvarejdn, ou  seJja, na
distribuicin de obras ® projetos para 09 diferentes

muinicipion™(i4),

) varejfo ¢ exatamchtc aquele processn que mepcionel acima,

am que os deputados trocam o apoio entrn suas respectivas amendas

(F X 1] Dueluvrackey do Deputmido MFederal swripca, Cennyr Muim, do FNIT,
publicndan na FGP, O7/1B2/71990, p. A-B.
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Esse atendimento dos condominios se di desvinculadanmente de uma
viso das necessidades globais a serea atendidas. Towando a
definicSo de bem publico de John Jackson e David King: "A definmicSo
formal de bem piblico ¢ a de um bem quas & disponivel para, e
consumido por todos os individuos. O seu consumo pOr uma PpPeESSOR
qualquer nfi danifica o seu consumo por outras. As pessoas nio
podem (facilmente) serem excluidas da reparticfo no seu consumo e
por vezes no hd outra escolha"(o grifo ¢ meu)(iS). Podemos afirmar
que , UMB VEZ que OF recursos para o atendimento do bem pdblico sio
escassos, o favorecimento de demandas particularistas atenta contra
@sse proprio atendimento, ou, © seu consumo pelas clientelas
danifica o sau consumo pela populacHo em geral; uma vez que oOs
recursos s%o desviados para o atendimento dessas demandas en
prejuizo do resto. MNeste sentido, podemos afirwar quas a prdtica
fisioldgico—clientelistn operante atravds do pacto howologatdrio &
prajudicial o bem pdblico. E mais, uwa vez que o Legislativo abre
mi%c de suas funclies cldssicas, podemns dizer que o pacto homolo-
gatério tem um sfeito perverso sobre o funcionamento do Poder
Legislativo. Note-se que o termo "perverso” nSo tem aqui qualquer
conotacfo de uma observagio normativa, wmas e trata de uma
constotacio referente a relag8o entre o Legislativo, com base em

sua atribuicfo cldssica, e a maneira como ele fungiona no Brasil.

(15) Jackson, John & King, David, "Public goods, private interests,

and represantition”, in American Political Science Roview, dez.
1989, vol. 83, nf 4,
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Com isso0 nn quern dizey que o FPode Legislative nunca
cumpre a sun funefinn miginal cldssicn ~ cabe nqui lembrar que estou
trabalhando com um modelo tedrico - mas gig tue  este modelo se
verifira ann yvealidade de modo maponderante. Temos inclunive wuma
situackn conflitiva, R que um funcionamento rldAssico do

Leaislativo estdi om constante tansin com o exercicio da fungfo de

inatfncia homoloogatdria.
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V - 08 PARTIDOS E O PACTO HOMOLOGATGRIO

Nesta situacfo os partidos deixam de ser elaboradores de
politicas govarnanentais e/au projetos ds sociedade para sa
tornarem ‘“ordenadores da disputa por cargos politicos e recursos
cligntealisticos do Esétado'(16). Uma "linha partiddria" enquanto tal
passfR a valer multo pouco, & o que conta ¢ 2 reunifo de intercases
individuais dos parlamentares snquanto grupo de politicos (mais do
que “enquanto grupe politico) a Fim de angariar recursos para os
seus membros. A slaboracio das politicas nfo se gesta nos partidos,
mas ho Executivo; aos agrupamentos partiddrios cabe apenas, por

intermédio de suas bancadas, homologar.

As negociacgBes cntre, o Executivo e os parlamentares nfo
passan apenas por contatos individuais; as bancadas partidirias
trabalham como ordenadoras das dema?das e, enquanto representando
um grupo de dimensSes considerdveis, fazem exigéncias mais
slavadas, como a nomeagio de Secretdrios de Boverno ou Ministros, o
que vai possibilitar - no espago aberto por estes - a ocupaclo de
numerosos cargos no Executivo. Em suma, os partidos passam &

desempenhar a funcfa de “instrumentos de organizacio da classe

politica*(17}.

(i6) Andrade, Regis da C., op. cit , p. 1i2.
{17) ldem.
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Ao atuarem enquanto “despachant=s do2 assuntos locais @
regionails Jjunto ac podsr piblico*(i8}?, assim como também de
interesses particularisticos, os parlamentares passam a ter uma
“atuacdo individual desvinculada do partido politico"(19), sendo
“partido politico" entendido aqui enquanto tendo uma linha e uma
atuacfio winimamconte uniforme « dada programaticamente. [sto nfo
contraria a caracterizaclo dos partidos enquanto ordenadores das
demandas, pelo contririo, confirma aquela caracteristica, pois os
partidos entram em cena com vistag a organizar as diversas demandas
indivaduais dos parlamentares, rafor¢ando-os ao passo emw que oS
mantém soliddrios por possuirem um interesse corporative comum -~ =
naximizacio de recursos - resguardando suas particularidades. Ao
invds de coibir oesta atuaclns individual, as organizagdes
partidirias vém, pelo contririo, relorcd-la, quando nfo sfo até
mesmo crindas para isso (o caso das Irgendes de aluguel ¢ o examplo
mais contundente). Se hd limites, eles sio bastante ténues, e n¥o
residem no prdprio partido, mas no pacto homolagatdrio estabeslecido
pelas bancadas partididrias Junto ao Executivo. Tanto que, a de~
feccio de algum parlamentar em relagcfio ao que foi1 acertado pela
bancada nSo gera a puniclo do mesmo por parte do partido; se alguma
sancén ocorre, ela oe di diretamente pov parte do Poder Executivo,

que cessa as transferfnciass de recursos para o legislador. 0 pacto

(18) Faria, Mauricio, "A RegionaliracHo da representacio politica®,
Intarvenco no Semindrio °‘Regionalizac¢fo ¢ Poder Local’, realizado

na PUC-SP aem Junho de 1990, publicado no Jornal do Mauricio, junho
de 1990,

(19) Idem.
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homologatdrio, ao estabelscar a troca entre o Executivo & a bancada

partidiria sediada no parlamento, o faz procurando salvaguardar os
intaresses de cada parlamentar individualmente, 8 s& renova sempre

que alguma transferéncia de lado a lado € efetuada.
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VI - CONCLUSHXO

Conforme Ji foi mostrado, o estabelecimento do pacto
honulogﬁtdrio tem efeitos profundos sobre a utilizaco do ben
piblico, a representacio e o cumprimento das atribuigfies originais
clissicas do Legislativo enquanto poder indepsndente, fiscalizador
€ limitador do Executivo. Contribuem para o seu estabelecimento
tanto condic8es estruturais, como os moldes em que funcionam tanto
© Legislativo quanto o Executivo, ou a prdpria cultura politica
hegenfnica, mas hd tawbém o dado independente das escolhas dos

atores.

Qualquer wmodificacdo deste quadro teria como condiges
necessdrias, assim sendo, nd0 8d mudancas institucionais, mas
também transformacies na cultura politica hegembnica. A prdpria
modificaclo das estratdgias individuais dns atores ¢ vinculada as
modificactes da cultura politica que ocorrerem, pois os agentes
individuais serfio estimulados a transformarem suac estratédgias de
acordo com os parlmetros de que dispuserem., E a mudanca das
estratégias individuais ¢ elemento indispensdvel para a
modifica¢lo do quadro. HMudancas de engenharia institucional que
tentem reverter este quadro obstarfo nrsses outros elementos € n8o
e efetivario se os mesmos nfo se modificarem também. A reciproca é

verdadeira em todos os sentidos.
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Por sua prdpria ldgica interna, o pacto homologatdrio tende
a se auto preservar. Ele visa a maximizac8o de recursos e ¢ mantido
por ela, ele consiste nesta barganha que envolve o Executivo, o
Legislativo ¢ a clientela, se sustentr neste tripé « nfo tem porqud
deixar de existir enquanto as transfer@incias de parte a parte
continuarem se operando - e ¢ de interesse dos atores quas ele
continue, tanto que quaisquer destas atores apenas se retivarfo do
Jogo se as outras partes nfn cumprirem o seu papel. 0 parlamentar
Pactuante fica numa situacdo em que é refém, tanto do Executivoe,
quanto de sua clientela, numa relagdo de mitua dependéncia. Por um
lado, precisa homologar aquele Poder, sem cujos recursos nic pode
atender seus clientes, se tornando refdm dele. Mo sentido inverso,
por ter a maximizag o de TFrCUrsos dependente da base
clientelistica, o legislador s tornz refém dela, sendo forgado,
desta wmaneira, a wmanter um bom rclacionamento com o poder
Executivo, a +im de manter a transferfincia. & um procasse circular
que se retroalimenta, de modo que o prdprio rompimento do wmesmo se

di dentro desta ldgica, quando o interesse de um lado contraria o

do outro, contorme Jjd fol dito.

Hoditicagbes do quadro se verificam em alguns casos
asporidicos, e @ possivel atfirmar que os agentes vejam que outro
tipo de interac%o pode-lhes ser interessante, mas ainda nSo &
possivel afirmasr que esta ¢ uma tendéncia a se confirmar. De

qualquer maneira, o proprioc aperfeicoamento do funcionamento do
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Legislativo estd diretamente ligado no aprimoramento da democracia

no pais, e apenas dar-se-3 ao longo deste processo, inclusive

fazendo parte dele, o refor¢ando & sendo raforcado por ale.



