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As_Instituicoes Pollticas Tradicionais e a

Revolucdo Democritica no Brasil

Este & um trabalho sobre a velha ordem politica no Brasil e sua di
latada crise. Trato aqui desse 0ld establishment que, vivendo

nas estruturas estatais como numa certa maneira de ver o mundo,

na realidade como nos mitos politicos através dos quais nos pen-
Samos como nagao, subsiste, burkeanamente, nas suas transformagoes.
Direl uma palavra, na secao I, sobre a sua especificidade constitu
cional e sobre suas ralzes na histdria da formagc8o s&cio-econdmica
brasileira. Na segdo II, procuro descrevé-lo em sua forma tipico-
ideal, levando em conta alguns dos seus Principais elementos: a
presidencia, o Congresso, os partidos, a classe politica e a cidada
nia. Na segao III, descrevo o impacto das estruturas tradicionals nas
estratégias e comportamentos dos atores - candidatos e eleitores =
na campanha presidencial de 1989 e seu day after. Na segao 1V, fago
algumas observag¢Ses sobre os descompassos resultantes da permanéncia
da velha ordem nesses tempos de silenciosa revolugao democritica:

o8 descompassos do Estado Econdmico, do Estado Social, da ordem cong
titucional e da ordem politica stricto sensu. Concluindo, fago wuma

breve andlise da céntradigao principal do sistema politico-brasilei

Yo nos dias que correm,




I. Breve refaeréncia sobre o paradigma constitucional e as ralzes histo-

ricas do moderno Estado brasileiro,

Mais que uma transigao do autoritarismo militar para outra forma de
governo, o Braslil atravessa um periodo de crise do Estado nascldo da
revolugdao de 1930, a que chamarei Estado varguista. Ndo & objetivo des
te trabalho discutir as vicissitudes e fases histdricas da sua forma-

cdo, mas pode ser fitil tragar o seu perfil em linhas gerais.

l. Paradigma

I\eqmniﬂhﬂdada:mzibﬂiﬂaa:t:Eshmt:vaqmustaaummeaeiiluz:itnndanu:engudén-
cia constitucional. Para maior clareza, e assumindo os riscos da sim

plificacao excessiva, limito-me a considerar, na estrutura constitu-
cional do poder publico, {(a) as fungoes de soberania e de governo, (b)
as instituigGes do Parlamento e do Poder Executivo e (c) as leis e Qe-

cretos comc formas de manifestagiao do poder piblico.

No modelo classico, que tomo aqul em sua versdo kantiana, o soberano
representa a vontade unida do povo, e detem a potestas legislatoria. As
leis sao comandos universais, universalmente vinculantes: sao decisdes
"de cada um para todos, e de todos para cada um". Numa repiblica demo-
cratica, a soberania tem sede no drgao representativo do conjunto dos
cidadios ativos (numa assembléia legislativa). A fungao de governo &
de qualidade diferente. A ele pertence a potestas executoria; seus co-
mandos "ndo sdo leis, mas ordenamentos e decretos, porque envolvem de-

cisGes sobre casos particulares e sdo sujeitos a mudangas"., (1)




A solugao original da Constituicio americana consiste em dissociar a
soberania como expressiao da vontade de todo o éovo dos Orgaos legisla
tivos ou executivos, A soberania ge expressa na Constituigao, A poll
tica diz respeito & fungido de governo, e o governo se exerce normalmen
te como implementagio de policies e administragdo dos conflitos de interesse no qua
dro normativo permanente da ILel Superiar, ou seja, nos limites estabelecidos pela wn
tade geral do povo. 0s poderes de governo sao diferenciados e distri-
buidos entre o Parlamento e o Poder Executivo, que se controlam e equl

libram mutuamente. Leis (do Congresso) e decretos do Executivo sao am

bos instrumentos de governo. (2)

No moderno parlamentarismo europeu a soberania & representada pela co-

roa ou pelo Presidente da Repiliblica; o governo € atividade conjunta do
Parlamento e do Ministério, na medida em que este, por construgao, emana
da maioria parlamentar e nela se ap6ia. Aqui, "governa-se por meio de
leis, nio sequndo leis”. A classica distincio qualitativa entre leis e decretos passa a

ser uma distingao quantitativa: siac ambas normas juridicas que se dife-~

renciam pelo alcance dos seus efeitos. (3)

No Estado varguista, as fungdes de scberania e de governo concentram-se
no chefe do Poder Executivo. O Congresso nao legisla (no sentido clias=
sico) nem governa (como nos modelos americanc e europeu) . A fungao ba-
eica do Congresso @ a de ratificar, ou formalizar legislativamente, as
decisGes do Executivo. Esse modelo envolve uma permanente tensdo entre
os dois Poderes devido as tentativas ciclicas por parte dos parlamenta-
res de. aumentar sua participagao no governo através de ampliagao de suas
fungoes legislativa e de controle. Realmente, em momentos de crise go=-
vernamental profunda, como em 1945-6, ou nos anos finais do governo Fi-

gueiredo, o Congresso investiu-se de fungdes legislativas extraordina-



rias de tipo constituinte. O Executivo, por sua vez, como sede da
soberania e do governo, resiste ao controle e @ redugao de sua compe-
téncia legislativa, utilizando leis e decretos segundo as convenién-
clas, as possibilidades e as necessidades do momento. As tensdes his-
toricas entre og poderes, contudo, nao alteraram a estrutura consti-
tuuh:uﬂ.héstua¢t:Estmdoxnuguisum,qpe:iﬂa:mhula.sqgmmwnia;xuaisﬁaﬂa e
inquesticnével do Executivo. Isso se verifica na acidentada histdria do Con=-
gresso, Nas {iltimas seis d&cadas sofreu pressoes de todo tipo, foi al-
terado em sua composigao e competéncia, teve seus membros cassados e,

em conjunturas de crise aguda, foi sumariamente fechado por ato do

Executivo.

Resta dizer que todos esses incidentes, alguns graves e traumaticos, se
inscrevem numa linha de continuidade bésica das estruturas estatais bra-
slleiras. Por graves que tenham sido, os conflitos politicos assinala-

dos nao se travaram na perspectiva da refundagdo do Estado nem refleti-

ram alteragdes decisivas da base sScio-politica higtdrica do Estado vax

gulsta.
2. O Compromisso Oligarquico

A Constituigao de 1981 fundou a Repiiblica Oligirquica: eliminou o Poder
Moderador que pertencia ao Imperador defenestrado; transformou ag provin
cias em estados, entregando-as ao governo dos senhores da terra locais;
consagrou o rigoroso monopdlio politico das elites e manteve a exclusdo
sOcio-politica dos trabalhadores. (4) O poder central, segundo a norma
estabelecida no final do Gltimo século, se apoiaria gsobre os governado-

rea estaduals, sustentando-os, em troca, contra as facgoes rivais. Em




oposiciio a essc ordenamento levantaram-se as classes populares urbanas
em competitivas campanhas eleitorais, em mobilizagoes de massa e em
protestos difusos; rebelaram-se os jovens oficiais militares em levan-
tes armados; mobilizaram-se as oposigoes oligdrquicas liberais em consg-
piragdes c aliangas elcitorais, No dia 3 de outubro de 1930 Getiilio var
gas partiu do Rio Grande do Sul 3 frente de suas tropas em dlregdao ao
Rio de Janeiro, e a 3 de novembro assumiu a presidénclia do Governo Pro-
visdrio, com amplo apoio de massa. A revolucdo vitoriosa era popular,
nacional e anti-oligarquica. Eln seria, na ?alavra de vargas "a expres
530 viva e palpitante da vontade do povo brasileiro, afinal senhor dos
fscus deastinos e supremo drbitro de suas finalidades coletivas", Seria
nacional, posto que nela "todas as categorias sociais, de alto a baixo
(...) comungaram um idéntico pensamento fraterno e dominador: a cons-
trugdo de uma Patria nhova, igualmente acolhedora para grandes e peque-
nos, abertad colaboragdo de todos os seus filhos". (5) E contra que
voltava-gse ela? Contra a manipulagao das eleigoes, que tornava impos-
sivel a gualquer oposicao vencd-las; contra o caciquismo gue transfor
mava a politica em coisa privada; contra a utilizagao das Forgas Arma
das como instrumento das lutas regionals de facgoes. Voltava-se, em suma,
contra o particularismo das oligarquias fundiarias, para criar um Es-

tado nacional sob o impulso da expansdo capitalista e da urbanizacao. (6)

0 Estado varguista nao eliminou, porém, o podar oligirquico: incorporou-
o. Eis o seu segredo. Despontava, sim, no pals, uma burguesia disposta

a formular um programa para toda a nagao, de universalizar seus proprios
interesses. Mas a oligarquia fundiaria, sem ser, por sua propria natu-
reza, uma classe nacional, nao podia sor destruida porque inteyrava-se or

ganicamente & imensa massa das populagdes rurais pela imensiddo do terri




torio. O Brasil profundo era nenhorinl om sua cultura, coronellstico
an scu ordenamento politieo, Qualquer assembléia local, estadual ou
federal eleita seria dominada pelos politicos oligarquicos, como de
fato o foram sempre que houve eleigoes no pais, 0 Bstado varguista foi,
portanto, um Estado de compromisso sob hegemonia urbana. Instituiu-se,
por amplissimo conscnso, um kExecutivo forte, incumbido de construir a
nagdo por scu proprio Liat: promover o desenvolvimento, integrar poli-
tica o cconomicamente o territorio, incorporar as massas trabalhadoras
10 sistema politico por via da outorga de direitos sociais e da cria=-
¢80 de estruturas estatais de protecio e controle e afirmar, enfim, a
{dentidade nacional no plano mundlal, Inatitulu~-ge tamb&m, mal ou bem,
com intermit&ncias, 0 Congresso Nacional, aceltando-go que seria sede,
porta-voz e intermedidrio dog particularismos oligdrquicos e reservando~-

8¢ a cle um lugar subalterno has estruturas do poder piiblico,

Nao hd porque distinguir entre Lei e Decreto num processo de construgao
de Nacgilo por fiat executivo: Simplesmente ndo hi Nagao que preceda o g;-
verno ncem Lei que d@ os pardmetros para a agao governamental, O Estado -
varguista tem sido o instrumento de uma sllenciosa e brutal revolucao ca
pitalista truncada pelos compromissos histdricos que a viabilizaram po-
Liticamente ao mesmo tempo em que tmpediram a universalizagio dos seus
valores; de uma revolugiio capitalista que, sem ter sabido ou podido reor
denar o pais segundo seu proprio projeto autonomo, nao pode justificar-
se no presente: ela se projeta obsessivamente ao futuro (através dos mitos
da Construgdo Nacional,do Desenvolvimento, da Grande Poténcia) repondo,

hease movimento, a excepeionalidnde da suas estruturas estatais,




II - O modelo politico tradicional

Nesta segdo, apresento um modelo interpretativo da nossa constituigao
profunda: da articulaqao institucional, normativa e cultural gue, sub-
jacente ao enredo da nossa histdria politica, permite-nos percebé-la
como um processo continuo e inteligivel a partir da ruptura varguista.
Refiro-me & constituigdo brasileira em estado pridtico, tal como ele se
manifes;a em estruturas materiais, em certas regularidades de comporta-
mento e em crencgas amplamente compartilhadas. £ claro gque o processo
historico real nao se esgota nisso; ele inclue os efeitos intensos das
estratégias legislativas e os massivos comportamentos divergentes, Nes-
sa segd0, contudo, limito-me a uma interpretagdo da vida politica brasi-

leira do ponto de vista da ordem e em sua forma tipico- al.

l. O Estado e a Presidéncia

No modelco braslleiro, o Estado & a prefiguragdo de um poder originidrio
ausente: o povo em formagido ¢ WA nagdo a construlr. Nesse sentido, o
Estado assume ele prOprio, na pratica, o poder origindrio. O presiden-
te, chefe do Estado, e também chefe do governo, e por essa razao seus
atos s80 a um tenpo atos de scherano e atos do poder constituido. Pode-se chamar “pre
sidancialismo absoluto® a esse ordanamento estatal. Dessa ficgio do exercicio dirxeto

e permanente da scberania por mediacao presidencial decorre wma intensa subjetivagio do
Estado:u:]inguagancxm:ente:c:“Esumtf'fazeedesfaz,c:HEstadT'E:respamﬁhuﬂ.ehc.
Ora, .essa subjetivagio & parte integrante do modelo., O Sujeito estatal di forma

a uma sociedade inerte, violenta, injusta, e carente de mecanismos de

auto-regulacao. A ele cabe tomar as iniciativas de mudanga; sO dele de-

pende a ordem social; ele corrige as desigualdades e protege os desampa-




rados; ele @ o mediador finico de todos os conflitos e, por, fim, cons
titui o principio de racionalidade sem o qual a sociedade sosobraria
numa especie de estado natural hobbesiano. £ provivel que a criatura
social brasileira possa sobreviver sem seu criador; mas o Estado Demiir
gico nao & um simples mito. Como indiquei acima, seus poderes adquirem
eficacla pritica através de sua maquina onipresente e da variedade das
suas intervencgoes burocraticas, administrativas e normativas. Vejamos,

pols, como esses poderes sio exercidos.

O uso e abuso do decreto-lei e a intensa iniciativa legislativa do Exe
cutivo sao indicios da apropriagéc estatal do poder originério, e as
tentativas - inclusive constitucionaig - de mudar essa situagdo ndo fo-
ram atd hoje bem sucedidas. Em seguida: sabe-se que o0s brasileiros nio
sdo particularmente propensos a respeltar as leis, como se elas provies-
gem de um poder externo i socliedade; e ainda que, paradoxalmente, se
reconheca a necessidade delas, tudo se passa como se og poderes de or-
denagdo da vida social tivessenm sido transferidos ao Estado em sua
totalidade. Os poderes de protegao social aparecem no volume enorme de
recursos destinados &s politicas soclais e na complexidade do respectivo
aparelho; o Estado atende efetivamente, ainda que mal, a grandes contin
gentes de populacao pobre a emprega diretamente 7% dos assalariads (compensando,

em parte, e da pior forma poggivel, a auséncia de seguro~desemprego) . Os
poderes de mediagdo universal substituem mecanismos e hibitos de negocia-
¢a0 no plano da Sociedade, que inexistem, ou existem localizadamente,
mesmo quando os interesses em presenca sao organizados (como no caso das
relagGes de trabalho); ;les se exercem também intensamente nas numero-
sissimas situagdes em que, pPor uma razio ou por outra, as partes ndo dis-

pcem de recursos de organizagao para chegar a entendimentos (como nos




casos de conflitos entremos sem terra da cidade @ do campo com proprie
tarios, entre produtores e consumidores, cntre povos indigenas, grilei-
Xos e garimpeiros etec...). Os podercs de racionalizagdo, enfim, mani-
festam-se na intensa e generalizada agao econdmica do Estado, que fixa
bregos de produtos, salirios e taxas de juros; concede incentivos e pri

vilégios fiscais, cambiais e outros; protege a industria nacional; pro

duz insumos industriais e virios tipos de servigos, controla o cémbio;

socorre empresas em vias de falé@ncia etc..

Mas o presidente ndo & apenas o chefe do Estado. Ele & também o chefe
de um governo eleito, ponto de conwergénela de imensas e contraditdrias
espectativas. (7) Dele se espera, por um lado, camo expressio que 8 do consen-
so bisico e permanente sobre o qual repousa a permanéncia e a unidade
da nagdo ~ ele & o finico mandatirio ungido pelo voto de todos os brasi
leiros - que represente os interesses nacionais por sobre os interesses
particulares de qualquer tipo. Como chefe do governo, por outro lado, in-

vestido dos poderes demildrgicos assinalados, dele se espera o atendimen

to de cada uma das reivindicaqoes particulares, que, na auseéncla de media

¢Oes politico—partidarias, sdo dirigidas desagregada e diretamente ao

Poder Executivo.
2. O Congresso Nacional

O Congresso nao desempenha um papel central no sistema politico brasilei
r¥o na medida enl que ndo participa centralmente dos processos de decisao
governamental e niao dispde de poderes reais de controle sobre o gover=-

no.(8) Essa @ uma caracteristica estrutural do sistema, ou seja, ela nao

se explica pela agdo inibidora desse ou daquele goveno, nem pelo despre




10.

Paro ou venalidade dessa ou daquela legislatura. Porisso mesmo, ela
gera efeitos que tendem a reproduzi-la. Como o Congresso nioc & chama
do a participar decisivamente do governo, ndo se organiza polftica e
tecnicamente para isso. Como 0s partidos no Parlamento nio tem reg-
ponsabilidades definidas de situagdo ou de oposigdo, ndo s3o
estimulados a4 constituir-se em atores claramente identificados
'do processo de tomada de decisio., Os parlamentares, por sua vez, nio
8@ sentem comprometidos com a tarefa de governar ou de preparar-se, na
oposicdo, para governar. Disso resulta o absenteismo e 0 ritmo lento
de trabalho. 0s altissimos saldrios que eles votam para sl mesmos (ou
seja, a desvinculagido entre desempenho parlamentar e remuneragao) ndo

favorecem alteragdes dessa situagao.

0 Congresso desempenha, contudo quatro importantes fungdes, Em primeiro
lugar, legitima as decisGes do Executivo na medida em que as aprova
(isto &, nac usa geu poder de veto) e em que, de modo mais geral, niao
S8e transforma em f£6rum nacional de critica politico~ideoldgica dos go-
vernantes do dia. Em segundo lugar, a atividade parlamentar @ o canal
de transferéncias clientelisticas dos recursos piblicos para 2s bases
politicas dos pProprios parlamentares; para ali convergem os individuos
€ grupos que desejam pedir algum favor, como tambam represantantes de
grupos organizados de interesse e lobbies pressionando pela aprovagao
ou desaprovagao de pProjetos de lei, Em terceiro lugar, o Congresso & a
sede da classe politica., Essa fungéo se liga ds anteriores e sobre isso
direi algo mais- abaixo, Enfim, o Congresso funciona como caixa delresqg
nincia das aspiragdes democriticas da sociedade quando o Executivo tore

nha=-se O instrumento de uma ditadura explicita,




casos de conflitos entremos sem terra da ¢idade e do campo com proprie
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10.
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na=-se o instrumento de uma ditadura explicita,
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3. 0s partidos politicos

Os partidos nd3oc se definem Primariamente, no modelo politico tradicio
nal brasileiro, por nenhuma de suag fungdes cléssicas. (9) (a) Eles

ndo representam senio frouxamente a diversidade social de situagdo e

de opinido. Em regra, n3o tém vinculagio orgénica com os eleitores dos
geus candidatos; a fluidez das bases eleitorais dos partidos no Brasil

€ notdria. (10) (b) Tampouco eles s@o agentes formadores de opinido; eles
nao respondem enquanto partidos pelas alternativas eleitorais ofereci-
das & populagdo (essas alternativas sfo mais pessoais que partidirias).
(c) Se & verdade que procuram organizar-se como magquinas eleitorais,
também & certo que nio se verifica uma alta correlagido entre o seu ta-
manho e o resultado dasg urnas. 0 fenomeno das siglas de aluguel esti
ligado a 1ss0; ele se explica pela possibilidade de sucesso mesmo se a
candidatura for apresentada por um partido sem henhuma expressido ou n3o
tiver qualquer identificagio com o perfil do candidato. 0O bam desempenhg
eleitoral parece dever-se a outros fatores: ao uso eficiente da grande
midia na construgao de uma certa imagem que corresponde a expectativas do
eleitorado, ao apoio de setores soclais organizados (categorias de traba
lhadores, comunidades eclesiais de base, assoclagoes empresariais) e ao
apoio de bases clientelisticas locais Ou setoriais. A importincia de ca=-
da um desges fatores varia segundo o candidato, o &mbito {municipal,es-
tadual ou nacional) e as caracteristicas sdclo~politicas do municipio ou
estado em que ocorrem asg eleigGes. (d) 0s partidos nio 880, enfim, pre-
figuracces de gévarno, tanto do ponto de vista dos prdprios partidos (as
equipes de governo sio formadas segundo critérios de conveniéncia de
momento, e n3o de competdncia especifica) como do ponto de vista do elei

torado ( que normalmente nao associa o governo a partidos).
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Como, entdo, caracterizar os partidos no modelo descrito? Eles sao agru
pamentos formados em torno de vagos idearios cujo confronto, em grande
parte retdrico, mantdm os rituais da competigdo democratica. Ao mesmo
tempo, os partidos ordenam @ competigao eleitoral na medida em que as
candidaturas devem ser apresentadas por eles; mas a competicao que assim
8ae estabelece & uma competicdo entre individuos, nao entre propostas
partidarias, os partidos, enfim, sgio agrupamentos que servem para faci-~
litar ou ordenar a disputa por cargos politicos e por recursos clien;g

listicos do Estado. Numa perspectiva de conjunto, os partidoa definem-se,

primariamente, como instrumentos organizatdrios da classe politica.

4. A classe politica

0s politicos brasileiros constituem o que se convencionou chamar "classe
politica”, Para evitar ag flutuagoes de significado proprias do uso coxr
rente, convém precisar o sentido em que usc a expressao. A classe politi
ca & uma corporacdo, e como tal empenha-se em promover os interesses que
Seus membros t&m .em comm, por sdore os interesses individuais oy partidarios
de cada um deles, Trata-se de uma corporagdo de produtores de um certo
bem politico: a legitimacdo secundiria dos governantes, ou seja, o for-
necimento de apoio politico, sobretudo nhas casas legislativas. Esse apoio,
como ja foi mencionado, di-se por meio da ratificagdo de projetos do Exe
cutivo - ou seja, permite que o governo governe - e da abstengdo de cam
panhas sistemiticas de criticas aos governantes. Esse tipo de legitimagao
diferencia-se ciaramente, no sistema brasileiro, da legitimagdo eleito-

ral ou primiria em virtude do baixissimo grau de accountability dos par-
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4 cargos executivos e a composigao politico-partidiria das respectivas
casas legislativas. (1l) Sem compromissos programiticos de governo e
dispensado de pPrestar contas do que fazem, 0s parlamentares concedem (ou

naoc) apoio aos governantes em fungdo de seus prdprios interesses, e nao

no. E quais sdo esses interesses? O interesse geral da corporacgao &
maximisar os recursos materiais (salarios diretos e indiretos, recursecs
clientelisticos) e de poder (controle de cargos na estrutura administra-
tiva e nas empresas estatais) 3 disposigdo dos seus membros, Compreende-
£@ que para promover-se enquanto tal a classe politica deva cuidar da prd
pria imagem. Ela deve manter, face ao executivo, uma postura de indepen=-
déncia; a mengado das chamadas "prerrogativas do Congresso" ocorre com fre
quéncia nos discursos pParlamentares, B de suma import&ncia, 40 mesmo
tempo, manter o esprit de corps face i tentativas de redugao de salirios
e privilegios, a acusagoes dirigidas a membros individuais pela grande
midia, por organizagoes da sociedade civil ou por colegas etc... Por suas
fungGes de legitimagio e de intermediagao na privatizacdo de recursos pi

blicos, a classe politica & uma pedra angular g dominagido oligérqui

ca no pals,
5. A cidadania

Na sub-secao 1 fiz referéncia aos amplos poderes de iniciativa, ordena-
¢80, mediagdo e racionalizagdo conferidos ao Estado pela constituigdo
profunda do pais e insoritos na propria organizagao estatal brasileira,
Tais poderes, reais ou simbdlicos, apresentam-se, transfigurados por uma
certa ideologia de Estado, como atributos de um ente autdncmo (com res-

peito & sociedade) e dotado de um projeto préprio: sao atributos, como
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Ja diane, doe um Katado=Sujello. A cnne Eaticdo corresponde uma cldada=-

nia cujan caracteristicas lmporLla analisar,

0 termo cidadania, em sentido lato, designa o conjunto de wmembros de
uma socledade enquanto detentores de direitos humanos, politicos e B0
ciuils conguistados em demoradas lulan contra aulocracliay doe Lodus os
tipon. Nesuse senkido a cldadania & um prinelpio atlivo do slstema poli-
tico, mobilizando, na salvayuarda a ampliacao dos scus dirueltos, racur
sos lustitucionais que cla prépria criou. Pols bem, cgsa concepgao nao
sc¢ aplica & cidadania brasilelra tal como ela se contrdi idcalmente no
modelo tradleional: nesno modeto, a cldadania @, em parte, padgsiva,
(conslitul-se por outorgas cstatais de dlreftos) ¢ em parle relloxa (rea
Iiza=-ne nos atos estatals dosses dlreltos, mesmo guando Lals atos res
pondem a pressoes soclals). A titularidade dos direitos [undumentals
requer a anutnela formal por parte das autoridades competenles, o essa
formalizagido deve ser provada e documentada para quc esses dlreitos (nao
tdo Tundamentals ausgim, portanto) valliam. Os direltog humanon, por exeln
plo, ¢ disso 08 pobres tém uma lonya experiéncia - ndo se provam pela
existéncla da pessoa, mas pela exlbigao de documentus de identidade e
de trabalho. As assoclagbes de todos os tipos devem ser reylstradas nos
Orygdos proprios, as prollasdes sio detalhadamenkte reguladas otc.., Os
direltos sociais sdo experlmentados tanto pelos titulares quanto pelas
autoridades, como dadivas do Estudo; cssas dadivas se materlallzam na mul
tiplicagiio e diversificagio enddyenas dos O0rgaos incumbldos das presta
¢ocs nas dreas de salde, educagao, sancamento etc,.. 0 exercicio dos di=
reitos pollticos & limitado na medida enm que o eleitorado & mal informa
do, nio se defrontu a roains alturnativas do yovoerno yuando chamado a

votar e ndo tem meios de controle sobre os seus mandatirios,
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O baixo grau de diferenclagio politico-ideolaglca do eleitorado brasji~
leiro prende-se ao fato de que a sociedade brasileira a estatalmen~

te organizada, nag partidariamente organizada. Uma das implicagGes mais
importantes desse modelo & a de que a definicio e hierarquizagio das
grandes opgdes substantivas da vida social em seu conjunto - refiro-me
208 valores orientadores das politicas governamentais, como o Desen-
volvimento, a Justica Social, a Seguranqa Nacional ~ incumbe ao Estado,
Essas opgoes ostentan Sémpre, no discurso de seuys defensores, uma ratio-
hale supra-partidiria de tipo tecnocridtico, moral, geopolitico ou; patrid
tico : em qualquer hipdtese, sao op¢oes "necessarias", inegociidveis e
ligadas 3 unidade e § perenidade da nagio, isto &, prdprias do Estado,
Nessas condigdes, a politica, que é o campo por exceléncia da manifesta
¢3o e Processamento dos grandes temas do contencioso social, aparece co-
mo a esfera de operagaoc de uma racionalidade nEo—contraditéria, pré-pol£

tica e demitrgica: ela Nos precede e traca o nosso destino, (12)

Por que se concebe como beneficiiria de prestagdes estatais de todo tipo
= PrestagGes mais simbdlicas que reais, diga-se de passagem, dado o hia-
to estrutural entre ag promessa implicitas no gigangismo da miquina e a
bequenez dos recursos disponiveis - 5 cidadania tende a votar, de fato,
em operadores supostamente eficazes da maquina estatal, e nao enm pro-
jetos politicos-partidérios. Operadores eficazes: sio politicos capazes
de ampliar as transferéncias de récursos estatais para o POVO em geral
Ou para setores, regides ou grupos especificos da sociedade. (13} Desse
ponto de vista,_ o eleitorado 8surge como a basge clientelistica - a cida
dania tutelada - do Sistema politico,
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III - 0 peso da tradigcdo politica brasileira nas eleicdes de 1989 e no

inicio do governo collor

A eleigdo do presidente Fernando Collor de Mello em novembro de 1989

e 08 primeiros meses do geu governo sao processos Particularmente 1lus
trativos do vigor das instituig¢des tradicionais do pals, Neles, velhas
priticas, valores e discursos que deitam ralzes nas camadas fundas do
nosso inconsciente politico - se me permitem a metafora - explicitaram-
se de modo claro na arena institucional. Que essa explicitacao tenha
sido, para os atores individuais mais conscientes e bem assessorados,
objeto de um cilculo estratégico, ndo debilita o argumento; o fato &
que o sucesso dessa estratéegla requeria, precisamente, que se previsse
com um minimo de acerto o tipo de reagdes sociais e politicas que a mo-
bilizagdo do tradicicnal pPxovoca. Que as velhas estruturas tenham deter-
minado, & maneira de um deus (ndo tao) oculto, o desenrolar dos aconte
cimentos n@o significa que a historia simplesmente tenha-se repetido -~
as novidades também foram visiveis - ou que se repetira com certeza:
ganhar eleigGes, hoje, pela mobilizag@o do tradicional, ndo autoriza prog

nosticos sobre a possibilidade, ou a desejabilidade, de governar segundo
os velhos padrdes,

l. A imagem piiblica do presidente eleito - ou seja, - o presidente que
O eleitorado escolheu - n3o 8e afasta em demasia da imagem tipico-ideal

do nosso Presidente da Repiiblica, Chefe de Estado e de governo, Collor

constituiu~-se ao longo da campanha como a representacao simbSlica (nem

soclologica, nem politica) do pais profundo, da perenidade do Povo var
guista, em oposig&o, preciaamente, 2o0s politicos e aos partidos. Uma de

Suas mensagens mais enfiticas e polarizadas coni respeito a Lula foi a de
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que ndc faria um governo de coalisaoc, Sua sustentagao politica viria

da "grande maioria do povo brasileiro", sem intermediagGes de gualquer
tipo. Haveria, nessa metamorfose ¢ Poder Soberano, que passa da dilui
¢d0 e da impot@ncia extrema na forma do povo desamparado 3 concentragao
Supremamente eficaz do poder presidencial, algo de miraculosc. Mas esse
milagre se explica Pelo restabelecimento de uma velha cumplicidade en-
tre o povo e o0 seu governante: Collor - tal era no fundo a mensagem -
eéxerceria materialmente seu poder soberano por meio da midquina estatal
realizando em beneficio do povo sofrido politicas tutelares e moraliza-
doras que os "politicos", divididos e voltados aos seus proprios inte-
resses particulares, ndo desejariam ou nio poderiam realizar. A propa

ganda mostrava que Collor, ex-prefeito e ex-governador, conhecia a mi-

quina e sabia operia-la.

Mas o que faria o candidato como chefe de governo? Duas coisas: seria o
"cagador de marajis" e adotaria polfticas em favor dos “"descamisados”,
ou seja, das camadas mais pobres da populagdo. Os "marajas" perderiam
seus privilégios e os “"ricos bagariam a conta" das politicas redistri-
butivas. Nao seria necessirio - como nio foi - descer a'muitos detalhes.
Para completar essa estrategia de construgaoc de imagem, Collor empunhou,
flamejante, a bandeira do anti-comunismo. A esquerda - os “comunistas",
representados por Lula - foi apresentada, em t@rmos simples e brutais,
como uma forca inimiga da Piatria e da clvilizagao., 0 efeito no outro

lado do espectro social, seria o mesmo: aos olhos da elite, Collor uti-
lizaria o poder-do Estado para manter a ordem.

2. A competigdo eleitoral de 1989 foi,de modo geral,
canditados individuais,

uma_competicdo entre

desvinculada da hist8ria politica do pals e basea-
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da em projegSes miticas do futuro. Essas caracteristicag se aplicam
sobretudo aos trés candidatos mals votados, e chamam a atengao para

a8 lateralidade dos partidos nos processos analisados.

rios no Congresso, onde contavam juntos com 77,1% dos deputados, e or
ganizados até ag profundezas capilares do territorio, ndo conseguiram
evitar o naufragio de seusg candidatos, Ulysses GuimarEes, do PMDB, rece
beu 4,43% dosg Votos no primeiro turno, e Aureliang Chaves, do PFL, rece
beu 0,83%. Dos dois mais votados, em contraste, Lula pertencia a um
partido que no aAmbito nhacional era Péqueno (dispunha de apenas 3,3% dos
deputados federais). (14) B verdade que o PT foi um elemento importan-
te, enquanto militdncia e énquanto idealadade Programitica, na campanha
de Lula; mas seu desempenho eleitoral no plano nacional antes e depois
das eleigGes Presidenciais justifica a hipotese de que o voto no talen-
to politico pessoal de Lula fol mais importante que o0 voto no partido,

Collor, por sua vez nio pertencia a qualquer partido; seu "partido", o
PRN, era apenas uma sigla.

A vitdria pertenceu 8408 que acreditavam no sucesso da sua aventura, Par
tindo de avaliagoes devastadoras da Nova Repiiblica, do Governo Sarney,

do periodo militar e 4a histdria politica do pais em seu conjunto, Collor
€ Lula langaram-se ao futuro como quem parte para um novo mundo: cortando
radicalmente os vinculos com up pPassado morto, 0Os candidatos escolheram
estrategias de ‘descontinuidade que a partidos de alguma implantagdo hig-
torica seria indesejivel, sen3o impossivel. Mas a essa descontinuidade
estratégica correspondia, pelo que se pdde observar, uma descontinuidade

no plano do eleitorado. Realmente, que impacto teve o passado in genere
has eleigdes de 19897



Havia, por certo, tradigoes politicas subjacentes is recomposigoes do
sistema partiddrio e ao ballet das siglas; ninguém era inocente nagque-
le jogo. Pois bem: guando atuou, © passado atuou contra os candidatos.
Em alguns casos, 1sso era previsivel, e porisso ele fol cuidadosamente
omitido pelos indigitados (bem como, & claro, jembrado pelos opositores).
Nessa categoria estavam collor, o "filhote da ditadura" na exprassio de
Brizola, e Maluf, tradicional dirigente da ARENA e do PDS, velho amigo
dos militares. O PMDB, de sua parte, apresentou-seé COmoO partido da resis
tancia democratica, das Diretas-Ji e da Constituinte: para sua surpresa,
iggo nao lhe rendeu votos. O PSDB de Mirio Covas e o PL de Afif Domingos,
de criagdo muito recente, trataram de apresentar-se COmO portadores de
novos projetos parxa o pals ( social democrata o primeiro, social-liberal
o segundo). O iinico a referir-se a raizes histdricas pré-militares foi
Brizola, reivindicando para s a heranga do trabalhismo e do nacionalis
mo varguista. Se nio lhe fez mal - isso & dificil de avaliar - essa €S
tratégla de identificagdo tampouco lhe ajudou muito, pois o voto brizo=-
1ista concentrou-se em apenas dois estados e nao foi guficiente para le
va-lo ao segundo turno. O PT & um caso especial. E um partido que nao
tem histdria - mal fez dez anos de idade - mas tem um passado, que eéo
"passado"” eterno, sempre presente e sempre futuro, das lutas universais
dos pobres e oprimidos contra seus opressores, S5e a sua "higtoria“ se
conta nesse plano meta-temporal, sua aparigao no plano da historia poli

tica real sd pode perceber-se como absoluta novidade.

Em sintese, a memdria politica do eleitorado parece ter-se exercido como
recusa ou supressao em bloco do passado, mais do que como memoria sele-
tiva do que nele poderia haver de positivo ou negativo. Essa descontinui-

dade de base manifesta a faléncia dos partidos como meios de acumulacao
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830 de programas partidarios ou Planos de governo. (15) 08 mitos de
1989 tinha estrutura semelhante: partindo, como vimos, da transfigura
¢do do passado numa estdria de Corrupgio, Exploragio e Entreguismo,
procedia-se & montagem dos personagens herdicos por atribuigao de Pode

res, como num jogo de Dungeons and Dragons. Collor assumiu a Lideran-

¢2 Desassombrada e a Pureza. Lula investiu-se da Consciéncia HistSrica
e da Organizagao Popular de Base. Brizola ficou com o Nacionalismo e

© Paternalismo. Vencedora, tal estratégia comunicativa sinalizava a ine
ficacia dos partidos como agentes redutores das incertezas e angustias

do presente a taxas aceitiveis de previsibilidade racional.,

As eleigGes de 1989 Sugerem 2a imagem de um pafs em que o passado & dolo
roso demais para ser lembrado e em que o futuro, porisso mesmo, tende

a ser imaginado como teodic@ia; como representacao de uma trajetoria pro
videncial num mundo habitado pelo mal. A esse pals restava, contudo, como
resta, o presente,; o cotidiano inevitavel que, 3 falta de estruturagao
politica temporal - um presente politicamente descontinuo com relagdo ao
passado e ao futuro - subsiste na materialidade imediata e organizadora

do Estado Demilirgico, tinica ponte entre o que foi e o que serd,

3., Em 1988 o Congresso Nacional, no exercicio da sua fungido constituinte,
deu ao pais uma nova Lei Maior ao fim de um longo processo de debates e
negociagGes envolvendo o conjunto das organizagoes significativas da so-
cledade, as tendéncias e partidos politicos, os membros do governo, e
iniimeros lobbies setoriais e regionais. Dentre os virios aperfeigoamentos

democraticos introduzidos pela nova Carta com respeito 3 Constituigao



21. ,

outorgada de 1967, figura a extingdo do decreto-lei, instrumento Juri
dico por exceléncia dos regimes militares. O decreto-lei tinha vigén
cia imediata e se nido fosse aprovado pelo legislativo em sessenta diag
era aprovado por "decurso de prazo", validando-se 20 mesmo tempo, nes

8@ caso, os atos praticados naquele prazo. Para atender a situacao de
"relevincia e urgé@ncia", a nova Constituigao atribuiu ao Executivo a
prerrogativa de adotar medidas provisorias, (MPs), que embora tenham
eficidcia imediata por trinta dias, perdem a vigéncia caso o Congresso
nio as transforme em lei nesse perlod. ¢ decurso do prazo agora joga
contra o Executivo. O espirito da norma & claro; os contribuintes ti-
nham em vista a recuperagido da competéncia legislativa anteriormente con
fiscada pela ditadura militar, Esperava-se reduzir drasticamente o nii-
mero de atos normativos do Poder Executivo, tornando-os de fato excepcio

nais, e limitd-los a casos de "relevincia e urgéncia”.

Nada mudou, contudo, nas relacoes entre Executivo e Legislativo, Nada
mais ilustrativo da forga inercial das estruturas politicas tradicionais
no pais que o completo desprezo por parte do novo governo, em evidente
cumplicidade com a maioria do Congresso, pela nova sistemi3tica constitu
cional. As MPs,jd utilizadag como instrumento normal de governo no go-
verno Sarney, passaram a ser utilizadas ainda com maior frequéncia no no
VO governo. No final de julho de 1990, com quatro meses de existéncia, o
governo Collor havia editado 53 Medidas Provisdrias, numa média de quase
trés por semana. Dessas, 24 haviam sido aprovadas pelo Congresso; algu-
mas estavam em ‘curso, e apenas uma havia sido rejeitada. Os critérios da
"releviancia e urgéncia" sequer entram em linha de conta; naquele perfodo,
as MPs versaram sobre reforma administrativa(10) salarios(5) impostos (11)

casa propria(2) mensalidades escolares(2) e privatizacao de estatais(2).
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(16) Nao bastasse, o governo passou a reeditar, com pequenas modifica
gOes simbGlicas, as MPs vencidas ao cabo de trinta dias. A equiparacao
desse instrumento ao decreto-lei consumou-se na pratica; o Congresso

resvala para suas fungdes tradicionais,

A majoria dos juristas julga inconstitucional o semelhate abuso das Mps,
@ em particular a sua reedigdo, que perpetua sua vigéncia, Menos dois

anos depois da promulgag¢ao da nova Constituigdo, o Congresso gue elaro-

rou & ilegal e ostensivamente jgnorado pelo governo. Nada acontece;

a propria opinido piiblica parece anestesiada.

Como se explica isto? B necessirio um alibi, que preserve a boa conscién
cia do Executivo, a auto-estima do Congresso e a vigilincia critica da ci
dadania. Esse Alibi @ a urgéncia e a excepcionalidade das medidas neces-
sarias para combater a inflagdo, a ineficié@ncia do sistema econdmico e o
gigantismo do monstro estatal. Os atos urgentes e excepcionais justificam-
se numa esfera extra-politica, seja por sua rationale (que passa a ser téc
nica) seja por sua finalidade (que diz respeito & sobrevivéncia material

da nagdo, que os mecanismos politicos e econdmicos ji nio garantem) .

Paul Singer analisou bem essa situagao, referindo-se i "concepgao impli-
cita" do Plano Collor: "como os ganhos e perdas de dezenas de milhdes de
pessoas dependem de decisdes tomadas por uma dizia se tanto de ‘técnicos!’,
supbe-se que a inflacdo deslegitimou os resultados dos mecanismos de
mercado, de modo que a restauragao (mitica) da estabilidade dos precgos
requer a arbitragem extramercado da ‘equipe econdmica'. © que significa
que o éxito do Plano exige gue a sociledade entregue a resolugao dos con-
flitos distributivos a uma autoridade ‘técnica’, cuja legitimidade decor
re do fato de estar salvando a todos do caos hiperinflaciondrio. Entre

© tudo e o nada, interesses individuais e setoriais feridos parecem mes
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quinhos e egolstas, (17)

4. Collor fez em campanha © processo da politica, encampando insatis
facdes generalizadas com os homens e instituicSes da "Nova Repibli-
ca”, Mas os membros da classe politica, que & a classe de Collor, en~
tendem-se por cddigos que ao cidadao comum nio & dado conhecer, O que
quer que dissesse o candidato, nao estariam em perigo; tanto é que i-
mediatamente depois da posse haviam formado no Congresso a maioria

do governo, conforme ge V@& no quadro abaixo:

Situacaoc e oposicao no Congresso Nacional - junho de 1990

Partidos Governo Oposicao
PMDB 38 93
PFL 88 1
PSDB - 59
PDT - 38
PRN 28 -
PDS 29 -
PTIB 27 -~
PT - 17
PDC 13 -
PL 11 -
Outros 21 18
TOTAL 255 226

Fonte: FSP, 5/6/1990

Nota: registraram-se 14 indecisos.
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O "segredo" estaria em garantias sutilmente insinuadas de que os par

trao conservador €@ imbativel, deram Beu apoio a Sarney em troca de
vantagens fisioldgicas de todo tipo e agora transferem-se de armas e
bagagens Parxa a nova situacao. Nao sem um certo aplomb, contudo, Em
junho, o Congresso rejeitou a medida provisdria 185, que dava aop Tri-
bunal Ssuperior do Trabalho poder de suspender a vigéncia de dissidios
coletivos, A insatisfagdo estaria ligada 3 demora na distribuigio dos
cargos federais ainda disponiveis. o ministro da Justiga, Bernardo ca-
bral, apressou-se em dizer na imprensa que © governo reconhecia a in-
satisfagao com a demora, e que os cargos seriam Ocupados por pessoas
fiéis ao governo. um deputado do PRN, n3o tendo sido recebido na vage-
pPera pelo Ministro ga Infraestrutura, foi ag Congresso e votouy nio &

Mp 185, declarando: "foi 80 um aviso, Precisamos ser maig valorizados"”,
(18) O governo manteve a maioria,

ciais e pertencem aos partidos que formam a base conservadora tradicio-
nal do Congresse (PFL, parte do PMDB, PDS, PTB e outros menores). o Con
gresso, ao que tudo indica, terid partidos mais equilibrados. O PMDB pexr
dera muito, e og Pequenos partidos, eminentemente cooptaveis, crescerdo,

O PFL, "legenda vocacionada para o poder”, farda o maior nimero de go=-
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vernadores. (19) Tal dispersao sucede ao periodo de concentragao par
tidaria no PMDB da resisténcia democridtica (em 1986, o partido ele-
geu governadores em 22 dos 23 estados) . O Congresso com um todo per~
derd em densidade ideolSgica. Nas novas condigdes, a classe politica
parece florescente, e n3o hi nada de surpreendente nisso; ela é a

contrapartida e condigdo necessiria do Executivo forte no sistema bra

sileiro.

5. Referi-me, antes, i “"velha cumplicidade entre o povo e seu gover-
nante": nao direi agora que os “brasileiros tém o governo que merecem",
pas cextamente tem o governo que, real ou imaginariamente, necessitam.
Necessitam materialmente,porque em sua grande maioria sdo pobres, e
30% deles estdo abaixo da linha de pobreza; eles esperam que o Estado
Social os ampare. Necessitam simbolicamente, como fator de reconstitui-
cdo da subjetividade desintegrada: a impoté@ncia dos individuos desor-
ganizados, incultos, culturalmente desgarrados nas periferias urbanas
ou nos intersticios da propriedade rural - essa impoténcia se trangfi-
gura, na sua representacido coletiva presidencial, em poder soberano.
Cumplicidade? Outros dirio: hegemonia burguesa, desamparo e desgarra-
mento sao sub-produtos da longa e selvagem revolugcao capitalista no
pais, e o Estado Tutelar & uma id&ia da classe dominante, Por gue nao?
Como se sabe hi muito tempo, as idéias transformam-se em forgas materi
ais quando sdo incorporadas pelas massas, a ideologia & elemento deter-
minante da sociabilidade etc.. Em todo ©aso, o momento de constituigao
da autoridade, - celebragdo de uma velha Cumplicidade ou confirmagédo

da hegemonia - @ 0 momento pratico por exceléncia de uma reciproca intexr
pelagdo: os pobres sio os eleitores - o presidente foi eleito pelos po-

bres. As identidades - o povo desamparado e o Presidente chefe de um Es-



26,

Quem votou no Collor? 0s maig Pobres e os de menor escolaridade. Os ni

meros sac expressivos,

Intencao de voto quatro dias antes do 2¢ Turno

RENDA FAMILIAR ESCOLARIDADE

(1) -
Candidatos | ata 5 gy | De 22 10 M ooy | 2 eau | supertar
Color 48,0 40,0 39,0 51,0 34,0 32,0
Lula 44,0 52,0 54,0 41,0 54,0 54,0
Bancos, Nulos 8,0 8,0 7,0 8,0 8,0 14,0
e indecisos ’ ’ ' ' ’ ’

(1) salidrio minimo

Fonte: Pesquisa sobre Cultura Politica - CEDEC/FSP
de 12.13/12/89 (5.250 eleitores entrevistados)

Note-se nos dois extratos superiores das duas variidveis Lula tem uma
votagao muito S8uperior & de Collor. No extrato de 5 a 10 SM, Lula te-
ve 12% de votos a mais, no de mais de 10 SM, 15%. Entre os formados no

29 grau, Lula ganhou por 208, e nos de curso superior, 22%. Lula teve

apenas 4% a menos entre ©8 mais pobres, e 10% 4 menos entre os menos

instruidos. Mas a grande maioria da populagio encontra-se nesses extra-
tos inferiores, e fol ai que Collor venceu as eleigdes. O perfil torna-
se mais nitido ge introduzirmos a variivel "populagido do municipio”,

Collor ganhou nosg lenores, Lula nos maiores,
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Resultados do 2¢ Turno por classe de municipios segundo a pPopulagao

Em %
Candidatos| AtE 50 mil | De 50 a| De 100 a | pe 200 a| 1e 500 mais de| ToOmAL
100 milf 200 mi) | 500 mil | & 1000| 1000
Collor 58,9 48,1 43,9 41,3 33,0, 40,9 53,0
Lula 35,2 45,8/ 50,1 | 52,8 61,0‘ 53,1 | 47,0(D

FPONTE: TSE fTabela elaborada
(1) vVotos validos,

por José Alvaro Moisés, CEDEC
A tabela ndo incluye votos brancos e nulos,

As tendéncias de Crescimento do apoio nos municipios maiores {Lula) e a
tendéncia contriria (Collor) se inverte No extrato superior. Isso se de-
ve sobretudo acs resultados do municipio de s3o Paulo,

48,9% e Lula 37,4%,

onde Collor teve

Uma hipdtese para explicar esse fendmeno & a de que

S30 Paulo & uma cidade "nordestina"; ela abriga em sua periferia milh3es

de imigrantes de outros estados. pe qualquer forma, como observou José

nesmo que se mantivesse,

geral, Collor venceria,

Alvaro Moisés, ho extrato superior, a tendéncia

embora por reduzida margem. (20)

Voto ao campo politico de Collor em sentido amplo nas eleigGes de outubro

€ novembro de 1990 para os executivos e legislativos estaduais e para o
congresso Nacional. O fendmeno

um lado,

e inquietante, e mesmo surpreendente, Por

© Plano Collor nio conseguiu dominar a inflagao (embora a tenha

reduzindo a 10-15 % nos filtimes meses), aumentou o desemprego, confiscou a pou-

panca da classe média e Por ora nao conseguir realizar a fundo nenhuma
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das prometidas reformas. Por outro lado, seria de esperar que a subs—.
tancial massa eleitoral do PT e do PSDB ~ teoricamente o eleltorado
mais consciente ou maig moderno - se mantivesse como base critica de
uma politica alternativa, ou de oposigdo. N3o & o que ocorre. Uma pes
quisa realizada pelo IBOPE no inicio de setembro de 1990, perguntou,
entre outras coisas, a opinido dos cidadaos sobre o governo Collor. As
respostas foram as seguintes: 8% consideraram-no "Stimo", 27%;"bom",

44%; "regular", 8%"ruim” e "péssimo",11%. (21)

Em parte, esses resultados refletem a superaqao do caos inflacionidrio

@ O restabelecimento da capacidade de governo, praticamente reduzida

a4 zero no filtimo, e fatal, ano do governo Sarney. Mas isso nao expli-

ca tudo; @ necessirio levar em conta também o sucesso de uma estratégia
de construgido de imagem que repete a estratégia de campanha e baseia-se
na valorizagdo de elementos tradicionais do sistema politico brasilei-
To. Collor assume decididamente o poder presidencial por sobre a poli
tica e os politicos, mantem contacto direto, permanente e *verdadeiro"
com a massa da populagdo através da grande midia, "nio rouba”, "tra-
balha" e legisla furiosamente através dasg MPs. Preocupado com a m3 cam
panha de Covas (e com o sucesso de Maluf) em Sio Paulo, Fernando Hen-
rique Cardoso escreveu recentemente: "A eleigido de Fernando Collor e seu
estilo de governar geraram expectativas e subprodutos inesperados. De
repente, parece que 'partido’' & atraso e que cortar os nd-gordios do pais
a golpes de machado, isto €, de Medidas Provisdrias, & o que de melhor

se pode fazer. Isso, com o Pano de fundo do imobilismo do governo Sarney,
da incapacidade de decisio do PMDB desde a Constituinte e com a parali-
sia do Congresso atual que nao toma iniciativa e limita-se a dizer sim 3s
Medidas Provisdrias, criou no eleitorado a expectativa de que bom ﬁesmo

é atropelar e fazer." (22)
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IV - A constituicao brasileira: crise?

Nas segOes II e III procurei analisar o modelo politico tradicional bra

sileiro de um ponto de vista predominantemente estrutural, tanto em
sua forma tipico~ideal como em sua atualizagdo recente.Para completar a
andlise, € indispensivel historicizd-lo, ou seja, situi-lo no ambito
das contradigGes da formagdo brasileira em seu conjunto. Desse ponto de
vista, proponho definI-lo segundo od critérios de quem governa, como se
governa e do principio de governo, Trata-se, em primeiro lugar, de um
sistema oligirquico: seus beneficidrios, em termos de poder politico,
econdmico e corporativo, sdo os grandes grupos econdmicos da cidade e do
campo, a classe politica, os tecnocratas e os militares, O poder ou a
influéncia desses grupos, direta ou indireta, tem variado, segundo o pe
riodo, mas a alianga oligirquica entre eles nunca se desfez. Em segundo
lugar, nesse sistema, governa-se sobretudo através da privatizagao se-
letiva de recursos piblicos. A base congensual do sistema mantem-se, com
respeito aos grupos dominantes, pela concessio de vantagens econdmicas
diferenciadas, pelo fisioclogismo e pela atribuigao de privilégios de
status. Com respeitc aos setores populares, ele se mantem pelas trans-
feréncias clientellsticas e reconhecimento simbdlico da cidadania poli-
tica e social. O principio de governo & a definicdo substantiva do des
tino nacional. Ao governo, que & de poucos e procede pela transferancia
seletiva de recursos piiblicos, incumbe definir o que & bom para o pais
a partir de uma interpretagao subjetiva das “aspiragdes nacionais". Cabe
ao governo, por-exemplo, estipular que ao povo brasileiro interessa em
primeiro e principal lugar o desenvolvimento economico, e derivar dai

a8 metas setoriais adequadas, a estrutura distributiva compativel ete,.
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Em suma, o modelo politico brasileiro & oligirquico, privatista e au-

toritario.

Desde o final da década de 70, contudo, acumulam-se indicios de amplia
¢30, na formagao brasileira, de pelo menos quatro gaps - descompassos,
ou contradigoes, se se quizer - aparentemente ineliminiveis sem uma
reestruturagdo do prdprio Estado brasileiro. Refiro-me ao gap econdmico
entre as necessidades de crescimento e os padrdes cartorial-protecio-
nistas e autarquizantes do Estado brasileiro; ao gap social, entre a de
manda de Bem Estar e os recursos disponiveis para atendé-la; ao gap
constitucional entre o parlamentarismo latente da nova constituicao e

0 presidencialismo da nossa constituigdo profunda; enfim, ao gap poli-
tico-cultural entre a consci@ncia democratica de setores urbanos e a
mitologia tradicional. Uma palavra apenas sobre cada um desses proble-

mas do angulo das suasg repercussdoes sobre a estrutura do Estado,

(a) No plano da Economia, & preciso considerar as frentes interna e ex
terna, Internamente, a retomada do crescimento - para recuperar em al
guma medida o atrazo dos anos 80 e prover as necessidades de uma popu-
lagdo em forte expansio - Téquer uma profunda revisdo do setor produ-
tivo estatal, do protecionismo e do cartorialismo + Na frente externa, &
preciso desembaragar-se de estratégias de desenvolvimento autirquico -
substituigio de importagdes e estimulos inflacionérios de toda ordem,
inclusive por individamento externo ~ em favor de uma estratégia de in
ternacionalizagdo orientada pelos interesses nacionais. H3 portanto

um problema de desbloquear recursos estatais mal utilizados e um proble
ma de gerar recursos nao inflacioniriog (que sdo, internamente, recur-

808 orgamentirios de investimento €, externamente, recursos de obtengéao
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agora muito mais dificil e condicionados a realizagdo de ajustes in-
ternos muito mais rigorosos). A solugcao desses problemas convergentes

passa, inevitavelmente, por uma profunda mudanga dos padrdes e estru

turas da agdo econdmica do Estado brasileiro,

(b) O setor social do Estado tem tradicionalmente uma fungdo confessd
vel e varias inconfessidveis. A fungdo confessivel é a de atender as
populagoes carentes. Isso & feito com grande ineficidncia e alta taxa
de desperdicio dos recursos de um orgamento social que, no tota, & maior
qué © orgamento da Unido. Dentre as inconfessiveis, mencionem-se a de
constituir simbolicamente ~ e nio realmente - a cidadania social; a de
dar emprego a uma massa enorme de funciondrios pliblicos em grande par
te oclosos e mal pagos; a de transferir recursos para setores privados
fornecedores de servicos piblicos; a de fornecer aos politicos de todos
os niveis os.recursos necessirios &s trocas clientelisticas e enfim a

de criar ocasiGes de corrupgao (falsificagOes de guias de atendimento

médico, desvio de produtos, etc..). E notdrio que esse setor estatal

€ o mais ineficiente de todos. O hiato que se abre aqul @ este: frente
a uma situagdo de indescritivel e crescente caréncia em todos os seto
res - sadde, saneamento, educag@o, habitagdo, etc.. ~- os recursos s3o
cada vez mais escassos porque nio crescem na mesma propor¢ao de uma de-~
manda cada vez mais organizada, porgue alimentam uma maquina cada vez
mais inchada e porque os recursos estatais s3o cada vez mais disputados
POor outros setores estatais., Os Indices de ineficiéncia do setor sio
alarmantes nao .85 pelos riscos politicos que sugerem, mas porgque essa
inefici@ncia afeta os projetos de recuperagao e modernizagdo econdmica
do pais. Reformar o setor social do Estado, porém, no sentido de aumen-
tar-lhe a eficiéncia slgnifica mexer num elemento essencial do Estado

vaxguista e do sistema oligarquico - privatista brasileiro. (23)
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(c) A expressao gap constitucional pode ser tomada em dois sentidos:
como divergéncia entre o texto e ag praticas correntes, e como tensao
interna ao proprio texto constitucional. Sobre o primeiro ja disse al-
g0 em passagens anteriores. A Constituicao de 1988 foi o escoadouro das
disposigGes democraticas feérmentadas no periodo da resistdncia contra
a ditadura; em particular, ela atribuiu ao Congressc amplos poderes de
legislacao e controle, aumentando ao mesmo tempo a sua competéncia e
munindo-o dos necessirios recursos t&cnicos e organizacionais. O senti
do geral de mudanga foi parlamentarista; tratava-se de fortalecer o
Congresso para integra-~lo ao processo de governo. Como se sabe, porém,
isto nao ocorreu; pelo contrario, hoje em dia o Executivo governa € o
Congresso aprova, reacomodando-se todos, sob o alibi da emergéncia, ao

velho padr@o. Tudo bem, ao que parece: volenti non fit injuria. Mas até

quando? A tensido interna ao texto constitucional sugere a possibilida-
de, e mesmo a forte pProbabilidade de reabertura do conflito entre os Po
deres, 0 gap, nesse segundo sentido, designa a contradicao entre os
dispositivos de espirito parlamentarista e a manutengao do presidencia-
lismo abBOIUtO'(em que o presidente & o chefe do governo e do Estado) .
Lembremo-nos de que nos trabalhos constituintes houve um impasse na de-
finicao do sistema de governo; o presidencialismo ganhou por pouco e devi
do 3@ campanha de fisiologismo explicito desencadeada por Sarney. A im-
prassdo que fica daquela memorivel votagao - a finica a que acorreram to
dos 08 constituintes - & a de que se tomou uma decisao provisoria, por
prudéncia, vacilagao ou interesse. Tanto assim que as Disposig¢des Transi
torias da nova cOnstituigao harcaram para 7 de setembro de 1993 um ple-~
biscito para decidir sobre o sistema de governo, B dificil prever o resul
tado dessa consulta ao POVO. Importa chamar a atenqio, poréem, para a
importincia extrema dessa questdo; o que estd em jogo & o principio fun

damental da estrutura institucional do Estado varguista.
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(d) Enfim, creio ser possivel falar de um gap politico-cultural. Refl
ro-me ao desenvolvimento de uma conscidncia politica cada vez mais eri
tica da mitologia do Estado Demiurgico, do presidencialismo absoluto
e de todo sistema oligarquico ~ privatista associado dqueles mitos. Essa
hipotese pode parecer insdlita face ao que observei na segao III 80
bre a 1mp1antag§o profunda do tradicional no Brasil. Apresso-me, por=-
tanto, a qualificar melhor o argumento: nem aquela consciéncia genera-
lisou-se através da sociedade, nem gerou as estruturas organizatdrias
capazes de garantir sua eficdcia politica e consolidar sua hegemonia.
Por isso, nada garante que venha a prevalecer. De qualquer modo, ha in

dicios suficientes de que vivemos um perfodo de profundas mudangas cul-

turais. Que mudancas sao essas, onde se 1gcglgz§m,_ggg_ﬁg;mag_:gmam?

De modo genérico e esquemdtico ao extremo, pode-se enfeixar essas mudan

¢as em trés grandes temas, Em Primeiro lugar, a valorizaciao de democra -
cia como auto-governo (recusa do autoritarismo em todas as esferas da

existéncia social) £.S0mo respeito ds diferencas, ou respeito ao direi-

to das minorias (recusa das interpelagces tradicionais pelas guals se

tem constituldo o popular). Em segundo lugar, a referéncia ao interesse

da coletividade nos processos de decisao, paralelamente i legitimagdo

do interesse individual {recusa do particularismo sem escriipulos e da

ética do "levar vantagem"). Em terceiro lugar, a valorizagdo da intera -
¢80 social livre das intervencdes mediadorasg normativas ou racionaliza-

'—“
doras do Estado,

@inimo).

(0 que ndo implica Necessariamente a idéia do Estado

Esses novos valores tem mais prestigio nag cidades grandes, onde a inte
ragio social & mais complexa ,(e ndo tanto nas regides mais ricas ou em

certas classes soclais no plano nacional). Mais precisamente, sua pre
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senca @ mais nitida no discurso dos representantes dos setores urbanos
mals organizados da sociedade (grandes sindicatos, assoclagdes patronais
ligadas § indiistria moderna, grandes organizagoes de profissionaig libe
rals, etc..), nos partidos de base urbana mais concentrada e ep diver-

8085 governos eleitos (no todo ou em parte),

As mudangas assinaladas, enfim, tomam virias formas. Pode-ge observa-
las em grandes manifestagdes de massa, como as do perfiodo da resistén-
cia democratica ou dos perliodos eleitorais; na votagdo obtida pelos
candidatos mais modernos; no comportamento de parlamentares e bancadag
partidarias em drgios legislativos de todos os niveis; mas estrategias
de empregados e €mpregadores em conflitos trabalhista e nag negocia-
¢oes tripartites de nivel 8uperior; na linha eleitoral de certos Sxgios
da grande midia; na importincia difusa, porém Crescente, da questdo am

biental em virios setores de atividade; nos novosg dispositivos das novas

constituigdes do pais, dos estados e dos municipios, ete,.

V - A constituicio brasileira vy; a Revolugdo democritica

The errors and defects of old establishments are visible
and palpable. It calls for little ability to point them
out; and where absolute power is given, it requires but a
word wholly to abolish the vice and the establishment
together (.,.) At once to preserve and to reform is quite
another thing. When the useful parts of an old establishment
are kept , and what is Superadded is to be fitted to what
is ratained, a vigorous mind, steady persevering attention,
various powers of comparison and combination and the
resources of an understanding fruitful in expedients are
to be exerciseq; they are to be exercised in a continued
conflict with the combined force of opposite vices; with
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the obstinacy that rejects all improvement (...)" (Burke,
Reflections on the Revolution in France)

Pode-se dizer que a formagao brasileira se caracteriza hoje pela coexis
téncia preciria e inastdvel de duas ordens institucionais, dois proje-
tos para o Estado, ou, em termos gramscianos, de dois blocos histdricos.
Un deles & o bloco oligirquico-privatista e autoritario dominante; o
outro, tomando-se os mesmos critérios utilizados para o primeiro (quem
governa? como governa? qual seu principio) pode ser definido como um
bloco democritico-republicanc liberalizante. Esse bloco emergente valoriza
© Parlamento como insténcia governamental de processamento politico da

diversidade social e o governo como autoridade coordenadora da sociabi-
lidade livre ( o que ndo significa isenti~lo da implementagiao de refor

mas necessarias para o exercicio dessa sua fungdo primordial). (24)

O periodo tem uma dimensdo revoluciondria: o alcande das reformas neces
sdrias @ tal que a continuidade do processo configurara uma verdadeira
revolugdo democrética no pals. Seu programa miximo inclue o fim do pre-
sidencialismo absoluto, o fim do cartorialismo-protecionismo-—desenvqé
vimentismo estatal na &Area econdmica, e o fim do Estado Tutelar (ou seja,
o fim da agdo social do Estado como outorga e como mecanismo de integra-
gao simbdlica da cidadania social). (25) Quaisquer que sejam os desdo-
bramentos desse conflito, a luta politica girarid nos proximos anos em tor
no da questao da reforma do Estado {e ndo simplesmente da reforma admi

nistrativa); em outras palavras, o tema das estruturas estatais figurara
como tal na agenda politica.

Setores do atual governo e importantes correntes partidiarias diao mostras

de que reconhecem 0 alcance das reformas necessarias. Contra todo inten
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to reformista, porem, como & evidente, se levantarid "a forga combina
da dos vicios opostos e a obstinagdo que recusa toda melhoria".E vis
to que as forgas democriticag ndo contam, e n3o contarao, previsivel-
mente, com poder decisivo, a revolugdo brasileira sd podera ser uma

revolugdo conservadora,
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