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A é&poca atual se caracteriza, na América Latina, pelo
aacimento da democracia politica e pelo aprofundamento da crise
némica. Significa dizer que, na perspectiva da década que se
lcla, as relagles entre democracia politica e crise econdémica
jumem o cardter de uma contradigfo. As politicas nas quais a
irica Latina vinha se apoiando nos quatro Gltimos decénios, e
2 dependiam de uma crescente intervencSio do Estado scbre a
nomia, parecem nio encontrar mais condigdes de vigéncia eficaz.
> outro lado, os sacrificios impostos pela continuagifo da crise
isim como as politicas neo-liberais que vém sendo propostas como
lucio para a crise), parecem entrar em colisfio com as

apectivas de uma democracia estével.

A contradigiio que se menciona pode ser resumida do
juinte modo: a democracia politica cresce mas os caminhos de
lucio da crise econfmica parecem se achar fechados. Apanhado em
lo a uma contradicSio que ainda n%o encontrou como superar, o
-ado latino-americano vive uma crise que & talvez a mais grave
toda a sua histéria. Embora atingindo o conjunto da sociedade e
economia, &€ no Estado que a crise se manifesta de modo mais
do. Além disso, & precisamente do Estado que se esperam as

postas. Dai que & ao Estado que se dirigem as nossas perguntas.

Este texto parte de hip6teses que caracterizam tendéncias;
~ tendéncias mais ou menos visiveis segundo o pais de que se

te. Mas acredito que se acham em processo na maioria dos paises
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latino-americanos. Primeiro, temos uma crise de governabilidade
jue deita raizes na crise do sistema politico, entendido este como
y conjunto das instituigdes (partidos, Parlamento, 1liderancas,
stc.) que definem as condigles de governabilidade de um pais.
equndo, temos uma crise de obsoléncia econémica do FEstado. As
Instituicdes que definem o territério econdmico nacional se acham
irasticamente afetadas pelos processos de transnacionalizaglio da
aconomia. Terceiro, temos uma crise do Esptado-Nacfo como forma
0litica. O Estado tem demonstrado ser incapaz, na mailoria dos
yaises latino-americanos, de controlar algumas de suas fungles
118asicas na economia (como , por exemplo, as relativas & moeda),
em como has &reas, também consideradas clfssicas,relativas A
jequranga dos individuos e & coesfio da sociedade. Quarto, est& em
seus inicios uma revisfo do mapa politico e econbmico da América
atina. Esta revisfio, que apenas se inicia, caminha no rumo da
Integraciio econdmica e politica dos paises latino-americanos entre
31 (ou, mais modestamente, no rumo da integrag¢io de alguns paises
latino-americanos entre si). E também caminha no rumo da definigéo
le um novo padrfio de integraclic dos paises latino-americanos A

1ova ordem econdmica (e politica) internacional.

1 - Crescimento da Democracia Politica

Tivemos, recentemente, eleigdes presidenciais na
A\rgentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El1 Salvador, Haiti,
{éxico, Nicar&qua, Peru, Repiiblica Dominicana, Uruguai e

Jenezuela. Na entrada dos anos 90, assiste-se, na América Latina,



a um cenfrio democrftico que tem algo de semelhante ao de inicios
dos anos 60. Também nagquele inicio de dé&cada tivemos eleigdes
livres em todos os paises (com exceglio do Paraguai). Veio
imediatamente depois, a partir de meados dos anos 60, a onda dos
autoritarismos que derrubou as democraclas em muitos dos paises da
regifio e que alcangou, em alguns lugares, perto de vinte anos de

duracao.

Quem se lembra das muitas ditaduras que mancharam © mapa
da reqgifio nos anos 70 e 80, perceber& o quanto teve que crescer a
democracia politica para superf-las(i). As eleigles reaparecenm,
finalmente, na América Latina, como mecanismo preferencial para a
formagcio de governos. J& observou um estudioso dos processos de
transiclio que as eleigSes sempre valem como passos no rumo da
democracia politica. Por precfrias gque possam parecer, e
efetivamente o sfc em certas situagdes, elas funcionam sempre como
um mecanismo de influéncia popular e, portanto, de construclo da
democracia politica (ou de sua consolidaglio). Em todo caso, o fato
& que a decisSo pelo voto vem se impondo mesmo situagbes
extremas, nas quais, em outras é&pocas, o mecanismo eleitoral
apareceria como menos prové&vel. Tivemos, por exemplo, eleigSes na
Colombia, apesar da violéncia do narcotréfico. E no Peru, apesar
das acgdes terroristas do Sendero Luminoso. Tivemos eleigBes em El

Salvador, apesar da guerra civil. E na Guatemala, apesar das

(1) Para anilises das transigles do periodo, eu me apoio, em

geral, O’Donnel e Ph. Schmitter, T o

Rule, The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1986, e

Diamond, Linz e Lipset, Politice in Developing cCountries -
o , Lynne Rienner Publishers,

Boulder & London, 1990.



frequentes violagSes aos direitos humanos. E no Haiti, apesar da

extrema miséria em que vive a grande maioria do povo naquele pais.

Surgem nos anos 80, sinais de mudangas que v&o além de uma
preferéncia pelo procedimento eleitoral. A verdade & que a cultura
politica da América Latina, tradicionalmente apegada a critérios
autoritérios, passou a expressasr uma nova adesfo aos valores da
democracia(2). Mesmo nas circunstincias mais criticas, esta adesdo
vem-se confirmando, &s vezes com surpreendente pujanga. Qualquer
que seja o enraizamento do mecanismo eleitoral nas préaticas
politicas latino-americanas, o crescimento da democracia na regifio

parece chegar ainda mais fundo.

Além da participacfo individual através do voto, cresce a
participagio politica individual através de grandes mobilizacgdes
de massa, as quais podem estar ligadas ao fenémeno eleitoral mas
que vio muito além dele. O Brasil pode oferecer um exemplo disso:
tendo permanecido sem eleigdes diretas para a Presidéncia da
RepGblica durante 29 anos, o palis assistiu em 1989, a um
extraordinirio crescimento da participacfio politica individual.
Nas eleicgdes de 1960, tivemos cerca de 16 milhSes de eleltores
inscritos, nas de 1982 cerca de 60 milhSes, nas de 1989 cerca de
80 milhSes de eleitores. Ou seja, trata-se de uma mnudanga na
escala da mobilizagSo individual que vai de menos de 1/4 da

populaclio do pais, em 1960, para mais da metade, em 1989. Como se

(2) O tema da cultura politica vem se impondo por diferentes
&ngqulos. Ver, por exemplo, Francisco Weffort, Po '
Ed. Brasiliense, S8&o Paulo, 1984. Mais recente, e também sobre o
Brasil, estd o artigo de José Alvaro Moisés, "Eleigles,
Participac8io e Cultura Politica™, Revista Lua Nova, CEDEC, B8#o
Paulo, Dezembro 1990, n®¢ 22.



sabe,nestas eleigSes calram as restrices ao voto do analfabeto e
fol permitida a inscriclo de eleitores a partir dos 16 anos de
idade.

Em outros paises latino-americanos, nfo se trata de um
crescimento da mobilizagho individual mas de um deslocamentc t&o
extraordinério da pressfio popular que se chega a redefinir (ou
recompor) arranjos politicos consolidados h& décadas. S&o exemplos
disso as eleicgles presidenciais mexicanas de 1988, gquando o
Partido Revolucionério Institucional (PRI), depois de cinquenta
anos de presenga dominante na politica mexicana, se viu obrigado a
ceder espacos significativos. Quaisquer que sejam as discussdes a
respeito da lisura dos procedimentos adotados, o fato & que o PRI
teve que reconhecer, naquelas eleigdes, Peloc menos os 17% da
representagdo obtida pelo Partido de Accién Nacional (PAN) e os
31% do "cardenismo", movimento liderado por Cuahutemoc Cardenas,
na Frente Democratica Nacional (FDN), hoje agrupado em torno do
Partido de 1la Revolucién Democratica (PRD). Nas eleicgdes
parlamentares de agosto de 1991, o PRI teria alcancado 63%, o PAN
18% e o PRD 10%, dos votos para a CaAmara Federal(3). Talvez se
deva considerar tal fato o sinal de uma volta aos padr&es
tradicionais, nos quais o PRI, apoiado em s6lido esquema
autoritério, podia "administrar" as eleigdes, alcangando vitérias
"esmagadoras"™ que inviabilizavam a existéncia de verdadeiros
partidos de oposigiico. Mas também se pode considerar a
possibilidade de que a orise institucional que se manifestou

1988, venha a encontrar outras formas de manifestaclio mais

(3) New York Times, 22 e 25 de Agosto de 1991.



adiante, dando continuidade a um crescimentoc da presenca popular
na politica mexicana que impulsione uma redefinic&io do sistema
partidério. Tomando-se wuma ou outra destas hipbteses, o
crescimento da democracia deve ser considerado um fenlmeno

central, mesmo no caso do México.

Em paises como a Argentina, o Urugual e o Chile, este
processo de redefinicio (ou de recomposicéio) aparece de modo mais
nitido. Na Argentina de 1983, a vitéria de Alfonsin pode ser tida
como o ponto de partida de um importante processo de reaglutinagio
partidéria. Tanto a vit6ria do radicalismo quanto a derrota do
peronismo foram fatos lnesperados que obrigaram ambos os partidos
a redefinigbes relevantes para a consolidaglio do sistema
partidério. Embora viesse de uma tradicfio de "movimento histérico”
(ou seja de um movimento politico que, diferente de um partido
politico, se véd a si préprio com a missSo de oferecer uma nova
identidade A pré6pria Nagfio), o partido peronista enfrentou a
derrota de 1983 com os reflexos tipicos de um partido politico que
se prepara em face de uma perspectiva de alternincia. (Menciono a
titulo de exemplo, dque as "prévias" peronistas das quais
resultaram a escolha do candidato Carlos Menem para a Presidéncia,
nas eleicbes de 1988, mobilizaram mais de um milh&o de pessoas).
As performances de peronistas e radicais em 1983 e 1988 podem ser
tomadas como indicio de um auspicioso processo de consolidacéo,
ndo deste ou daquele partido, mas de um verdadeiro sistema

partidério na Argentina.

No caso do Uruguai, o sistema partidério, dividido entre

o8 tradicionais "blancos" e "colorados", 3j& existia antes da



ditadura. Mas se renova depois da ditadura, com a consolidaglio de
um terceiroe partido, o "Frente Amplio". No Chile, um dos raros
paises latino-americanos que tem, entre outras tradigdes
democriticas, a de um sistema partidério de h& muito consolidado,
os partidos reaparecem, depois da interrupcio provocada pelo
regime militar, como pegas fundamentais para a retomada da

democracia.

Surgem, além disso, em véirios palses, novas formas de
participacdo politica fora dos marcos institucionais
prevalecentes, pressionando o Estado no sentido da ampliaglio da
democracia. £ uma nova onda de emergéncia de massas na politica, a
gqual se acha muito perto desse outro fen8meno latino-americano dos
tempos atuais que & o crescimento dos movimentos sociais,
especial daqueles de raiz popular. No Peru, chamou-se a esta
pressfo popular gue pode certos casos ir além do sistema
institucional vigente, de "desborde popular". No Brasil, o
crescimento da organizaclo dos trabalhadores em geral &€ um dos
fenémenos mais notévels do periodo que vem dos anos 70 para c&. No
campo, © nmero de sindicatos cresceu de 785 em 1964, ano do golpe
de Estado, para 2856, em 1986, atingindo perto de 10 milhSes de
sindicalizados(4). Nio menos impressionante & a reorganizagi@o dos
sindicatos urbanos, processo em curso desde meados dos 70, levando
4 criagcio da Central Onica dos Trabalhadores (CUT), da
Confederacio Geral dos Trabalhadores (CGT) e da For¢a Sindical.

Para além dos trabalhadores, a capacidade de organizacgdo

(4) Maybury-Lewis, Alan Biorn, The Politics of Possible, PHD.
Dissertation, Columbia University, 1991, pag.7.



corporativa se expandiu nos Gltimos anos em toda a sociedade.
Embora ainda em niveis inferiores aos de outras sociedades latino-
americanas, o crescimento da capacidade de organizacSio civil no
Brasil atingiu um nivel mais elevado do que em qualquer é&poca de
sua histéria.

T8o surpreendente quanto o crescimento da democracia
politica & o aprofundamento de uma crise econdmica que parece

resistir a todas as formas de tratamento disponiveis.

- - Cres t B
América Latina =-8.3 (%%) Chile + 9.6
Bolivia -26.6 Haiti -18.6
Equador =-1.1 Honduras -12.0
México -9,2 Nicar&gua -33.1
Peru -24.7 Panam§ -17.2
Venezuela -24.9 Paraquai 0.0
Argentina -23.5 Rep. Dominicana +2.0
Brasil - 0.4 Uruguai ~-7.2
Colombia +13.9 Guatemala ~18.2
Costa Rica - 6.1. El Salvador -17.4

A tabela acima mostra o desempenho do Produto Interno
Bruto (PIB) por habitante no periodo 1981-1989, para um nimero de
paises selecionados. 0 Indice foi negativo no periodo, para o

conjunto da América Latina (-8.3), bem como para os paises da

(**) O indice geral, elaborado pela CEPAL, inclui todos os paises
latino-americanos, nfo apenas os aqui listados. Nio considera o
casoide Cuba porque o conceito de produto social & diferente dos
demais.



regifio tomados separadamente. As execegdes sfo o Chile, a Colémbia

e a Repliblica Dominicana.

Se as politicas inspiradas em antigo receituirio estatista
parecem ter-se esgotado, as alternativas neo-liberais s6 parecem
ter tido &xito em casos excepcionais. Na Bolivia, o governo de
esquerda da UniSio Democritica e Popular, de Siles Zuazo, deixou,
en 1985, o pais com uma espantosa hiperinflagiio e com um notével
déficit pGblico. A arrecadagio cobria apenas 5% dos gastos do
governo. Paz Estenssoro, eleito naquele ano, di inicio ao que se
tem chamado, naquele pais, de uma "revolugio conservadora". Como
manda o mais estrito figurino neo-liberal, e com alguma ajuda
externa, o Estado se retirou das suas fungdes na econonmia,
privatizando ou extinguindo empresas ptblicas, e realizando uma
politica de rigido controle do gasto piiblico. Em dolis anos, a
inflacfio caiu para 10% ou 12% ao ano. Mas no mesmo periodo, o
desemprego atingiu 24% da populacéo(5). E até hoje, nfo se tem

noticia de que a Bolivia tenha saido do estancamento.

E certo que alguns falam de é&xito das politicas neo-
liberais na Bolivia. Mas qual & o sentido da palavra éxito, neste
caso? Ao que parece, assiste-se, na América Latina, ndo apenas ao
ocaso de um Estado intervencionista e de um modelo econdmico
apoiado em politicas de substituiclio de importaglio mas também a

impoténcia das politicas de estabilizacfo e a enormes dificuldades

(5) As informa¢Ses sobre a Bolivia sfio retiradas de uma exposigio
de Jorge Lazarte no semindrio "Novos modelos de
desenvolvimento,crise econémica e politicas de ajustamento",
realizado no CEDEC, em setembro de 1989, em colaboragio com ©
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).
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na rota gque deveria levar A redugfio da presenca do Estado na

economia.

O Peru de apbs Alan Garcia parece ter algo de semelhante &
Bolivia de apbs Siles Suazo. O empobrecimento daquele pais, nos
Gltimos anos, se expressa em uma inflaclio anual que se aproxima de
2.500% ao ano, em uma queda no PIB de 22,4% nos filtimos 2 anos, em
um subemprego que, no Gltimo ano, atinge cerca de 60% da forga de
trabalho. Os salérios Lima, onde vive 1/3 da populag8o do pais,
cajram 60% nos anos 1989-1990(6). At& pelo fato de que as folhas
de coca acabaram por se tornar o maior item de exportacsio do pais,
o0 Peru de hoje esti em uma situacfic semelhante & da Bolivia de
1985. E o Presidente eleito, Alberto Fujimori, se apartou de
algumas de suas promessas de campanha eleitoral para adotar
propostas ao estilo daquelas j& aplicadas por Paz Estenssoro.

Pode-se esperar que Fujimori venha a ter é&xito?

Nas atuais circunstiéncias de crise fiscal do Estado,
divida externa, ete., parecem esgotados os modelos de
desenvolvimento apoiados em uma crescente intervencio do Estado na
economia. Aos fracassos de Siles Suazo e de Alan Garcia, junta-se
0 exemplo, muito mais impressionante do México, provavelmente um
dos casos de major é&xito intervencionismo estatal, até o governo
de Echeverria. Mas embora se beneficiando, na sua fronteira Norte,
de um amplo processo de integracfio econfmica com os Estados
Unidos, o México oferece outro exemplo dos problemas enfrentados

pelas variantes de "cura" disponiveis para a crise.

(6) Time, 25-6-1990.
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Desde inicios dos 80, o Estado mexicano vem fazendo uma
persistente tentativa neo-liberal, primeiro através do governo
Miguel de la Madrid (1982-88) e, depois, através do governo Carlos
Salinas de Gortari, atualmente fungdes. A politica aplicada
inclui privatizagdes, extingcdo de empresas estatals, retirada da
intervencio estatal da &rea dos saldrios e dos pregos minimos para
agricultura e da taxa de juros; redugdo dos gastos p(blicos,
inclusive para satide e educacio; abertura para o capital
estrangeiro. De 1982 a 1989, a inflagdo caiu de 52% para 20% e a
renda per capita caiu cerca de 22%. No mesmo periodo, o salério
real caiu em cerca de 50% e a participagio dos salfrios na renda
nacional caiu de 46%, 1976, para 23%, em 1989. Mas nada disso
parece ter favorecido uma retomada do crescimento econdmico.
Estima-se 80 bilh%es de dbSlares o capital expatriado e os
analistas econfémicos assinalam que os Iinvestidores externos
continuam arredios. Apesar de uma redugfo no principal da divida
externa e de um desconto nos juros, os banqueiros internacionais
nio parecem dispostos a entrar com dinheiro novo(7). Mais
recentemente, o governo mexicano vem fazendo um noté&vel esforgo no
gentido de criar um Free Trade Agreement com os EUA e Canad§,
acompanhando um processo de integragio que estd em curso na

fronteira Norte do México.

Consagrou-se na literatura econémica e politica a
expressfo "década perdida" para designar a crise dos anos 80 na

América Latina. E embora se tenham ouvido criticas as imprecisdes

(7) Informagdes da soclféloga mexicana Rosa Garavito, no mesmo
seminfrio mencionado na nota 6.
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contidas em uma expressSio t&Zo sumirla, cresce o temor de que os
anos 90 venham a ser uma outra "década perdida". A Argentina
oferece um cenério, especialmente preocupante, de uma prolongada
estagnacio que se combina com uma hiperinflac8oc resistente aos
tratamentos mais drasticos. Segundo informagdes da Unifo
Industrial Argentina (UIA), entre janeiro de 89 e janeiro de 90, a
producfio da indGstria de alimentacfio caiu 50%, a de bens de
capital 85%, a de téxteis 70%, a de papel 70% e a de construcglo
80%. Através de declaragiio do Secretfrio do Trabalho, Rodolfo
Diaz, sabemos que, em 1990, estavanm desempregados 910.000,
subempregados 3.600.000, ou seja 36,8% da PEA (dos 32.700.000
argentinos, s8o da populaciio economicamente ativa 12.500.000) (8).
Além disso, os testemunhos sobre fuga de capitais s#o
assustadores. Fol neste quadro de crise que se instalou
recentemente mais uma tentativa de recuperacsio econdmica, a do

ministério Caballo, cujos resultados ainda se fazem esperar.

Ao fracasso das politicas neo-liberais e dos tradicionais
intervencionismos, Juntam-se os repetidos fracassos dos choques
heterodoxos. Uma anfilise recente, realizada pelo economista David
Ruccio, compara os exemplos de Alfonsin (Plano Austral-1985),
Sarney (Plano Cruzado-1986), Garcia (Plano 1Inti). Todos se
voltavam contra a inflacfio inercial, congelaram pregos e salérios,
tentaram a desindexaclio, criaram uma nova moeda e desvalorizaram a
taxa de cambio. Os resultados imediatos foram: queda da inflagso,
restabelecimento do crescimento econdémico, melhoria dos pagamentos

externos. Mas foram resultados de curto prazo: em meados de 87, em

(8) Folha de S&o Paulo, 6-2-1990.
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todos os trés paises, a inflagclio havia retomado e a recessfo

estava de volta (9).

880 mulitas as evidéncias de que h& uma crise das politicas
econémicas na América Latina. Mas a an8lise nfo pode se deter
nesta constatacio. O desafio que a crise latino-americana lanca
aos governos dos paises da regifio parece ser bem maior do que o de
saber se a politica econdmica adequada deverf ser esta ou aquela.
Em alguns paises, & visivel o crescimento da desigualdade social e
da violéncia, parecendo aproximar-se processos de evidente
degenerescéncia social e poljtica. Apenas a titulo de exemplos,
ficam aqui algumas anotagdes a respeito. No Peru, nos Gltimos 18
meses anteriores s eleigdes presidenciais que deram vitéria a
Alberto Fujimorl, tem-se registro de 5.000 mortos por motivos
politicos. Na Colémbia, até o inicio do atual governo Gaviria,
eram cometidos diariamente 56 assassinatos e seis sequestros, na
majior parte crimes de natureza politica. Desde 1985, mais de 1 mil
militantes da Unifio Patri6tica (UP) foram assassinados. No ano das
eleigSes presidenciais de 1990, foram assassinados 73 militantes
da UP, e trés candidatos A Presidéncia da Reptblica. £ sabido que,
naquele pais, exércitos privados atuam para proprietirios de terra
em ligagio com o© narcotridfico. No Brasil, que comega a ser
atingido também pela violéncia que acompanha o deslocamento das

rotas do narcotrifico, o crescimento da criminalidade urbana

(9) David Ruccio, "When Failure Becomes Sucess: Class and the
Debate over Stabilization and Adjustement™, April 1989, Kellogg
Institute. 0 argumento de Rucclio sugere que, se fizermos a anélise
em uma perspectiva de classe, os supostos "fracassos" das
politicas de estabilizaclio e de ajuste devem ser considerados, na
verdade, "&xitos", isto &, &xitos dos conservadores.
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indica a existéncia de processos de degenerescéncia social que
afetam regides importantes do pais. 0 exemplo mais flagrante disso
estf na "inddstria dos sequestros™ que vem atuando, nos filtimos
anos, na cidade do Rioc de Janeiro, evidenciando um estranho

conluio entre marginalidade social, crime organizado e politica

regional(10).

3 - A crige de Governabilidade

Em cenfrio como este, mais do que debater as incertezas da
politica econdmica, imp&e-se devassar a natureza da crise do
Estado e dos fatores que o impedem de dar combate eficaz & crise
econdmica. Na América Latina, o Estado passa por mais de uma
crise. A mais manifesta destas, ou a mais aparente, & uma crise de
governabilidade. Seus efeitos desastrosos s6 sfo menos visiveis
por causa do crescimento da democracia politica, de gque falamos

anteriormente.

O primeiro sinal da crise de governabilidade estd no
fracagso dog governos de transiciio em suas tentativas para
assegurar a continuidade da sua politica. Refiro-me,
evidentemente, aqueles palses que viveram, nas Gltimas décadas,
experiéncias ditatoriais. Podemos esperar que o Chile, num gquadro
econémico geral considerado como favorvel e contando com a

experiéncia politica do pals mais organizade e de maior tradicgfio

(10) Desenvolvi um pouco mais o tema dos riscos de
"degenerescéncia social"™ em outro trabalho, "A América Errada",
Revista Lua Nova, CEDEC, S&o Paulo, Outubro de 1990, ne 21.
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democr&tica da América Latina, venha se constituir em brilhante
exceclio, e que as forgas politicas que fizeram a transiglo
assequrem a sua continuidade no poder, depois de Patricio Allwyn.
Mas quem observa a politica latino-americana & obrigado a
registrar uma triste regra de fracassos dos partidos e forgas da
transigSio, no momento decisivo da sucessfo. E uma regra geral
infeliz que inclul casos t#o diferentes entre si como os de José

Sarney, de Alfonsin, de Sanguinetti e de Daniel Ortega.

0 mérito malior dos governos de transiclio & o de terem
dirigido seus paises, com maior ou menor eficfcia, no rumo da
democracia. Consideradas A parte as diferencas ideoldgicas que os
diferenciam, seus maiores éxitos estdo no capitulo,
indiscutivelmente importante, da construgfo institucional da
democraclia. Mas apesar disso, nfo h& como exagerar o seu fracasso
em assegurar a continuidade das suas politicas. Pode-se suspeitar
que as suas derrotas nos momentos de sucessfo tenham menos a ver
com a virtuosa alternfincia dos partidos nas democracias
consolidadas, do que com uma espécie de alternincia viciosa
imposta pela crise econSmica. Uma crise econSmica que derrota

qualquer governo, qualquer que seja a sua politica.

0 segundo sinal da crise de governabilidade est& nas
dificuldades dos partidos para o cumprimento de suas funcgdes
governamentais. Mesmo em palises que experimentaram um auspiciloso
processo de consolidaclo partidéria como a Argentina e o Urugual,
parecem existir fortes limites ao desenvolvimento do sistema de
partidos. Muitos observadores assinalam que naqueles paises, os

partidos sfo capazes de organizar eleigles. Pretende-se dizer com
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isso que sfo capazes de eleger governos, e que nisso estaria, pelo
menos no caso da Argentina, um considerAivel progresso relacso A
etapa histérica anterior. Mas os mesmos observadores assinalam que
os partidos nSo sfo, nem na Argentina nem no Uruguai, capazes de
organizar governos. Isso quer dizer que nlo s&o capazes de

governar.

E evidente que as duas fungbes - eleger governos e
organizar governos - n#io se confundem. Nos paises de democracia
consolidada, estas sf@o fungdes que se ligam, em geral de modo
eficaz, através dos mecanismos tipicos do sistema parlamentarista.
Na América Latina, ao contrério, a tendéncia predominante & a
separac3o. A tendéncia predominante & a de partidos que apenas
elegem governos (ou seja, a tendéncia predominante & a de partidos
que n&oc governam, mesmo quando elegem governos). S&%o por isso
partidos que tendem a condutas eleitorais irresponsiveis, ou seja
condutas de quem nfo se considera responsivel pelos governos que
ajudaram a eleger. Mas existem tamb&ém casos, como no Brasil e no
Peru das eleigSes de 1989, onde os partidos nem mesmo elegem
governos, © que significa dizer que eles al tendem a Bser
duplamente irresponsiveis. H& algo dessa irresponsabilidade no
fato de que deputados eleitos por um partido se opSem a
governadores (ou presidentes) do mesmo partido. Também h& algo
dessa irresponsabilidade no fato de que candidatos a fungdes
executivas eleitos com um determinado programa, podem se ver
obrigados a governar com o programa do advers&rio. Tamb&m h& algo
dessa irresponsabilidade no fato de que muitos politicos tém um

discurso para as eleigSes e outro para o exercicio do governo. De
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novo, o caso do Chile aparece como uma excegio, onde os partidos
parecem cumprir amplamente as duas funcdes, a de eleger governos e
a de organizar governos, obrigando-se a uma razodvel coeréncia

entre ambas.

Um terceiro sinal de crise de governabilidade est& na
notével perda de prestigio da atividade politica que se observa
alguns paises, mesmo através dos processos eleitorals. Uma das
razBes da incapacidade dos partidos, no Brasil e no Peru, operarem
como instituicdes aptas para eleger governos, estd em uma
generalizada e perigosa perda de prestigio dos politicos e da
atividade politica. Pelo menos nas eleigdes de 1989, quando se
tratava da formagSo dos governos centrais (Presidéncia da
Reptiblica), os partidos naqueles palses passaram a um lugar
secunddrio, e o eleitorado foi buscar nomes que lhe parecia vir de
fora dos partidos, pelo menos de fora dos grandes partidos, ou
mesmo de fora da atividade politica. No Brasil, os dois partidos
da transicfo, até hoje os dois maiores partidos do pals, o Partido
do Movimento Democritico Brasileiro(PMDB) e o Partido da Frente
Liberal (PFL), sofreram derrotas esmagadoras. Seus candidatos A
presidéncia conquistaram iInfimas porcentagens de votos, por volta
dos 2%. £ verdade que nas eleicgcdes seguintes, as de 1990,
dedicadas A& renovag¢fio do Congresso e dos governos estaduais, ambos
os partidos da transigSo recuperaram posigSes de dominancia no
cenirio politico. Mas na eleigfo presidencial de 1989, decisiva
para. a formaglo do governo nacional, seus candidatos havianm
praticamente "desaparecidos"™. E com eles desapareceu o "centro" da

politica brasileira, emergindo, pelas margens, como candidatos
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preferenciais (isto &, de segundo turno), duas liderangas novas, a
de Collor e a de Lula(ll). Embora conhecidos como politicos pela
elite politica, eram reconhecidos por grande parte da massa do

eleitorado como liderangas n&o-politicas.

No caso do Brasil, a incapacidade dos partidos para formar
governos, associada a desmoralizaglio dos politicos, & uma das
raizes da crise institucional que vive o pais. 0 atual governo
elegeu-se contra os partidos majoritérios e, de certo modo, contra
os setores mais expressivos das elites politicas do pais. Deste
modo, & muito provdvel que chegue ao fim do seu mandato (1994) sem
apoio sblido no Congresso. A tensfo entre Presidente e Congresso
nic & fendmenc novo na histéria do pais, mas alcanga um ponto
extremo no momento atual. Em circunst@ncias como essa, a salda por
parte dos governos de transigiio tem sido a de governar por
decreto, como se fazia no periodo da ditadura. Na atual transigfo,
tornou-se mais comum o uso das medidas provisérias, as quais 86
nio s8o iguais aos decretos ditatoriais porgue dependem de
poaterior homologaclio do Congresso. Para que se tenha uma idéia do
significado real do uso das medidas de emergéncia, bastam estes
nGmeros: nos 525 dias em que governou sob a Constituic@o de 1988,

Sarney emitiu 142 medidas provisérias, isto &, uma a cada 4 dias;

(11) Collor nfo tinha partido e criou um para concorrer. Quanto a
Lula, que alcangou 16% no primeiro turno e 47% no segundo, o
Partido dos Trabalhadores (PT) contava até& o momento das eleigles
presidenciais, com uma representacgio parlamentar de apenas 3%.
Passou a 7% nas eleigdes seguintes.
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em 1990, Collor emitiu mais 150 medidas provisérias, isto &,

aproximadamente uma a cada 2 dias(12).

No Peru, com mals tradig¢do partidédria do que o Brasil, o
cenfirio de desmoralizagfio do sistema partidério e dos politicos em
geral parece ainda mais grave. Os dois candidatos preferenciais
(isto &, de segundo turno), Alberto Fujimori e Mario Vargas-Llosa,
vieram de fora da politica (embora Fujimori j& tenha exercido,
como técnico, uma fungfio de governo). Nenhum deles tinha partido e
este fato parece ter sido fortemente acentuado durante a campanha,
Depois de aceitos por setores importantes da opinifio pablica,
ambos s8e impuseram aos partidos conforme os seus préprios
interesses. Durante a campanha, esta capacidade de impor-se aos
partidos apresenta vérios exemplos nas repetidas ameagas de
renlincia de MArio Vargas Llosa que quase sempre tiveram como
resultado uma submissdio maior dos partidos que o apoiavam. Eleito
© nhovo governo, a mesma capacidade de impor-se aos partidos
encontra seu exemplo mais nitido no outro lado do muro. ©
Presidente eleito, Alberto Fujimori, praticou uma brusca mudanca
de politica depois de empossado. N&o apenas absorveu a politica
econdmica de Vargas Llosa como incorporou a sua equipe alguns dos

colaboradores diretos do seu adversirio eleitoral.

Os casos relatados me parecem suficientes para ilustrar um
fendmeno de alcance mais geral. A crise de governabilidade -

evidente na derrota dos governos da transico, na crise dos

(12) Power, Thimothy, "politicized Democracy: Competition,
Institutions, and "Civic Fatigue" in Brazil", mimeo., Dept.of
Govermmente, University of Notre Dame, 1991.
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partidos e na desmoralizacfo dos politicos - & muito mais grave do
que se pensa. E uma crise que pode colocar em questfio o préprio
sistema democritico. Assim como as politicas econfmicas mais
habituais disponiveis vé&m sendo batidas, sucessivamente, pela
crise econémica, também assim vém sendo batidos pela crise os
governos e os partidos. No caso da Argentina, a derrota das
politicas econdmicas e depois a derrota eleitoral de Alfonsin n#o
prenunciam maiores possibilidades de é&xito para Carlos Menem. No
caso do Brasil, as sucessivas derrotas de Sarney n&o prenunciam

malores possibilidades de é&xito para Collor.

Parece criar-se assim, na América Latina, uma alternéncia
perversa, determinada por uma crise econfmica que vem minande o
terreno onde se supSe deveria se consolidar a democracia politica.
Comega a estabelecer-se a imagem de que as sociedades latino-
americanas 880 ingovernfveis. E surge a pergunta inevitéivel:

democracias s8o vidveis em sociedades ingovernéveis?

Estf8 claro que a governabilidade - assim como a
ingovernabilidade - nfio & apenas atributo das sociedades enquanto
tais. Governabilidade e ingovernabilidade s8o, em principio,
atributos do sistema politico. Em principio, uma sociedade pode
sobreviver ao fato de que seu sistema politico se revele, por
longos periodos, incapaz de governf-la. 0Os que diziam, por
exemplo, que "nfo & impossivel governar a Itdlia, mas simplesmente
inGtil fazé-lo", estavam também sugerindo a idéia de que a Itilia
poderia muito bem sobreviver ao seu préprio desgoverno. Seria este
o caso na América Latina? N80 crelo. Aqui, a crise de

governabllidade remete, diretamente, a uma pergunta sobre a
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eficfcia da democracia politica para enfrentar problemas soclais e
econdmicos extremamente graves. T&o graves que podem, em certos

casos, ameagar a sobrevivéncia da prépria sociedade nacional.

4 - Obsoléncia Econdmica do Estado

Alguns pesquisadores vém tentando explicar o crescimento
da democracia politica em um contexto de crise econfmica, com a
hip6tese de que a democracia cresce por causa da crise. Em alguns
casos, de fato, as Maberturas" que deram inicio aos processos de
liberalizago de alguns regimes autorit&rios, tiveram origem
mudangas econfmicas internacionais (por exemplo, o chogque do
petréleo), as quais teriam operado como fator de destabilizaglio
dos governos autoritirios. Outros buscam uma explicaglio para o
crescimento da democracia em mudangas especificamente politicas de
paises fortemente traumatizados por experiéncias ditatoriais.
Sequndo esta linha de pensamento, a explicagio teria que ser
buscada, por exemplo, na cultura politica ou na din&mica politico-
institucional. Deste ponto de vista, a democracia n8o estaria
crescendo por causa da crise mas gapegsar da crise. Mais
recentemente, vem-se juntando a estes dois pontos de vistas um
terceiro: provavelmente o crescimento da democracia politica j&

estaria encontrando o seu limite na economia.

Qualquer que seja o ponto de vista que se adote, a
discussfo scbre as relagbes entre economia e politica &, em si
mesma, relevante para o entendimento da é&poca atual. Talvez, no

futuro, se venha a falar desta &poca apenas como mais uma volta no



velho parafuso da histéria. Talvez se venha a dizer também que na
velha espiral da histéria,com todos os atropelos que J& vimos nos
anos 80 e do que possa a vir da década que se inicia, os palses
latino-americanos foram obrigados a retomar temas socials e
econdmicos do seu prSprio passado. Quando se fala hoje de uma
urgéncia da "divida social" (por contraste com "divida
interna","divida externa", etc.), nada mais se faz do que
relembrar os velhos temas sociais e econdmicos dos anos 60.
Desemprego, subemprego, "questfio agriria", redistribuiglio de
renda, incorpora¢foc das "massas marginais®, necessidades bésicas
de moradia, educacglio, salde, etc. - esses velhos problemas estfo

todos ai, embora hoje mais graves do que ontem.

HA, contudo, importantes mudancas a registrar desde os
anocs 60 e elas tornam em um completo equivoco a idéia de um
regresso puro e simples aos pontos de vista daquela &poca. Entre
estas mudancas, algumas das mais importantes ocorrem na &rea da
economia. J& observivel nos anos 60, a transnacionalizagfo da
economia caminhou nos dltimos decénios muito mais répido do que
era dado prever naqueles anos, mudando consideravelmente as bases
de funcionamento do Estado-Nacio. Diversos economistas vém
insistindo no fato de que tais mudangas foram t&o grandes que, no
mundo atual, simplesmente deixou de ser eficaz pensar a economia
sobre bases nacionais. Na transnacionalizagio da economia estaria
uma das raizes da crise do Estado de Bem Estar, na Europa e nos
Estados Unidos. Estaria ai também uma das raizes da crise do

Estado latino-americano.
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A evolugdo do pensamento econdmico sobre a
transnacionalizaglo & apenas um pouco menos répida do gque a
transnacionalizacio em si mesma. Como diz o sociélogo Herbert de
Souza em amplo levantamento da 1literatura sobre o tema, a
transnacionalizacio que vem se desenvolvendo desde o fim da
Sequnda Grande Guerra, levou rapidamente & criagfio de um sistema
produtivo mundial. Mais do que o fendmeno organizatério da
multiplicaclio e crescimento das corporagdes multinacionais, trata-
se do desenvolvimento da producSo econémica em escala mundial. E
um novo tipo de sistema econdmico que submete as suas regras
empresas nacionais de diferentes paises e ramos inteiros das
economias nacionais, além, evidentemente, das empresas
multinacionais. Como bem observa Herbert de Souza, estamos diante
de um fenémeno que ultrapassa os limitados horizontes
interpretativos da teoria do imperialismo, agarrada & observacho
da comercializaglo e do financiamento, e da teoria da dependéncia,
incapaz de superar os 1limites definidos pelas relagdes entre
centro e periferia ou entre paises dominantes e paises dominados.
A internacionalizaglio do processo produtivo capitalista & um
fenbmeno qualitativamente novo, ne qual a supremacia das
corporacdes americanas nfo significa necessariamente a
predominincia da economia nacional americana, europ&ia ou Jjaponesa
sobre as outras economias nacionais mas sim a predominincia de uma
forma mundial de realizagSc do capital concentrada nos paises
capitalistas avangados, onde os EE.UU. ocupam um lugar

privilegiado"(13).

(13) Souza, Herbert José de, O Capital transnacional e o Estado,
Ed. Vozes, Rio de Janeiro, 1985, pag. 29.
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Como n8o poderia deixar de ser, a transnacionalizagSo
deveria ter pesadas consequéncias sobre a organizacio e o
equilibrio dos Estados nacionais. Embora inspirado no exemplo dos
Estados Unidos, o raciocinio de Peter Drucker, no seu The New
Realities, sobre as mudangcas do papel do Estado na economia
transnacional, pode ter uma utilidade muito mais geral. "A teoria
econ8mica ainda assume que o Estado nacional soberano & a ftnica,
ou pelo menos a unidade predominante, e que 86 ele seria capaz de
politica econdmica efetiva. Mas na economia transnacional h& pelo
menos guatro unidades deste tipo (...), interrelacionadas e
interdependentes mas n&o controldveis entre si. 0 Estado nacional
&€ uma destas unidades; (...). Mas, crescentemente, o poder de
decisfio estd mudando para uma segunda unidade, a regifioco - a
Comunidade Econdmica Européia; a Norte-América; amanh& talvez uma
regifio do Extremo Oriente agrupado & volta do Jap8o. Terceiro, hé
uma auténtica e quase autondma economia mundial da moeda, crédito
e fluxos de investimento.(...). Finalmente, existe a empresa
transnacional {(...) que v& todo o mundo desenvolvido nSo-comunista
como um mercado, ou seja como um "lugar", tanto para produzir
gquanto para vender bens e servigos"(14). Acrescente-se, a
propésito, que depois das derrubadas dos regimes comunistas no
Este europeu, a restrigfio da frase de Drucker deveria ser pelo
menos atenuada. A empresa transnacional v& todo o mundo

desenvolvido como um mercado.

(14) Drucker, Peter, The New Realjities, Harper & Row, Publishers,
New York, 1989, pag. 116.
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Tamb&m centrado na compreensio da economia americana, um
livro recente de Robert Reich fala de um processo de
transnacionalizaclo em cursc dque promete uma completa
reorganizagco da economia e da politica: "J& nlio haverd produtos
ou tecnologias nacionais, nem corporagSes nacionais, nem
indGstrias nacionais. NSo haveri mais economias nacionais, pelo
menos no sentido em que nés entendemos o conceito". Ao invés dos
produtos, tecnologias,fibricas, equipamentos, etc. que podem
atravessar facilmente as fronteiras, "os recursos bdsicos de cada
naclio serSo as habilidades e as idéias de seus cidad8os". Sobre
esta premissa, Reich conclui que "a tarefa politica bisica de cada
nagcio serd a de controlar as forgas centrifugas da economia global
que dilaceram os lagos que unem os cidadfios - conferindo ainda
malor riqueza aos mais habilidosos e criativos, ao mesmo tempo em
que atirando os menos habilidosos para um padr8o de vida
declinante. Como as fronteiras se tornam sempre mais sem sentido
em termos econdémicos, os cidadfios melhor colocados para prosperar
no mercado mundial s8o tentados a deixar cair as vinculagdes que
formam a comunidade nacional, e assim fazendo separam-se de seus
compatriotas menos favorecidos (less favored fellows) (15). Se ™a
prépria idéia de uma economia americana estd se tornando sem
sentido", a pergunta se impSe: "entfio, quem =somos "n&s"? A
resposta, diz Reich, "estd no finico aspecto de uma economia

naclonal que & relativamente 1m6vel internacionalmente - a forga

(15) Reich, Robert, The Work of Nations, Ed. Alfred Knopf, N.York,
1991, pag.3. NSo deve passar por alto o titulo deste livro (O
trabalho das nacdes) que busca um contraste com o cléssico de Adam
Smith (A rigqueza das nacles).



de trabalho americana, o povo americano"(16). Se se pode dizer
isso dos Estados Unidos que deveriamos nés dizer da América

Latina?

A verdade 6 que, de certo modo, o pensamento latino-
americano se antecipa aos termos dessa andlise. Os efeitos da
transnacionalizagfio da economia s&o sentidos na América Latina
praticamente desde que o fenSmeno da transnacionalizaclo se
inicia. Se nés n%c =omos uma "economia nacjional™ no sentido
cléssico desta expressfo, quem somos "n6s"? £ evidente que esta
pergunta pode ter respostas diferentes quando & colocada por um
economista de Harvard, que fala em nome da "forga de trabalho
americana", ou por sindicalista que fale em nome dos trabalhadores
da indtstria automobilistica do ABC, em S8oco Paulo, ou por um
sociélogo da Universidad Autonoma de Mexico (UNAM) ¢gue pretende
traduzir os sentimentos dos '"braceros"™ da fronteira norte do
México. Mas nfio & esta basicamente a mesma pergunta que muitos
estudiosos lati-americanos vém tentando responder desde meados dos
anos 607(17). De novo, vale mencionar o balango critico de Herbert
de Souza, que contém um bom levantamento da bibliografia latino-

americana (e norte-americana).

Maria da Conceiglo Tavares, uma das primeiras economistas

latino-americanas a descrever, nos anos 60, o esgotamento do

(16) Reich, op. cit., pag.8.

(17) A indagagio "quem somos nbs?" pode ter uma conotacglo
cultural,esta muito anterior aos anos 60 em toda uma grande
tradi¢iioc de ensaios e de pesquisas antropolbgicas torno da
questfio da identidade nacional. No texto acima, poré&ém limito a uma
referéncia aos anos 60 porque ali 86 me ocupo da guest&o pelo
ingulo da economia.
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processo de substituicio de importacses, avanca, atualmente, a
idéia de que estaria ocorrendo uma "transnacionalizag¢So para
dentro" do "espago norte-americano". Tomando um sentido "contrério
ao ocorrido no pbs-guerra, "capitais de todo o mundo dirigiram-se
para o8 EUA em perliodo relativamente curto e em montantes
consideréveis, e estfo influindo poderosamente na reestruturacgfo
da economia norte-americana®. Esta "transnacionalizagio para
"dentro" tem complementado uma "transnacionalizagfio para fora",
gsob o peso das filiais e bancos norte-americanos no exterior,
apolando o crescimento da econcmia norte-americana, "que n8o parou
desde 1983%"(18).Andlises de orientaglo semelhante, tentando
entender a crise dos paises latino-americanos a partir de
hip6teses sobre o movimento da economia nos chamados paises mais
modernos, poderiam ser encontradas em outros autores, como Celso

Furtado, Oswaldo Sunkel e Fernando Fajnzilber.

Em todo caso, o certo & que o Estado latino-americano vem
se colocando mal face deste novo quadro no qual a economia
nacional vai se tornando "sem sentido®. O Estado latino-americano,
que nunca teve grande vocag8o para a defesa do "less favored
fellows", reduziu, nos Gltimos anos, esta capacidade de defesa a
zZero. Tomo, a propb6sito o exemplo do Brasil, por certo um caso
extremo matéria de desigualdade social, mas que mostra a
tendéncia observdvel em todos os demais. A economia brasileira foi

uma das que mais se beneficiou, na América latina dos anos 60 e

(18) Tavares, Maria da Conceiglio, "Ajuste e Reestruturag¢iio nos
Palses Centrais", Texto para Discussfo n2 246, Dezembro 1990,
Instituto de Economia Industrial, Universidade Federal do Rio de
Janelro, pag. 25.



70, com as novas tendéncias transnacionais da economia. £ certo
que esta capacidade de beneficiar-se com a transnacionalizaglio tem
antecendentes na segunda metade dos anos 50 e se apolia em unm
impulso de crescimento que vem de h& muito tempo. Sabe-se que de
1870 a 1970, a economia brasileira cresceu cerca de 4,5% por ano.
Desde 1930, a taxa de crescimento médio do PIB tem sido de 6 a 7%
ao ano, chegando a 10%, de 1968 a 1974(19). Todo esse cresclimento,

porém, parece ter tido pouco (ou nenhum) efeito em favor dos

“"menos favorecidos".

O0s dados da tabela abaixo confirmam o carédter regressivo

da distribuicfio de renda no pais:

sil - de R - -1980 (20)
1960 1970 1980
% PIB dos 50%
mais pobres 17,7 15,5 14,2
% PIB dos 1% mais
ricos da populagfo 11,9 14,7 16,9
PIB (USS$) 640 960 1708

Nas circunstancias criadas pela crise, o cariter

regressivo da distribuicio de renda se agravou. Em 1980, os 10%

(19) Lamounier, Bolivar, "Brazil: Inequality Against Democracy"”,

in Diamond, Linz and Lipset, Politics in Developing Countries -
with D , Lyenne Rienner Publishers,

Boulder & London, 1990, pag.l1ll3.

(20) Fonte: Ver cCardoso, F.H., "Assoclated-Dependente Development

and Democratic Theory", in Stepan (ed.), Democratizing Brazil,
Oxford University Press, 1989, pag. 305.



mais ricos da populagio ficavam com 50,9% da renda nacional; em
1990 esta parcela da populaglo passou a ficar com cerca de 54% .
Diante de dados como estes, tem-se a impressfo nfo apenas de que o
Estado n8io est&8 a favor dos ™menos favorecidos". Tem-se a

impressfio de que o Estado est& contra eles.

Além de uma marcada tendé&ncia a se comportar nfio em defesa
dos "menos favorecidos" mas em favor dos mais ricos, o Estado
latino-americano vem reagindo de modo visivelmente inadequado em
face de outros aspectos da transnacionalizacfo. Confirmamdo as
anfilises de Drucker e de outros autores, o Estado latino-americano
parece ser muito grande (e pesado) para certas coisas e muito
pequeno (e fragil) para outras. Drucker menciona, a titulo de
exemplo, novidades econdmicas que seriam pequenas em escala e
tipicamente descentralizadas, como por exemplo, essa enorme
variedade de atividades que se inclui no conceito de "economia

informal"™,

Embora inspirado menos em uma critica do Estado do que em
uma anflise das transformagdes recentes da economia, um estudo
recente da CEPAL, sob o titulo Transformacién Produoctiva ocon
Equidad, menciona muitos outros exemplos destas novidades do mundo
em processo de transnacionalizagiio(2l). Ao longo de cem péginas
seguidas, aquele estudo faz a extensa listagem e descricfio de
setores t&o diferentes entre si como a produciio de laranjas (ou de
avides) no Brasil, de flores na Colémbia, de cerimica no Uruguai,

novos desenvolvimentos tecnolégicos na Argentina, inovacdes do

(21) CEPAL, £ o P ot -] d, Santiago de
Chile, 1990.



30

sistema financeiro na Repiblica Dominicana, etc. Algumas dessas

wilhas de modernizaglio" estfio na &rea das empresas do Estado,

ocutras no campo da empresa privada. Nos anos 60 e 70, talvez se

falasse de "enclaves", termo que hoje se vé substituido por uma
linguagem mais descrtiva. Em todo caso, do mesmo modo que oS
enclaves, muitas destas "ilhas de modernizaclo" parecem ligar-se
diretamente ac mercado internacional(22). Mesmo achando-se na 4rea
das empresas de Estado, parecem submeter-se mais diretamente as
regras de uma economia transnacional que o Estado nacional vem, se

revelando incapaz de controlar, do que 3s economias nacionais onde

emergem.

Muito grande e pesado para certas atividades, o Estado
latino-americano parece também muito fr&gil e pequeno para outras.
Exemplos gritantes s%o0 a divida externa e a inflac3io, ambas quase
inteiramente fora de controle muitos casos. Como diz Drucker,
"a economia transnacional tornou-se dominante, controlando em
larga medida as economias domésticas dos Estados Nacionais"(23). A
propbsito, a malor parte das empresas transnacionais & mais
poderosa do que a maior parte dos Estados existentes na América
Latina. Este argumento vale, aliis, nSo apenas para os Estados da
América Latina como també&ém para os de outras regifes do mundo. De
acordo com Raymond Vernon, as vendas totais da General Motors em
1973, eram maiores do que o Produto Nacional Bruto de cerca de 120

paises(24). Como observa Herbert de Souza, apolando-se em Vernon,

(22) CEPAL, op. cit., pags. 71-180.
(23) Drucker, op. cit., pag.l15

(24) Apud Souza, Herbert, op. cit., pag. 43. O livro de R. Vernon
citado & Bovereignty at Bay, N.Y., Basic Books Inc., 1971, pag. 7.
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o fendmeno de um capital produtivo mundial tende "a dissolver as
formas antigas de organizacglio e estruturag¢iio do poder politico ao
nivel das nacdes e do mundo e portanto, coloca-se ante os Estados
nacionais comoc um novo nprograma® que escapa e desafia as suas
bases nacionais, limitadas. Subitamente pareceria gue os Estados
soberanos se sentem nus. conceitos como soberania nacional e forga

econémica nacional curiosamente perdem o sentido(25).

Se pudermos admitir hipb6teses como essas, parece claro que
a crise do Estado na América Latina vai além de uma crise do
gistema politico. £ uma crise mais profunda que parece ter também
origem no fato de que o Estado-Nagio j& nfio pode ser visto como ©
espago territorial privilegiado do desenvolvimento econémico. ) 4
mais do que uma crise do Estado "desenvolvimentista" ou do Estado
nliberal”. Na verdade, © que parece ter ocorrido na passagem dos
anos 60 para os anos 80, & que o Estado, tanto o "]liberal™ quanto
o rdesenvolvimentista®, tornou-se velho diante das novas

realidades da economia.

Assim, o grande problema da atualidade n&o & o de saber se
devemos ter mals Estado, ou menos pstado. Alids, depois de 1930,
os "liberais" da América Latina, quando chegaram ao poder, forar
quase sempre téao intervencionistas gquanto os defensores de W
Estado "desenvolvimentista®". O grande problema & o de saber se
Estado seri capaz de atuar como fator de modernizagfo da economia
nas clrcunsté&ncias que se conhece de redefinigio da orde

econdnica internacional. A reforma do Estado envolve

(25) Souza, Herbert de, op. cit., pag. 31.
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necessariamente, a criagfio de condigSes para maior racionalidade e
eficicia da acglo estatal. Mas isso nio quer dizer que se trata
necessariamente de diminuir (ou de aumentar) as dimensSes do
Estado. A grande reforma neste setor deveria ser aquela que
buscasse recapacitar o Estado para as fungles que lhe imple uma

economia mundial em modernizag8o acelerada.

5 - tic -

Qualquer teoria politica do Estado-Naclio deveria ser capaz
de reconhecer-lhe pelo menos gquatro funcgdes bésicas: a - a de
recolher impostos que lhe asseguram o sustento; b - a de garantir
a seguranga dos individuos; ¢ - a de garantir a moeda (e os

contratos); 4 - a de promover a coes8o da sociedade(26).

A longa histéria do Estado moderno acrescentou-lhe
diversas outras fun¢des que, sob certos aspectos, se fazem t&o
necessfrias quanto estas. Mas creio que se pode admitir que o
Estado mostrard sinais de crise sempre que falhe, de modo
persistente ao longo de um certo periodo de tempo, em gualquer
destas fungdes bésicas. Pretendo sustentar aqui que a mailoria dos
Estados latino-americanos vem falhando em mais de uma destas

funcdes. E alguns deles vém falhando na maioria destas funcgSes.

Quanto & primeira func8So, nfo pretendo entrar em um

argumento de tipo liberal sobre possiveis "excessos"™ tributédrios

(26) Apoio-me, nesta passagem, em uma exposicSo sobre as funcgdes
do Estado que apresentei, em 1990, em semindrio promovido pela
UNICAMP.
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do Estado. E bem provAvel que, apesar dos clamores a respelito, os
Estados latino-americanos fiquem, neste aspecto, aquém da maioria
dos Estados mais modernos. Meu ponto & outro: tributando de menos
ou de mais, o Estado parece estar sempre despreparado em relacg¥o
As suas necessidades presentes. Em alguns casos, COmo no exemplo
da Bolivia, mencionado anteriormente, a escassez de recursos era,
em certo momento, t#o grande que inviabilizava a administracgé#o.
Mas sabe-se que na maior parte dos Estados latino-americanos,
existe uma cronica caréncia de recursos. Podemos buscar a
explicagfio disso na incapacidade do Estado recolher impostos ou na
sua incompeténcia, corrupgcfio, etc. no uso dos recursos. Em todo
caso, o certo & que esta caréncia de recursos contamina todas as
atividades estatais, especial na &rea social, educagfio, salde,

etc..

Quanto & segunda fungfo, cabe obeservar gue alguns Estados
latino-americanos comegaram a falhar no ponto b&sico relativo as
garantias individuais, desde que o narcotré&fico ingressou na rede
do crime organizado internacional. Sabe-se que o© consumo de
cocaina cresce sobretudo nos paises ricos, incluindo, em
particular, alguns paises da Europa Ocidental e, sobretudo, os
Estados Unidos. A participacio de grupos criminosos que atuam na
Coldmbia - mas que recebem folhas de coca também do Peru e da
Bolivia - criou uma quest3o juridica nas rela¢gSes com os Estados

Unidos cujos resultados sfo amplamente conhecidos.
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A repressfio internacional aos narcotraficantes tem
colocado problemas que vio além das concepgdes cléssicas sobre a
soberania dos Estados-NacBio. Segundo os termos estritos de uma
teoria de soberania nacional, deveriamos esperar, por exemplo, que
o governo da Coldmbia fosse mais poderoso que os criminosos que
atuam em seu territéSrio. Como isso nem sempre ocorre, pressdes
internacionais e consideragdes de natureza moral e politica acabam
por conduzir a acordos internacionais que trazem implicito o
reconhecimento de uma profunda crise do Estado-Nag#io naquele pais.
£ exemplo nitido no mesmo sentido a invasdo do Panami por tropas
americanas para prender um general do exército panamenho, aliés
ex-Presidente da Repiblica, acusado de vinculagdes com ©

narcotréafico.

O narcotrifico deve ser entendido, porém, apenas como a
ponta do iceberg. A importancia dos problemas ligados A seguranga
individual & crescente na politica latino-americana. E o Brasil,
em especial algumas grandes cidades, pode ser apresentado como um
caso expressivo. O crescimento dos "condominios fechados" enm
alguns subfirbios de classe nédia, a manifesta preferéncia das
pessoas por apartamentos em edificios, a proliferagfio das empresas
privadas de servigos de seguranga, a multiplicaco dos grupos de
exterminio - tudo isso pode ser tomado como indicagdo de uma crise
de Estado na Area de seguranga. Ainda no caso brasileiro, podenm
gser acrescentados a esta lista os muitos exemplos conhecidos de
ligagSes entre a policia e atividades criminosas de diversos

tipos, desde a venda de proteglio a exploradores de prostitutas ou
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a "banqueiros" do Jjogo-de-bicho até a pratica continuada da

tortura contra suspeitos e individuos sob custédia policial.

Quanto & terceira fungSio, os frequentes casos de
"dolarjizacio" da economia podem ser tomados com indicios seguros
de uma profunda crise de Estado. O Panam&, cuja moeda reflete de
modo direto o délar, parece estar deixando de ser uma execclo para
se tornar parte de uma regra que se val tornando cada vez mais
geral. Os casos de "dolarizaclo" incluem hoje diversos exemplos,
entre os quais os de paises como a Argentina e a Bolivia. Trata-se
de paises cujos Estados j4& nSo tém condigSes de garantir a sua
prépria moeda. Embora em graus diferentes, o Peru e o Brasil ’
vivendo h& algum tempo & beira da hiperinflagio, fazem parte do

mesmo gquadro.

Ainda no item da capacidade econdmica do Estado para
garantir contratos, seria necessidrio pelo menos lembrar a divida
pGblica interna e a divida externa. Como falar de autonomia do
Estado-Naglo em palises que devem, em certos casos, o equivalente a
mals da metade da renda nacional? Em situagdes como essa ou se
negocia com os credores em termos soberanos ou se afirma a
soberania negando a divida (e rompendo com os credores). Na maior
parte dos casos, nfio se faz nem uma coisa nem outra. E, deste
modo, a divida permanece como um dos fatores de uma crise
econdmica que se prolonga e se agrava. Mas & mais do que isso,
permanece como um fator a mais de avassalamento do Estado nacional

ads agéncias financeiras internacionais.
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Quando & o préprio Estado o devedor, ele pode, como o fez
paises como a Argentina e o Brasil, suspender a vigéncia de
contratos aos quais deveria estar obrigado (ou para os gquais
deveria oferecer garantia). Pode, por exemplo, dar o calote nos
seus credores internos, estabelecer empréstimos compulsérios,
congelar recursos particulares, intervir nas contas bancérias,
etc. Evidentemente, tudo isso & de legalidade duvidosa, gquase
sempre de medidas de cardter autoritério, as quais sfo também de
grande risco. Se em caso de &xito, podem significar salidas para a
crise econdmica, caso de fracasso significar@io apenas o
aprofundamento tanto da crise econdmica quanto da crise do Estado.
£ infelizmente, a dltima hipStese que se tem verificado na maior

parte dos casos.

Finalmente, gquanto 3 sua quarta fung¢fio, o Estado-Naglo venm
fracassando de modo evidente na promoclo da coesfio social. Trata-
se aqui de todas as atividades do Estado no sentido de integrar a
sociedade nacional. Educaglo, safide, direitos sociais, garantias
econ®micas de sobrevivéncia para os individuos - eis as atividades
béisicas dos Estados nacionais quando buscam assegurar a coesio das
socledades nacionais. Nos Estados mais modernos, esta fungfo de
integracio da sociedade envolve tamb&ém mecanismos eficazes de

redistribuicSo de renda e um crescimento da igualdade social.

Em contraste com o que se deveria esperar de sociedades
dirigidas por Estados Modernos, muitos paises da América Latina
vio tomando cada vez mais a feigfio, nfio de sociedades naclonais,
mas de sociedades de apartheid. No caminho da crise dos Gltimos

dez anos, o empobrecimento de socledades tradicionalmente mais
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integradas como a Argentina, o Chile e o Uruguai, aproximou-as do
padr@o latino-americano tradicional que pode ser exemplificado com
paises como o Peru, o México e o Brasil. Estas, por sua vez, n#o
avangaram no seu processo de Iintegracéo, pelo contrério
regrediram. Se pudéssemos admitir que a histéria pare no ponto em
gque est&, teriamos que concluir que fracassa o malior sonho das

elites latino-americanas, o da incorporacéo das massas.

O Estado-Nac8io est& em crise também neste ponto porque Jj&
nfo 8 capaz de se apresentar como Estado legitimo para o conjunto
da sociedade nacional. A crise vem impondo um evidente
estreitamento dos horizontes nacionals aos paises latino-
americanos. 0s seus projetos sfo cada vez mais ligados a setores,
regides e grupos e cada vez menos se apresentam como projetos de
desenvolvimento nacional. Assiste-se a um visivel aprofundamento
do dualismo que divide a sociedade entre os que participam dos
beneficios do desenvolvimento da modernidade e os que se achanm
condenados & miséria, ao subdesenvolvimento e ac atraso. No mesmo
passo, assiste-se a uma espécie de "balcanizaglio" da sociedade e a
uma exarcebag3o do corporativismo social. Algumas sociedades
latino-americanas se aproximam da imagem de sociedades em
degenerescéncia. Est8io mais perto das imagens hobesianas de um
estado de natureza, que significaria a guerra de todos contra

todos, do que qualquer sociedade democrdtica moderna.
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6 - Democracia e Integracfio

Menciono, de modo sumarissimo, dois temas a modo de
conclusfio. O primeiro se refere a necessidade da democracla (e da
integracio das massas). O segundo se refere A necessidade da

integrag8io (regional e internacional).

As referéncias t#o frequentes na América Latina aos pactos
soclais, indicam, me parece, o caminho de uma falsa solucfio. Mas
tém pelo menos a utilidade de indicar um problema real. Se as
consideracdes que fago sobre as trés crises do Estado indicam
tendéncias reais, creioc que os pactos sociais, t#o insistentemente
apregoados em certos meios politicos e empresariais da América
Latina, nfo tem viabilidade. E se vierem a ser firmados, n&o tém
maiores possibilidades de éxito. Primeiro, porque s8o
estreitissimas as margens de manobra em paises t3o empobrecidos.
Em outras palavras: nas condigSes existentes, ninguém cede.
Segundo, porque nestes paises crise politica e social, ninguém
tem, nem na politica nem na sociedade, real capacidade
representativa para garantir qualquer acordo que se venha a

pactar.

Mas a insisténcia nos pactos indica um problema real, qual
seja o de que a maior parte dos paises latino-americanos enfrenta
mais uma vez na sua histéria, o problema da integraghio social e
politica das massas. Em mais de um momento, este problema foi
enfrentado e, de certo modo + "resolvido", por via autoritéria. No

mundo das oligarquias latino-americanas, as massas nfo tinham

cidadapia politica mas tinham peloc menos lugar gocial definido.



39

Sem ddvida, uma posigfc de dependéncia social e de exploragfo
econdmica, mas em todo caso um lugar que as tornava parte - ali&s
parte fundamental - da sociedade. No mundo dos populismos latino-
americanos, que também & o mumdo da intensificac¢fio da urbanizag8o
e do crescimento das indGstrias, as massas tiveram reconhecida uma
espécie de mela-cidadania, na melhor das hipéteses de quase-
cidadania. Fol quase sempre uma cidadania incompleta, que lhes
abriu mais vezes a possibilidade de uma presenca como "masses de
manoeuvre" do que de uma Iintervengio autSnoma no processo
politico. Mas, num caso e noutro, elas estiveram integradas a
sociedade. Talvez tenham estado integradas mais por submiss&o do
que por participagfio. Talvez tenham estado antes mal do que benm
integradas. Mas, de algum modo, estiveram integradas.

Acredito que a integraclio social e politica gue em outras
épocas encontrou "solugdes" autoritdrias, hoje s6 pode encontrar
solugdes democriticas. E a esse problema fundamental que apontam
as discussdes, de resto tdo equivocadas, sobre os pactos. Dizer
que a democracia & o Gnico caminho da integracSio nfio significa
admitir ex-ante que tal integracfo tenha que ser sempre a melhor.
Significa, porém, admitir dois pontos fundamentais. Primeiro,
significa admitir que, qualquer que seja a avaliaglio que se venha
a fazer do resultado, as massas terSc que ter participacio
democritica. Ou seja, tero que se fazer representar em seu
préprio nome ou terfio que reconhecer seus representantes enguanto
tais. Segundo, significa dizer que, em sociedades vivendo em
situag8io de apartheid, a democracia, mais do que mera forma

politica, torna-se também um caminho de construgiio (ou de
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reconstrugfo) da sociedade. £ isso, alids, o gue significa dizer,

nos paises latino-americanos, que a democracia & necesséiria.

O segundo tema refere-se A questfio da integrag8io regional
e internacional. Acredito que as possibilidades da salida da crise
passam por um esforgo de agregagio de forgas que vA além dos
limites atuais do Estado-Nacfio tanto no plano econémico guanto no
plano politico. O Estado em cada pais latino-americano, 86 seré
capaz de superar a crise se for capaz de se projetar para além dos

seus préprios limites nacionais.

Esta proposiclio envolve um ponto paradoxal. Podemos
admitir que um Estado-Naclio, cuja raz&o de ser & alguma nogdo a
respelto de sua prépria soberania, venha a tomar iniciativas em
favor de alguma forma politica que possa, em algum sentido,
envolver uma limitacfio de sua prépria soberania? Este talvez seja
o ponto paradoxal que se acha na railz de todas as formas de
assoclac8io politica, desde as mais elementares até as mais
complexas. As primeiras vozes em favor da integracfio européla se
fizeram ouvir, depois de terminada a sequnda grande guerra, na
Franca e na Alemanha, a primeira ainda fortemente abalada pelas
invasSes gque sofreu uma guerra que a segunda foi quase
destruida. A integracfio nfo tinha, nem podia ter, portanto,
naquele momento, nada de parecido com uma afirmacglio de hegemonia
de qualquer dos dois paises. Era, pelo contrdrio, um esforgo
desesperado de salvagio haclonal, o qual s muito depois wviria a
tomar o cariter, que tem hoje, de criacfio de uma unidade econémica
plurinacional de peso mundial. A capacidade de criar associacles &

muito maior entre individuos débeis (ou gue se sentem com tais),
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do que entre os que se consideram capazes de sobreviver (ou
crescer) sozinhos. Parece que o mesmo principio se aplica aos
Estados. N&o s3o Estados na plenitude das suas forgas que projetam
a integraclio mas, precisamente, Estados em crise, para os quais a
integracfio aparece como um recurso Gltimo para a defesa das NagSes

que representam.

Nas atuais circunstancias, a integracio regional significa
a criagio de novas formas de associacSo comercial, econfmica e
politica entre os paises latino-americanos (ou entre alguns deles)
que lhes permitam redefinir sua posigfic na economia mundial. Isso
quer dizer que a integragio teri que vir como fruto da vontade
politica que for capaz de definir uma visfo nova do Estado e da
sociedade na América Latina. Nesse sentido, a questio da
integracdo regional (e internacional) nfoc se separa da questfio da
integragio social e democrdtica de que falei acima. E ambas terSo
que vir da vontade politica esclarecida pela perspectiva da

modernizaco e da consolidagio da democracia politica.



