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f  denuncia das  inigquidades sociais disputa certamente o
campeonato nacional dog "lugares-comuns". £ a sua presenca nia ¢ um
tanomena ﬁuvn, devido ao processo de abandono do Estado Autoritidrio
pary a dewmocracia. A luta contra o miséria serviu como uwm eixon de
legitimac@o nos discursos dos governos wilitarves, ¢ foi certamente
o carra chete da pregacln oposiclonista naquele periodo. Todos os
que est@o na politica pretendem priovitariamente saldar a  chamada
divida social. lsso ¢ tHo certo gue um amigo de um pais vizinho, de
passagem pelo Brasil nesta dltima eleicHo presidencial, perguntava
s a diveita nfio havia indicado candidatos ao pleito. 0 motivo da
questdn  eva bem simples: tendo assistido a0s programas eleitorais

e

na televisao, parccia-lhe que o conjunto das ¥talas so podeviam ser

impatadas A esquerda, pela sescolha de guestio social ecomo  tema

“ Esate texbto apresenta alguns resultados da Pesquisi  Colaborativa:
Gobigrnoe Locales en G Ao X : s Pava o caso do  Broasil
desenvolvida pelo CEDEC. Do conjunto desee estudo, realizado sob as
AsRIcios do  INDRC - Tnternational Development Research Centre,
participam tambem os seguintes centros: IIED-AL (Argantinar; CERES
(Bolivia); FORO por Colembia; 5UR (Chile); CIUDAD (Equador) ¢ CILLAF
(Peril). A parte da  pesquiss sobre o caso brasileire contos com o
rarticipacino de Tullo Vigevani o Jo%o Paulo Candia Veiga, aldém do
antor. Evidentemante ad cabe a0 dltimo a responsabilidade  por
wwalquer deficiéncia presente no trabalho.




principal. Justiticavel ingenuidade de estrangeicvo Mas como 24962
qualidade tem {requentemente o dom de desnudar o rei, cabe
perfeitamente se pecountar sobre o porque tal upanimidade politica
nfio se trﬁdun en  esforeos governamentale waie efetivos no combate @
miseria. (s wandatarios frequentementa gxplicam esse fato, atora
dos argumentos referidos A precariedade  do desenvolvimento
econbmico, pela ineficifincia do aparato administrative e da
burocracia estatal. Assim, ung cobrem-se com boas intengiies na
mesma medida em que  responsabilizam um outro: o funciondrio puablico
de hdbitos atdavicos e incompetentes. Ou entfo, iwpessoalizando o
problema, apontam o detfeltos da wdquina pdblica: crise fiscal,
organizacio administrvativa avcaica, baixa eticiéncia dos servigos,

etc. .

Esae btexto pretende apontar que a aludida defasagem entre o
discursn = a3 pratica das autoridades nBo  pode razoavelmente ser
explicada e Jjustificada por problewas especifichs nos pips de
gestlo da coisa pablica, que estaviam & bloquear a traduglo da
vontade geral de equidade dos politicos em acfo mals efetiva do
Estado. Por wais que sejam grandes og problemas prdoprios 3 maguina
administrati@a. 0 estudo da gestio de dols wunicipios de porte
médio do interior do Estado de 5850 Faulo gugefe aue afg  mailores
caiysas do desempgnho do Esﬁado A LM do desejado dave-sa
princlipalmente A causas aue estio em outro  lugar. Ectio

precisamente nos mecanismos e priaticas da  reproducio da  chamada



“elasse politica’, dncluindo ai o exercicio  da TungBo de  governo

pelos pactidos o seus wembeos

de porte médio

b o

Regaidas, extratos ocupacionals, sexos € ragas 30 barvveiras

que  estruluwram  as  deslgualdades socials no  paie.  Detecwinam o
acesso  diferenciado as  oportunidades do mercado, de educagio, Aas
ofertadas peleo poder pdblico, entre outvas, cowm efeitos warcantes
sobre a qualidade de vida. Alem do wmadg, tais efeitos ndo  varas
vezes &ao cuamulativos(i) . Os piores situados nessa estratificacio,
além dn.mnig, vivam em precarias condicdes Nos Campos ow em  Areas
segregadas das  cidades. E, apaventemgnte a0 menos, £s€3d  seyregagao

@ divetamente proporcional ao tamanho da cidade.

Do ponto de wvista das desigualdades regionais, Marilia ¢
Pivacicaba(g) estio relativamente bem  gituadas no tevvitorio
nacionnl. Encontram-se no Estado de 5% Paulo que gera mais  de 40%

do Produto Interno Bruto de todo o pais, enquanto concentia, palos

(1) Ver a =andlise de Santos, W.G., Cidadania e Justiga, Rio de
Janeiro, Ed.Campus, 1974,

(2) Marilia conta com uwma populagio de 124 .877 em 1980 (TRGE), cow
uma taxa de wrbanizagcfio igual a 88,4% (populacHo wrbanastotal). @
estimativa para 1987 ¢ 2 de 149.6844 habitantes. Piracicaba, com
214.394% habitantes em {980, apresenta neste ano uma  tara  de
urbanizacdo de 22,3%. Para 1987 sua populagio ¢ estimada em £36.873
PES50ASs .
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dados censitdarios de 1980, apenas #.% da populacfo da Nagiio. Hais
de um ter¢o do produto_pnuliﬁta rwfmrmwsw.ao valor da producio da
sua  inddistria de transformacfo, que também é responsivel por wais
da metade do valor da transtoruacio industrial de todo o pais.

0 dinamismo econdmice de S50 Faulo nfa se  distribui
homogensament ¢ por  sew  tervitdrio, concentrando-oe na Regiio
Matropolitana, Porem. assiete-se a um  processo de croscente
desconcentraciio industvial, observada na quedn consistente da

participagBo  da

80, o valor

Hetropole,

0 carvo
incentivada
ser'vir  h divida

Porém, o

adiclionado

pelo Governo Central,

crescinento

Capital, desde, pelo wmenos, 1960 Durante os anas

pelo Intarior crescew relativamente ac  dn

supaevando-o no Final da ddécadacd) .

chefe desse processo 6 3 agro-industria  fortemente

que  corre atras de dolares  prara

axterna, ou do  Alcool combustivel e 08 pouparr,

relativo da economia interiovana deve-se nesse

reriodo tambgm ao péssimo desempenho da Regiilo Metvopolitana. Na
verdade, nos  olto  primeidcos  anos da década, o0 crescimento do
interior ¢é de apenas 9,7%, portanto bastante abaixo do incvemento

populacional

A inser¢iio veglonal diferenciada de Marilia e

faz com

que cada

de Piracicaba

um desses municipios participe de forme bastante

(3) Dados do SEADE.
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diversas na produgio ¢ distribuigio de riquesas. A Regiflo de Marilia
apresanta » P.E.A., distribuida, respectivaments pela ordem  de
importincia, nas atividades agro-pecudviag; sevvigos e industria. o
Regifio  de Campinas, que engloba Piracicaba, tem a concentragio de
seus trabalhadores na  inddstiria de transformacio segulda por
servigos aproxiwmando-se crascentemente do perfil wetropolitanocd),
Por outvo lado, @ participagiio da dnddstria de transformagho na
garacda de  valor cresce con%i%twnfemente na Regiio de Campionas,  om
1980 enalobande 1%, 82% do total produzido no BEstado, a0 passo qun
de Mavilia apresenta  tenddncia oposta, wcontribuindo com  apenas

0,70% do wmesmo total (D).

Esans diferencas traduzem-se de imediato no oalor
adicionado  povr  cada  um  desses  wunicipios.  Enauanto Pivacicaba
contyibuwi  cow O, 74%  do  Produlo  Iotevroo  Brato  do Estado, 0
parcentual  velativo & Marilia € de 0Q,18%¢4). aAssim, o valor
adicionado “per capita® do primelvo ¢ mais de duas vezes supevior

do dque o do segundo. Guanto & distribuicio da P.E.A., Piracicaba

(4) Var  SEADE. Reaides  homogéneas = um  estudo dos peyfis
ocupacionatls do Interior. 3o Paulo, Fundagio SHEADE, 1988.

(S5)  SEADE., N dnterviovizacRo do  desenvolvimento paulista (1920-
19680) 580 FPaulo, Fundagfio SEADE, 1960,

(6)  Ue 1980 a 1984, portanto nos piovaes anos ds crige econdmica,
ambos o8 municipios véem esta participa¢fio reduzida para 0,16% e
0,950% respectivamente para Marilia e Piracicaba. 0 impacto waior da
crige sobre a econowia piracicabana explica~se pelo wmaior peso da
inddstria sobre . eua aconomia, o gue i torna wais prdxima  do perfil
da Hetrdpole. Dados SEALE, ’
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aloca 41, 4% no setor secundidrio e Y, %Y tercisnvio e apenas hH, 2% no

VImaryio, Mavalida apregents respectivanente  os soanintes N Y O

E6,0%; WP LBY e La, 9%

Doetrito  desses dados mobve  w estruabtura e deadawd daden
do ponto de  vista ocupacional, @ warcante . gngueanto oy qalaeiar
medias  do comndredo praticamnente we copivalem nos dois municLpios,
05 saldr1os pagos pelas indugskein em Mordlin s80 em média menog  da
wetade dos  de Pivacicaba g o dos seevicos btambam e tergo wenoces
Fode-se  coneluiv  aque n degenvolvinento  indughrind PYavocae
#lavagBo  mddia dos  saldrios mas A, w0 mesme  bompo, aumsnta ag
difevencns  salariais considerando or  aetoras econimicog Da  Tate,
snauanto oa o gservicos poooam ﬁalﬁrimﬁ.ﬁox menoves aos da dndldstyin em

Marilia, eow Piracicaba egta Proparcio nie chega a 4Ny

1 difervengas salariasies sntre anoduas cidades Ficnm mein
Vigiveis seo mensuradag em bermos de salarios MInimes . Do teatnl dae

pecsons  que vecaben slgo pelo  sey Leabalho ew 1989, e fMavy Lin,

wvenamandament e oam o beveo Fem renda Lanald oo diafevior n wm oala i

wrniwe @ doic tecgos pecebem ate Jdois fpsnas teeze oy cento aaonles

WAL de % salarios. Cwm Fivacicaba, qunse 8% don trabalhadoves
cecebasw wads de B owdniwes, gnananto aprocimadamante g gLt
Parte ganka abd 4 saldvio o, menos da metade atdé dois

Do total dan  peogoean aues baw cendsy ew L9860, 34,75 v A0, vy,

LY . ., - N D -
crespectivamente em Mordlia e Fivacicaba, &30 mulheres Ly tag Lernram



uwa  nitida desvantagew  do ponto  de vista salavial. Do total  dag
trahélhmdmraﬁ de Hartlia, wmetade vocebe atd meio salavio minimo e
quatro aquintus ateé dois. Em Piracicaba, dois quintos vecebem ate TR
galario minimo ¢ wais de 70% ganha dois ouw menos. Finalmente, para
cady 5 wmlheres empregadas  on Piracicaba @ 6 ow Marilia, o
Procura eamprego, a0 passo que esesa relacio ¢ regspectivamente de  wm
homaw procurando trabalho para Ll e 19 ewpregados. Conclusie. NG
milheres  ganham menos que oz homens e tem wmais dificuldade de Q@
inseviv no mercado e, aparentemente, o desenvolvimento industrial
pouco inclde para minorar egte nltimo  aspecto  da desigualdade

Lisnda ao sexo.

Uevido a waneira peculiar conn o preconceibo em velagio A
COr G reprﬁduz:no POI%, por digssimulacfo, pelo mito da democracia
racial  ou pwloliﬁimplwﬁ “"ehsaguecimento" do  problem), deixou-ge de
incluir esta varidvel nas eetatislicas desde 1960 Lamentavel,
especialmente  quando ae sabe  que o dois dltimos Censos que
incluivam  esse dado apontavam  para um "distanciamento progressivo
entre‘o grupo branco @ o grupo de cor" au relaclo  As oportunidades
educacionais, alewm deste gsbtar am  {ranca desvantagom quanto 3 gun
insereo nae estruturas ocupacionals e de “rendad(?). De qual guer
maneiva, registre-gse desde Jja  aue a6 prefeiturse gstudadas o

demonstraram nenhuwa  preocupacio com  eete aspecto  da ineaui dade

(7) Santos, W ., oP. cit




SOCial, 0 que, ge nan e congstitui ey novidade, dngrim pPreacupar .
Quandgp MENOs, por nfo  ge ter forteg motivoy Pavra acreditar que a
situag b deg e Grapa teniha melhorado relativamente nesasag

localidades

Durante o wnos 70, época do “Hilagre“, 05 Jdoidg nUNicypios
estudados exibem . elevacio da renda familiar, auando medida . poy
saldrios minimos Considerando 0 eritério ds cenda toami )i g
i MY nimog, @ PYoporg o de Tamy lias pobreg duerescen de 47, 3%
Para 219,0% ew Mar{lin A queda madoe dessa frequineis g Piracicabs
- de a3, p% Para “apenag® 14,6% - estd associada ao desenvolviment
industein e g municLpio. @ cogrente, portanto, oque tais dados ge
Situem  acima da media do Estado no Primeive municipio, 17, 4%¢8) Q
a2 ase dnverte o celacto  mo segundo . Mag APEsAr degga melhoyn,

ainds angeim Marailina Apresenta 9, 4% e Gung familing Com rendiment,

Es

s
bnferiores oo LOUais @ um salavio winime - Fraticamente eop s tuag
de pobreza absoluta -~ ¢ em Piraﬁicaba, 4,9% dasg familiang encont e
“€ nesta gituagio, Esea melhova deve S0 Ligedivamente relativieada
Por  um )ado Povaue o galdyrie WL ndmo ceal  perden uy décimo do e
Prder .de comupra  entre 1?70 ¢ 1980 POy outro ludo,'porqu@ 0
e e abhsoluto de tamiling pabres -~ ecom randa até dojg salaviog

minimog - somam sete mil en cada municipio, sendo que esge nuamey o

() Ver Faria, V., Dmmanvmlvimwnto, Urbanizaglio £ Mudangas na
estrutura do RUWPTean: experidneis bragileien dos Gl timos brd nts,
ANOR, I Sord, B, e Nlwe i da, H.H.T. (orgg. ), Socicdade e Folitica
no Beagi | POS-& 4, §Xe Faulao, Ed.ﬁrwuiliwnae, 1983, p. 157,
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teQa nwa eleavacdo  ew Marilia, Esges  mimevos "swrepveendem’  também
povague o LB, nacioawrl Ypge capita”  dobrou no  periodo, o que
raderdia  tev lmpllcado  wma atenwagcio mals  dapovtante da  pobreaa.
Finalmente ha que se considerar que os efeitos da crise  econdOmics

dos anos 80 deve ter retrocedido esges indicadoves.

hs desioual dades wencionadas  dmpactan certamente a5
opovtunidades de educacio. Dados da Fesquisa Nacional por  Amostras
de  Domici Lroa~PNAD-86,  paca o conjunto do  Fetado de %30 Faulo,
masteaw  quer a popnlacio varal  tem wma escolavizagio wais  proecaria
que 3 wrbans. De fatoe, enguanto cerca de  uw decime dos  moradoires
om0 anng ouw wals  das cdldades ow nfo tem insbtvagiino o on tem
eacolariesciio  dinteviory a  um ano, o dobro  dessn ‘prmpurwﬁm @
snconterado no o weio euend . Fora do grupo cow 4 anos () oun mmis  de
escolarizacio egtio  44,9% dos habltantes arbanos contra nada  menos
de 69,6% ruwrais. Nota-se pois uma significativa delasagem swm  todos
os intervalos, em detvimento & drea vural. Forédm, nessa dvea, @
diferanca de opoctunidades entre homens & walheres sob este aspecto
é'pnuco importante. U masmo nfo ocorve nas cidades, onde  os homens
sd0 nitidamente mais escolarizados  que as mulheres, om espacial nos
intervalos e refleten wmaior teopo  de. eetudo, sendo  qus 3
diferenga  se dilui entre aqueles que cursaram oito ouw wales  anos,

AsaLm, se 8 verdade que exlste wwua relacio  entve cecolaridade e

(2 Corvaspondentes a0 antlgo “priwdvio",



renda, g tambdam  licito suapore  que o contingente feminino acuwmola
degvantagens  tanto nas  possibilidades de emprego  como nas  de
educagin, ¢ negte Gaso, gsobretudo a0 gue se rvefere aaqueles

pertencentes 4s fawmiliane de mails baixa renda

aparentemente coses dados podom ey tomados  como parimetvos
PaAYa 0 gue acarre nos omanicipios  estudados e nas czgides que Lhes

correspondsam

Os dados sobre a wovimentagio egcolar do ensino  de primeivro
gran =  aun eito anos constituwerdionalwente obeigatdering -~ aponbtom
claramente no gentido da  exclusio dos sctores menos Favorecidos tan
realdes  de MHaoranlin e Cawpinag. Towando-s2 como evemplo o ano de
190864, o namzvo de  aprovados decresce consistentemente da 132 5 g2
serie, sendo que  concluew o pyimedvo gran o oapenas wm Ltergo o
matriculados na priweiva  sfcie da rede publica de ensino, qus @
gratuita. Nas  escolas particulares da Regido de Campinas, concluem
con  8xilto o educacio obvigatoria metade  do ndmero de ingcritos  na
priwmedirs  sevie, Ma o Regliio doe Mavilia, esta  propoveio elovas-ge &
dois  tergos. Disparidades mais  pronanciadag ainda s%0  encontradas
nas taxas de gvasfo  dmedialadio) das redes piblicas ¢ privada, lsso
indica que a parcela que nRo  pode pagar a éscola também tewm  wmenos

chance de sobreviver no sistems educacional .

CLO) Relac@o de alunos  evadidos de um graun de ensiong, durante o ano

letivo, & 2 mabktricala  total daﬁmw‘grau, no mesue ano, subltraldos os
alunos trvanstferidos,
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Mos sei

primeiros anos da década dg 80, a taxa de  evasio
imedinta oscila no Municipio de Mnrilia, entre P4 @ 12%, e ew
Kiracicaba entve 4% o 8%, A vepvovagdho varia sntre §0% ¢ 23% e 20%
2 el %, vespectlivawente. leeo slgnifrea  que, do total das creiancas
matricabladas en ouma detevminada sdvie, apenas  cevea o de  YO% 6
aprovada  para o s@rie  seouinte.  Especinlialas  apontaw  que oo
wobtivas dosse desempenho radicam na crise geval do engino no  pals,
em  especial o publico, was tambgwm  ew fstores sdcic-econbmicos (o
[Py pat } g ':l 0, N gm yoAPre sy de LY & nongtabar [RR)]] cvescimento da vede
fieica  em ambes 05 MUNICLpios, o atlEime censo adnda apontas que

b3, 7% dos crdadios Jde Harsnlin cow mais de  sete anos de idade nie

eatio  allabetizadus, ¢ que  9,9% dos  pivacicabanos da mosma  Fadoea
etaria  tampeucocdl). 0 Fato  do primeiro manicipin speesentar v
vesndl tado o menos favovdvel & coerente  com a sua mailor pavticipacin
o populagio rural e com sew também  desfavordvel perfil de  venda

Fawiliav

Dentron  de umn mesmo Estado, aodnsercio regional dneg
munLCLpiog nqhi congiderados dmr&rmtnu N ATTERY somaltaria 1]
designaldades que g0 cotruturamn segundo os cetratoe DCUPACLonais e
sRN0s 8 que  tem como  rasulbado Liquido o acesso difereaciado S5

aportunidades educacionais,  was ndo se Limitam a egtas ados  para

O RIS COomo g todo apontam que aqueles que partencon ) {amiling

CLLUY  SEADE, tabulagfio cvepecial do  Yenso Dewmogeibico  de 15600
camas bea 928N .




com  rends daual ouw intecior Ao galario-miniwo desfentam de oo
vxpectativa  de vida ao nascev P4 anos wenor do ogue os  dndictduos
cowm rends tamiliay de wmais de cinco galdrios-minimos(1R) . & tawmbam
A populacio pobre a gue s@  apvesenla como a vifimm mais Frequente
da mortalidade “por  causas gvibavers®, cuda dncidéncia v
rreaccendo neeta dpoca e orise. APEnas A titulo de ewxemplo wvale =
pena  mencionar que a  curva de casos de poliomielite no Estado de
S30 Faulo, gue ate 19846 assumia uma posicio assintdtica em rvolagio
a0 eixo =zevo, wvalta a orescer apresgatando 13 casos  no o 200
%mguintw. Nagquele ano, o ndmero  de vacinas aplicadas cal para A
wi lhihes de  doses gquando nog anos anterioves, desde 1980, pevmaneco
pum patamar supecioc a 10 wmilhdes, Ainda que nflo «¢e disponha de
dados de wmorbidade desagregados 2 navel municipal, a tendbncin

gqeval arontady deve prevaleocory nog cnsos estudados.

0 cotidiann dos individuos estratificados nessees pavimetyos
la ineanidade ¢ atetado Eamben  pov problemas  propyios A\
wi bondeacfo,  Neste cado, tudo dindica que tade problemas sia wais
agudos  precisamente nas Acess de  maiue dinawiswo econdmico, o que
acaba por concentrar  simultaneamente “orescimento e pobveaza'. (0
nivel  das cidades estudadas esse Jfendueno apressnta duas faces. N

primeira dir respeito A alocagio difevencial de  bens de  consumo

(1ier  OFf. Rowaviok, L g ant, C., Heflexdes sobve a banalidade  do
cotidiano em 5% Paulo. Hmschi,'R.R. corg.), Violéncia e  Cidade,
Rio de Janeivo, Zahar, 19682,




coletive no  gspago ucbano., & segunda diz respeito 5 propeia
nodelagrm desse cspace, ou funegio do wmodo como funciona o wercads

imobilidvio, da dintervenifincia do poder pdablico # das  lutas

socials.

Quanto a distribui¢io dos servicos pdblicné. chama atengfo
o ftato de que, nas duas cldades esbtudadas, os indicadores de
sancamento bdsico no censo de 1980 apreaentaram rertis semclhantes
aregcsay das  diferengas NOB BEUS Processos econdmicos. De +ato,
apenas 1,04 dos dowicilios de Mavilia nfo estfio ligados 2 rede de
Agua, 0 que ocorve  am 31,1% dagueles de Piracicabn. Pordw, ate 1984
o aorescimento d4o ndmero de ligag®es permite constatar que a quacse
totalidade da populacio urbana  de ambos 08 municipios contam  com
psse  gservieo(d3d). A vede de  eggotamento sanitdrio cobre, em 1980,
79,9%  dos domicilios wrbanos ew Marilia a 86,4% destes em
Firacicaba, observando-ge também wmw  creecimento importante ateé

1984 As defasagens eotre os dois mwunicipios sio importantes nfo

(13) Jd  ew 1980, a porcentagew de domicilios sevvidoy pela rede de
dgun, 21aC30  zo0e  domicilios wrbapos, €& 97,9% e 5, 5%,
raspectivanentes para Marilia e Piracicaba. Confrontando 0
incremento de ligaglies cfetivadas con as projecdes  populacionais,
entre 1960 @ 1984, dan SEANE, e wantendo-se 2 Proporgio

pessoa/domicilio  constante, em Hari{lia apenas 0,3% dos  dowicilios
nio estdo ligados & vede, e ,em Firacicaba, existe 1,64 de
dowmicilios servides A mais do aue os obtidos pela projecio. Fm que
pese o fato da  propovefo pessoaZdomicilio n3o ser necessaviamente
constante, esses dados  podem indicar que as taxags de ipcremento
wédias anuais estio subestimadas. Asaim, um dow efeitos da crise
econbmica  pode ter sido  um cresclimento  demogrdfico mainr que o
nspevrado  para o interior do Estado, compativel com o crescimento
econdmico dessa regilio em relagfo a Metvrapole.




tanto am relac8o & extensfio das redes, como se vé, mas sobretudo em
relacdn & forma ;como o9  domicilion podem utilizar esse servigo.
Apresentando  uma  porclo malor de sua  populagfo  constituida de
pobres, Marilia exibe também um  percentual maior de dowmicilios
desprovidos de canaliza¢lo interna. Em 1980 estes somam 16,5% do
total de domicilios servidos. Em Plracicaba ﬁlmﬁ.totallzam APENALH
4,6, numero  muito prdximo do conjunto de familias com venda  wmenov
ou  dgual a2 um saldrio miniwmo. Aqui, a apropriacio desigual dos
servicos di-gse atraveés da  dwpossibilidade de se accar com 08 custog

da instalaco hidrdulica na residéncia.

A colata de lixo apresants owa evolucRo favordvel em ambos
08 municipios sendo que sm Marilia  ela abranga 7%5% da Avea urbana
em 1784 e 80X o ano seguinte., Em Piracicaba o crescimento neste
ano @ da  ordewm de 9%, totalizando 98% da drea urbana. & ocioso
lembrar que a diferenga entre a extensio servida e a total ¢
macigamente constituida, nas duas cldades, por zonas de moradis de

populacies com baixos lngregsos.

A expansio . dos equipamentos e servigos de sadde ¢ notdvel
en  ambos os munidipioﬁ, na  primeiva metade da  década passada,
sobretudo no  que se retfere aos servicos de primeiva linha. Em
Harilia s8o criados, entre 4982 o 1984, nove. ngtom de Saudde, um
Centro de Sadde:w,um Banco de Leite Humano - exp@riﬁncia Pioneira
no Estado - mglborando senmiva}mgnte 6 coﬁdicﬁes de  atengio

'
!
Lot




primieia, resultando em vwa  rade de breze Postos s dois Cealros. Lo
Firacicaba, o criados quinze Postos de Sadde - a walovia na #ona
central(lia) - % um fFronto  Socorco, todos  pela Prefeituwea, gntre
1980 o 1985, Cria-ge assim  a  propria vede bdsica dado  que
anteriormente =a cidade 6 dispde de um Centro de Saude (C.S.. 1)

parvtencente ao Estado.

We vedes hospltalares dessas cldades também apresentam  uma
oferta de leitos em relacfo as suans populacdes acima da wmédia do
Eatado. ConQém wencionar que a  distribui¢Bo do leitos por mil
habitantes, no Estado de S8o Faulo ao wmenos, obedece a uma estvranha
logica: aparventeuente enconbtra-ae sm rardo  lnversa  ao peso
demografico e econfmiceo de cada regifo, sendn que precisamente w
Metrdpole apcessnta o pior desempenbo  velativo., Tanto o Regiio  de
Marilin, quanto o municipio  howdnimo téw 5 seaunds posicdn na ordom
decrescents  degsse indicndor. O wanicnpio  dispde do 92,46 leitoz  por
wil  habitantaes., em 1984, sendo 4.6 000 gerars o 0 reasbanhs
mupecialiazndos e wmiquimtriu{ Fages  leilos oatdo wlocados ewn oineo
hospitais, sondo apanags am govecrnamental, dicigldo pela Prefeibgn,
s  demais sho pavticularves, wm com fing  lucvabivos,  Firacicaba
apresenta tawbew cinco hospitais, todos privados ¢ apgsnas dois s
ting Lucrativos, aue nfevecen 4,0 ledtos  pov wmil  habitantos

(3,51.000 garnisy.

CLay G4 Megri, B., Piracicaba® webapizagfo ¢ dewmandas soclais
19701985 . Hiwmeo, UNMICAMP, {fevereico de 19786
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i wer i Fdiobmen: an o polabivas Getoe i oA benn e
vV Legiam an  dnutituistes pavbicnlaves em detvimento g
prhlican Lleso  taw, conee e sabe, Fortes  dwplicagirs  wobre A
ingauidade da atencfo médica-hospitalar. & aue, aresa de priviving,
eages  hoapibals sabreviveas, em ooy wndorda, atenwes de tocmas  do
Financramento pablicos: o siatema  médivo-previdonsitvio caja Logica
do preageacto e seveigos 3 vetbeibuabivan, “aain, 0o contirnemenbe
populaeionl aue  nfto estd dnsevido  Fovmalmoente oo meveado e
trabalho  cowm “carteics assinada’ -~ e vi excluido. E ainda que o
principio  da pniverﬁalidade do  diveito & sande esteja  forwalmente
reconhecido, inclugive na constibtuicia, cle no ¢ uma realidade.
Seﬁ duvida, boa parte  desses excluidos %o exabamente os  sotores
mais pobres; e com certeza a geands maiovia das Familias  com vrenda
interior  a am. saldavio.  For deso, o disponibilidade de  leitog
indicados pode ser enganosa. Enguanto a3 rede  privada de  MHarilin
englaoba 93,7%  do total de leitos govais, vesponde por apenas 77, 59%
das internacies, com uwma Laxa de ocupagfio de leitos de 43, 8%,

contera 82,% registrada no Hospital Hanicipal (dados de 19864) .

Comparados os dois wmunicipios, do ponto de vista da atencio
A sadde, pode~se obssyvar que Pacilia  oferece welbhares contdigiiee
medicas de servigos he  populacdes wais  carentes exatamente relo

maior peso da intervengio do podey local.




Marilia leva vantagew tanbéw ne aspecto da  segreaagho
nrbana. A mancha  da urbandzacio apvesenta um agspecto  bastante
rontinw, tendo come centro a  #Aren originalwmente loteasda ew 1922,
aendo  que  ae lobteamentos  posteriores s3o vrealizados  sem  dodxar
arandes vaTrL09. A cowparagidsn  com Plyacicaba sugere a o hipodtese,
veri Fioada nae  srean metropolitanng, vl CPAR Q cressinento
demogratico ¢  ccondwico covrelato o industrializscho Amplica  ua
imediata branstorwagio dan pev il urbhano pela erpeculagio
amobd bidein L%y . Com un evescimento  populacional do 40,65 nn deeadn
Je 70, auando assiste wvevrtiginosa expansio Gindustrial, eute
municipio apeesenta awn wancha  arbang crescentements descontinua,
com boas fatias de  tevrenos eopevandn valorizagdo via investimentog
miblicos.  Jo em 1980, loteiam-se dreas dighbantes nove  quilbmebtios
da cona centval(ié) . Asedin, a popnlagho pobre passa 2 residic  cada
ver wais distante das ronag centrals dn cidade, o gue  vew n gwe
Lovoaar  wmn barveira ao o wao dos  eguipamentos de congumo  eoleb ivos

e al o ae concentran

yewveae agrega, pava o enen  de Pivacleaba, o evescimento
do Fenoweno da Faveltzoeio. Esta tem sido apontada como  vesultado

dn atracio  de wigvantes polas fdbvicne, hewm como P la woder niiag o

450 Fava o ama analise desse proceseo, rara & cidade de Sio Fauwle,
vay  eptre outros, Kowasidcl, .., A eupoliagio  wrbana, 1£d 0 thes

Jane e, Por e Jorera, L7V v, SR%o Fuxulo: passado o presente . e
lutas sociads e a cidade. Rio de Janeivo, Poz e Yerea/UMRISH. 1%

Lo Megva, ap.eilb, tecnicvos da Frefelbtura (entreviatag)
L]



ol adgricalegra . 0O Ayl aupaanin do tlantio de TRaC Y FTA TR DR SAKT FRRA N SR
denandadda mz.»‘l ) Programn MNacional s alcool  Lombustivel - IR}
Proalecool, woditicouw o partil do producio raral nesta localidade,
declocando aproiwadamante am tecco dn populagio rural . Crin-ve,
entio, a  Figura do “boia-fvia", uam tvabalhador agricola, sazonal e
residente en  Aven urbapa. Esbta 6 n explicacio corvente para o fato
de  que a despeito do renda  média da populagio  de Firacicaba ser
suparior A de Marvilia, apresenta j9 no censo de 1980 uwmn ProOpOTcig
mHLor  de dwm@ciliwm Custicos 8 luprovisados que pectazen &,4% do
Lotal destes na cidade, Isgo siond Fica umn porcentagem dung VGHCH.G
mela waior que a  do onteo manicopio. Ewbora haja controvérsian sobre
O numero  de favelados veaduente  exigtente  owm Fivacleabs, b
unaniwildade  sobre o geu  crescimento. O Associacio dos  Favelados
fala  em aloo  prdduwe » 60 mil  ew 1983, concentrando-se em b dg
micleos  aas extremidades  da cidade . Uwnn cogtimativa mais realiska
calenla entve 20 ¢ 25 wi) a populacSo Favelada, que se divide em 37
nicleas com  umn wédia de cem barracos cadacld?). Se esta estimativa
l‘T:‘ corvetn » U RIN RSN Y la DY ':)' O nesaas condid 1. ;"b a6 guia vy I’ LLoon [ L8 A1 [XAN Lwediv (R R34

dias da decada de 8¢, auae da crige BEONOMLCH

Esbovado o pecdil  da dnequidade em  Marilia e Fivacicaba,
PAGEHN -G8 agoira para n andlise dos  wmeinsg de gestin municipal, Cuja

fung iin deve sy WLNOVar as degiaualdadesy, sptiafazendn X

177 ldew. -
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necessidades  da  populacio, peleo  awe  se depreende  dos discursns
rmoteridos pdblicmm&ntm pelas autoridades locais  Concretamente,
trata~se de inquiviv A vespeita dos  aspectos  financeivros  da
quest o,  wna vez que ¢ precisamente esta dimensio que ¢ apontada
frequentewente como pranhe de constrangimentos realiwacio daguele
Fim Por  outeo lade, autocidades e técnicos en anbos os wnicLpios
tendem  a minorar congtvangimentos no  campa dos recursos hunanos ¢
dos  wecanismos de gestdo, Cumprida esta tarefa, mostyar-se-a  oue,

contearinawentse, s vecdadeiros consteangimentos sio  de  naturoeza

potitica.

ooreceita municieal e s uuest’

4 disponibilidade de recursos financeicves € sew dividn  um
impovtante meio de gestfio  publica, apontadeo wwitas vezes como  un
poderasn limite para a agdo estatal no combate @ miséria. be fato,
o total da vecelta wunicipal de Macilia g Piracicabs compreends
parcela reduzida  do produto municipal, isto ¢, do valor adicionado
pelo  conjunto da atividade econbuica. Entve 1981 e 1985018y, =a
Frefeitura de Marilia teve um oveamento da ordem de 3,34 a 4,44 do

teatal  dn vatlor adicionado em  sud jurisdiclo, A0 PREEO que A de

CLED 1985 ¢ o uwltimo ano  cow dados  sobre o Mvalor  adicionado
disponiveis no SEADE pa data da pesaulea. Os dados sobre  receits
municipal téw ae respectivas  prefelturas como fonte o ndo incluem a
administeraciRo indircta.




Pivacicahn  aconpton com recirsos enbes &, 8% .(pmru Hi e Pe) o NHOAK
Cpany o 21793 a4 RS dagnele montante Toeo eiondtPicn gquae, parn rabo
perindo, o occamgnbte de Havilin oscilew entye O e A il hdoe e
dolaves, o ugue representou alogo em torno de apmna5'40'a 4% dolarves
par  habitante, 0 orgamento de Firacicaba, cidade wais rica o
industriatizadn, variow de .13 n 24 wilkdos de  ddlares no o NESM0
intervalo de bLewpo, Com o sunE receita per  capita entve 60 e 70
dAdlavres(i9) Fovém, diante de tals resultados, nadn mals falso do
que concluir dmediatawsante de  que ha  wwlto pouro o g
vedistvibuir . & que 0% orgamentos de  cada uw dos municipios  gomam

wais de wmn auacta  parte do tatal dos  =maldrdos aue o conjunlo tla

inddstria, Comareio ] servieos (a0 PR g AOH respectivos
trabalhadorest Exc luido desse ndmero o orgamento dn administeag o

indireta

Tais fundos, aprlicados  cosrventemente b diminuigia  das
desigualdndes, nEo sianifticam  pouro. Has certanente poderiam  nar

bhem wAaLOVEE . Gustentando uwa  tess am o tanto antipabkicn  taca  ao0s

LYY G eabimatbtiva ae DagRLN N9 cotngio oficinl da mosda amerionns
facngcida  pelo  TBGE . €% dados bastante aprovimativos, ibadey 2
dificuldnde de determinar o walor da moeds pn peviodos  altawmente
inflacionarins como estes. Fara o ano  de 1996, dovido aos  ofcikos
do Plano GCeneado sobre o atvel de atividade peontmics @ sobve  on
aleitos da intlagio, as receitas dagueles municLeios elovam-gi pava
11 wilkdoes e 82 milhilos de ddlaves, respectivaments parn Harilia =
Piracicabn.

20 Nio  PFovan cncontyrados dados sobre e ryovenbon

il

tyabal hadores RS (hs  dadas sobee anbAriosn LT+ RERETT )
trabalhadores assalaviados sem vesistro, Yntormais',
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O mnicipio insare-se nesen ordew peleo wenos  a pactic  de
946, quando pasea a  participar de parte da tributagiio federal. Mas
¢ sobretudo com o Retormn  Tributidrda de 1967 que a receits
municiral se estrutuva basicamente em transferéncilas automaticas de
parlke dos  impostos taderais e estaduais. lestes, o4 mais
importantes, pela ovdem, 3o o Iwposto gobre a Circulagio de
Mevcadorias-ICH -~ arvecadado pelos Estados & o Tmposto sobre
Frodutos I[ndustrializados—IFIl - este Jederal. Cabe aos wunicipios
uma ginta parte de LOHM gsrado ew ses interior(e2? s a deécima parte

da T 1., distribuido proporcionalmente a0 ndmero de habitantes de

cada localidade,

Um dos vesultados desgsa redorma fold o aumento dos recursos
em poder dos municiplos. Gragns 2 esee sistema de  transferéncias,
suas  recedtas cregceram, ew  média, quase dupg  veres ¢ mela entre

1964 =2 1978020)

Mag ainda, que 08 recursos municipais tenbam  efetivamente
aumentado, A iniaquidade da  estrutura fiscal baseads em  tributaglo
indivaeta, soma-se outra, Aquals  aque Favorece  og wunlcipiogs  wmaig
industrializados, ricos e populogms‘ em fungio do sistema de

repangses B isso gque explica  porgue Piracicaba tenha e

(22) A Constituicio de 1948 eleva esse percentual para 24%.

(223) Ver OGuimarfies de Castro, M.M., Equipamentos sociais, politica
pactiddaria e governns locais »no Estado de 580 Faulo (1948-1982).
Dissortacio de Megtvrado, IFCH/ZUNICAME, 1987, pp. 34-42.
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avvecadacdn por capita enm  média S04 superior i de Marizlia. De fato,
tomande=-ase 2 evolucdo da receita de ambos municipios, entre 1981 e
1984, nota-ssg claraments que o peso  relativo das  transferéncias
correntes  intergovernamentais sd aproximam Harilia de FPivacicaba,
nos anos de 1983 e 1984 auge da crise econtmica, quando nota-se
tambem  um forte decrdscimo de suas veceltas em termos reais(24).
Nas  demals anos, eolte ditem pesa 9i§ni¥iuutivamuntw imais pPara,

Firacicaba.

Fsse sistema também ¢  injusto com os municipios de menor
porte  por  outra  razio. Cowmo quem paga a  conta do fisco € o
consumidor, no caso dos  dwpostos indirvetos, hHaquelss cidades que tém
alogwma  dmportdncia no  comédreio e servigos, que btranscendem  suas
fronteiras, acabiw por e beneficiar da contribuicin de pessoas que
woram em oulvas localidades. Asgie, assiste-se a uma  translecBncia
de venda dos wunicipios wais . pobres para os wais ricos. Embora seja
diticil wensurasr esse fato, ¢ plansivel supor que Marilin, na
medida em que se constitui como centro regaional, se beneficie com
gste processo. Quanto b Piracicuba, o wesmo pode ocorrer ainda que,
pProvavalmente em wmenor grau, devido & sua posicio na sub-regilio e a

proximidade de Campinas.

(24)  as cuvrvas da evolueio da receita para  ambos o8 municipios ¢
raroavelmante ‘paralaln.
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0 wunicipio, depois da Retorma de 1967, passou a contar com
apenas dois tributos proprios: o lnposto sobre Servigos de Qualquer
Matwreza - 185, & o Imposto Predial e Terrvitorial Urbano -  IPTU,
além  de Lhe sev pevmitido tambdéw cobrar taxas rela prestagio de-
servicos(23) . Mos dois casos ecstudados, o peso desses bLeibutos na
vecedlta municipal  caem consistentemente durante a decada ol
Oitanta, Com al guma recupgraciio nos  piores  anos  da crise
econtmica. Entre 1981 @ 1986, 2 receita teibutsieia decrescs, em
velagfiio & total, quase &0 pontos percentuals em  Marilia 3
aproximadawente 6 pontos percentunis em Piracicaba. Mo dltime ano
desea edrie, os dois municipios apresentam apenas wn guarto de suas
ceceitas  orviundas de  ributacHo prdepria. Ieen significa aue cada
hahitante pagn  divetamente, na  hipdtese wais otiwista, algo a0
vedor de 1% dolares  xo ano he cuns vegspectivas prefoituras . Aparece
aqui um  dmportante resultado da Reforma de 1947 ¢ de  seuw LupLlrito.

Gom o sistema de vepnsses antomaticos dimingd  censivelmente  a

respengapilidade wuoicipsl  po ssuy  finspoinmento,  desongrando os

prefeitos o vereadares dog custnsg  de  apareceren poblicamente

"elevando" impostos(&6) .

Cpe

29 Referewm-se 2 coleta de  lixo, limpeza e iluminagio pablica,
ete. .

re6r Como  demonstra entyevista realizada em 1988, com o Secretario
de  Plansiamgnto don  Geastfo 93/668, de Piracicaba: "Tudo  que &
vesolvide a nivel local 8 vista de uma wanpiva mito  pavernnliotan.
E a Prefeitura pode abviv mio dissn, porgue a populagio estd muito
sofrida. .. Mas ningudém abre mio... dos impostos  gue vocé paga  em




yve
('.’. v

Assim 2 despeito do crescimento demogratico do periodo,
AeGIBteoer, em ambos municipios ecetudados, a  uma queda em tevrmos
reais  enkre 40% o HO% da  recelta tributdria, nosz  piores apos  da

crise, em relagiio ao comegn da  década. A explicagio dos prefeitos

para o fato @ precisamente  nio poderem  onerar  demais 0se
contvibuintes Face ) i Fied ) sltuacio do Paia(R7).
Consequentemonta, a5 Frefaeituras aprasantam wma parents
preocubncﬁm com & sltuagio de seu cledtorado em momentos de crise,

auando entfio se sentem  obvlgadas a aliviar a arga final. Aparente,
POTaQue  mesmo nesses anos  a receita wmunicipal signiticn, como d{oi
wisto, uma  proporgio muito  baixa dn valor adicionado de cada
mienacoagio Para o ano de 1984, por exemplo, a receits teibutdria
nio  alcangou 1,%% do Froduto Municipal. Fortanto o raciocinio dos
praefeibns 50 380 consistentew presunindo-se uma  manutengio das'

antio atunis proporgies ragnes pelas diferentes camadas sociais.

outvos nivedis, . . ", bobre as pergpectivas da reforma anunciada  pela
Constituinte apresenta-se mais cauteloseo: "Fode ser que  atontega
wa re-estruturacio e gque a Frefeitura possa abriv m3o de tudo, |

nam seil w0 iseo ¢ duteressante”. Logo, rara ele, nflo é
Yintevassante" A autonowmis Tiscal dos municipios, procurando

afastar-se dessa vesponsabilidade.

(27 Yay, por o exemplo, a0 "ExpogicHo justificativav da Fega
Orgnmentdria de 1984, de Piracicabs, onde o entio mrefeito diz: " 0
Iwposto Fredial g Tervitorial Urbano  Foi estabelacido de
contormidade cow a nova planta gendrica de valores, na qual tomamos
a precaus®s de ndo onerar demais o municipe nessa critica situagio
e que alravessa o paiz". Mo rardgrato seguinte informa que o ISS e
demaie  Faxas Leviam apenas  um cresncimento vegetativo. De fato, =a

receity tributivia  daquale ano & 22,3% manor aae 2 do anterior (em
valores reais) ‘
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0 wvigs do raciocinio dessas astoridades torna-se ainda mais
evidente guando apontam a "veltormn tributdvia® como 2 solugiio  para
23 dificuldadaes orgamentivias dos municipios. Ma priatica, entenden
sge reforma como o auwmento da participagio desse nivel de  governo
nos  tribuwtos gpoladuaie 2  fadarais. Em outros ‘term05, 13213

proefeitos ¢ vereadores nilo  sentem como excessiva a cavga tributaria

total, was  apenasg  hquela parcela cuja arvecadagiio ¢ de  sua
veasponsabilidade (20, fAssim, o espivito clo reformnm fiscal

pretendida, e sacramentada na Constituicfo de 19688(2%), constitui~
se em confivwar os  impostos mﬁnicipaiﬁ anteriores, descentralizar
outyos (passam a ser municipéia 0 Iwposto de Transmissio “Inter-
Vivos" e o de Vendas de Combustivel no Varejn) mas, sobretudo,
aumentar  a participagino no ICH. Esta passa de P20 a 2%%. 0 que
explich, a0 mepos em parte, 0 paradoxo de se exigir mais  recursos
PRVHA ) MUNLCLPpio quandn ne Proprias prefeituras baixam

deliberadamente sens tributos.

(28)  Ver mensagens & Clmara de 1984 e 1985, o entdo Freteito de
CMavilin vesponsabiliza o "polritica  seondmica lmposta pelo Poder
Centval® pov "mebremnsg dificuldades financeivas" dos municipios e
conclui "Insistimes gque torna-se necessdvia e wrgente uma profunda
reformn tributdria para que ns  Hunicipios possam. .. aplicar
recurses csubstanciais  em obras 8 servicos. ... Relervindo-se a esen
veformx, o entio prefelto de Pivacicaba anuncia "“uma nova era para
0s municipios”  scb os auspicios da Mova Repdblics. Sus esperanca ¢
A cle i signiticativo aumento dos "repasses " (Exposigio
duastificativa do Orgamento para 19869 .

(29) Ver Nunes, E. @ Vigevani, T., EL municipvio ¥ 1a organizacidn
del Estado on Brasil, in  Medio Awbiente y \rbanizacidn, 28,

set  L9HY, Ao 70 Ndmero  especial: Soblernos locales  en America
Laotina




Como  we pods  ver,  aw dos  vesultados  desss reforma €0
aumento  do peso  da tributagiio indivreta na  formagia oo ovgamento
muanicipal, com o consasuente agravo da lnequidade fi%ual. Exte fato
¢  importante também do ponto de vista do impacto das sucessivas
refarmas (a  de 1977; a “"emgrgencial"” ew 19846 @ a de 1988 sobre os
orcamentos  Jd institurdos  no mowmento de implantagin  de cada  uma
delas . &  quo o awmento substancial das vecsitas, em cada  um desses
momentos .,  constitwi-se num  forte desestimulo para as  autoridades

municipniz  arcavem  cowm o  Aoue politico da tributacdo. Afinal e

wito waiz  tdcil ae contribuinte — que é btambédw gleiloge -~ percaber
o valor que pags aos cofres  da sua prefeitura, do que estimar  que
rade estar pagandn, €9 nos cigarvos, cinco a  dez veres mais. Cowm
iLgs0, podm-se  consolidar uma teadéncia ao nivelamento dos tributos

2 taxas municipais em patamares bastante balxos.

O expegclincis parece norvbtear, por ontro lado, g € mads
facil diminuirv, ou manter o8 meswos nivels, que aumentar  dmpostos.
Jid Machinvel aconselhava prudéncia  nessa matecin., & gque os impostos
Fazem  parte das  obvigagles o direltos perwmanenteuente negociados
entre sobevance @ suiditos i), [, na vida politica Local brasileira,
W oelewnedo de tributos @ fonte cevta de conflitos. Assim, quanto

o . d e e - ’ s e . e on i I . o o da : :
mais  se afivmar uma tendéncis de  tributagio diveta baixa, mais se

toena diticil politicamente n utilizagio dos jmpostos como formwa de

(30 Var Barvinaton-Moore Jr., Industicgn. Sio Paulo,

Brasiliense,
194857
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corviave dierovedes wrhanas, om cepecial agquela representada pela
asnpocelac iy dmehilidvia. Sabe-se bew o que am dos wmedios tidos  como
made ebicazes parn o combate A posse especylativae o teren urbsnn e
ereibeamente o byrbubasiio  prodgressiva eobre oo Lotea nedoang . )
rotencial  coaflitiveo  desse  weio, ainda aue  ndo desprezivel, &
hactante  wenoy que oubrog, na medida  em gue  afo pres tiona
dirvetament s D propriedade e, também, apresentaria resulbtados

atvaves o mecaniamos de menr cado,

Moe casos  estudados, o problema da especulacio imobiliaria
2 mars  vigivel em Plracicaba, onde o deficit habitarional ¢ maicr.
o logn vese  problema e acirra, e meados Jdacdecada  de 70, o
cecan-amposaade  prefaito tenta intvoduzic  awn reforwy Ytributdein
Pocald  de cawrdter efetivamcote redistvributive e ton pvogressividade
nes cedterios  de basaeRo. Inspivada na “Redorma Tributdaria™ levada
Boowanbe  ew  GéEnova (IEAling pelo praograma do Partido Comunista

Lhalianao,  FOL, concigte om mudangas no IS8 ¢ no IFT) ¢ na criacio
dz alogumas taxas, come  n de demands futwra por servigos pdblicos. 0
tmposte  pradind oo ns nuevas biooas ganham  aliquotas seletivas que
vecaem mais pesadamente  sobre AE propriedades wade  vicas e,
sobretuda, Sobre e bervenos vagos. A reasiio comega pela rejeigio

doe projeto de lei pola Clmarces 2 culmina cow a tenkativn frustirada .

de casengfa do mandabto Ao preteito, om 1978, apds este ter usado de




warios subterdfdaios para  dwplementar a  reforws “na pratica(3l).
Come conaeguinein, apeenr de conveauiv fmuplenent:a o Reforma, cata
em pavhe feacasss de  dmediato, ew parte wmalogea ang o ano. E o que Do

-
hs

caen do LSS, as  grandes empresas simplesmente niin cedem fs pressdes
dio Preefeditburn Guanto ao 1P TU, apesir  de sew  crescimento, foi
posteviormente  mantdido ew termos  nvminaies €, portanto, dilapidado

rala intlaciio.

VioAaegtEo e g0 segue CL983-4988) badyxin, cowmo s wiwn, @inda
e iow os dwmpostos @ oo aplicn we btaxas coriadas nn administragio

anterior(dea Cancala, poe exewuplo, o taxa de dewaoda fubtuen  de
HGUA . Lot Lugay desta. crda oA taxa de  Ydagua @ cwgotos'. fAssim,

definitivamrante, por  solucio  de contdruidade, A tentabtiva de

penalirar o espaculadoy Fracassn g

.

daefinitivamente sepulbtada.
Volta~se @ buscar ne  consumo, ¢ nio na renda, as fontes de recursos
financeiras. [ prefeito dassn asstio, bido por wuitos como ligado &

gopeciulag o imobilidria, defende por  oubro lado o cardter social de

ALY dpaventemnente, o rvefeito evibow ®ooensengio Farendo am acordo
com o Chwarn de  Yereadoess, ou torno  da wadanga do Secretardado.
Sobve eaelbe epiesndios ver  Guimaries b Cagbro, op.cit.,
gapecialmwents pp.dl9a a2 203,

CAEY N DntovmagEo Foi dada em entrevista reanlizada en janeivo de
178, pelo bitular do  executivo local dedse mandato, gue acabava de
transteriv  a pPOsSse RO novo  pretedlto. Na  ocasidie, @ proaprio
entreviastade dizia ser uama "vecgonha" os  baixos valares cobradow
pelo T F.T U, Caue aele  proprio pavticipoun da instituieiol) e que
antes  d2 deixsr o corgo ele tinha “corvigido ew SCO%". o inflo¢io
tda  APH8 for  supsvior a0 2004, s demals dados que e seauem  $30
tambom de sntrevista
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sud gnstdn, no aspecto  tarifdrio, por ter eriando uma lei que isenta
o pagamento da dgun paea quen consome abaixo  de v certo  pabtamar
tentre b e At w2 /més) . A atual administracio, no ontanto,  garante
quz A isengdo  atinge sobretudo a gquase totalidade do comércio e
praticameats  ndEo  ongloba a situagiio das familias de wals baixa

renda 38y

Wesca  forma, patenteia-se a extrema resisténeia X criaclo
de  wwn estrutues Fiscal  local  wails  conforme o principio  da
equei dade | be acordo aos casos estudados, é possivel SUPOTr que a
waioria  das  prefeituras brasileivas  tendem a2 seguir o linha de
menory  atrito  na obtengdo de sew financiamento, aprofundando as
caracterssticas  do sistema tributidcio do paig. MNesse cnso, apeasar
de  tantos preteitos wanifestavewm, ewm  particular nos palanques
eleitorais,  sew repddio & politica zeonfmica  do Governo Ce ntral,
acabam veitevando pelo menos um de seus aspectos: a tributagiio como

mecaniemnn de concentracio de renda, ao inves de redistribui~la.

He A prw$&ifuraﬁ quetixam-ge  da talta  de CROUTH0%G
financelvos o, com isso, tentam explicar os limites de suxn  atuagho
gm  "pral  do bem piblico" @ com “8nfase  no social", o suposto
"paternalismo"  fiescal  do poder local  as desmenten. O busca  de

recursos  brdbutarios  conflita com as formas de  reproducin  dos

(33 Seoundo o prateito da gesto 83.88 "eskilo querendod acabar  com
ol o deencRo). . @ vou me vebelar, .. hode 030 tenho reydey, Mas
vou politicawmente vsicy, aglr®. (grifos do antor? .,




qovernns  docads - preteitos & vereadores -~ jid  que imposto n¥o da

volo. Aaui dnverte-se a antiga consigna @ se obtdém a forms atual:

representacio  para fuoir & taxagio!l A irresponsabilidade dos
parEidos no desampenbho  da fun¢®o  governativa, corolivio da
hipartrofias do exgcutivo £ das vicigeltudes propriansg da evolucio do

siatewy politico no pais, tem cortamente peso na deterninacio desse
estado  de  coisas. Por outre lado, a constituicfo das elites
paliticas e suars formas de celacionamanto cow s classes 2 grupos
gocrals, orfim, com as  lutas sociais, também contribui para isso. &
exatamente poraus  os setores wais favorecidos tém forte incidéncia
sobve o processo eleitoral, através do financiamento de campanhas,
da detengin dos  weios  de  comunicaglo  wsocial, e retruturas
clientelisticas. .. E quando a  fartuna n%o lhes s0rvi pas urnas, nﬁp.
Ihes  gobram podcos meios de proesefio.  Has tudo iss0 ¢ uma histdria

aie nd3n cabe sev dlesenvolvida agui .

Ancia dio cader local

0 conjunto de recursos de que  dispde as prefeituras de wunicipios
de porte wédio, & que sventualmente possaw a8 aplicados no combate
a pobreza U A0 MENOS A0S Seus efeitos, ndo sfo despreziveis. Esta
£ uma  conclusio do  presente  estudo que,  se  nido  pode ser

aprassadamente ganeralizsdo, ¢ covrto que engloba o situacHo doe  uma

s@rig  de wmunlcipios brasileiros. Talvez ndn seja o caso daqueles




e e ame s ol O oy pree g e dn e Aol Ber ot nas FAS AL §:A
ey o o veaneeg o cmeov e de owebvopn i Do, oocvackawnnbe o aque bal
Sbng i ¢ pena bt oada e do el beny ted ek s o, e s a0 abunl,
e oo po o e Cong b bungion e b, o s A ese oo
BT b e £ O L A e b e e o g lyd | i TIERRERIIN ey b v o RSN
vartamente, Mo alin @ Fivacicaba  dispOon desses VECHTS0Y, WG D

considerando tmn conjuntura nacional de crise.

Tomando-ge A evolug o das despesis dos municipios estudados
poda - canshatay  qug umn  parte  dwportants @  apliloada (]
inveatimentos . Eotee [R5 R f?Bﬁ esun rubrica significa 1A
poreantunl entre 4R, 6% & 31,8% do total das despseas da Foefeitura
dee MWarilin, e de  £0,%% a 24% ew Pivacicaba. Os pioves vesultados
gdin  obtidos precisamente ew 1983, dinico ano do  peviodo, eu que o
Srodute Inteenn  Bruto Macional sofes uws reteagio em tevmos  reais.
[sec  quer  dizer qua  mesmo  ne auge da o ceise  econfmica,  aguela
municipalidade contow  com algo  prdximo 2 400 wil ddlares para
invectimante & eska cercn de 1 wilhBo 2 300 mil délares, a  precos
oficiais medios do  ano  considecado. Moz oubrvos  anos  dooomesnn
interwalo  de tempn osses  walores si3o significativamente malores,
ontes o Ceds oml lhdas de ddlares em Marilia o entve dois @ cinco
aomede wibbdes em Fivacicaba . Fesce dnvesbimentos concentyam-4e  en
Mobiae a inatalacBoes™, seqguidn de longe pela vubvica  equipamentos

g waterial poruangnte", com anlge entre 8 8 L95% do total .
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Oz axabas  com o pagamanto de  peseonl, qgus o mpibos Casnos
2370 weontados cowo  am wurvedourm e yeoursos, representant nesses
menicLpios apyocimadanente wen bteeea pacte do tobal cae guns
desraans . Ambos acuapan apenas cevea  de @,%%  de suas respectivas
populacies eronomicamente  ativas, na  mdministragio diveta,
aprasenbtando om gquendico Fancianal gagullibrado, a0 wanos do ponto de
ciatic otameyicoe . Teso sianificna tamnbeém aue contam com Yecursos  PAara

oty s despeasns corvrentes como  material de  consowe e geevicos s

Loy edyoe

daein, Maralia e Fivacicaba apresonbtam oum orerfil de  castos
e o habibiba oo ceal ixae obeas 2 prestae secvicos D poralaciio e
Consequentzuente  eetio relativamente preparadas  pava enfrentar  a

vrobiers

Coao s wvin o abraves da compavragho dos  dados  de venda e
saloviors dos dois minicipios, deseavolvimento industrial e pobrezs

mehn an rasdo §averga. hy @eja, aquanto mails  industrializado o

MUHICLPIN, malores Ao o suldrios tiplcamente wrbanogs @ wmenor ¢ A

particepacio  de famrlinsg  pobres ny botal destes. 0 excemplo  de
Piracicaba demonstera clavaments que 2 Prefeitura pode incidir sobre
aodnduetvializagin da cidade. U fato, no inncio da década de 70, o
antfn prefeito consegue abtvair  para o municirio  uma importante

maltinacional - a Catterpilacr. Gria  também, ew 1973, ¢ Uisteito

bndustyial  Unilesbte, com uma area de £.5%00 bhectaves, metade  dos
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auad s encontrassa  pressntenente ooupadad 34 # oabriga  tawbdm  uwa
planta e il aps . oo iae-ge Resie wum precsssn no qual o nomero  de

srtabelecinentos  dndustrinis salin de  ALR pava Y76, antre 1970  w

1y

EELARY

LA povLodo ao il Wmooansen de crescinento anwal do valor da
transdormacin tudustvial @ de B27,3%. Para o mesuo peviodo o
swpreocs industeinis crescoew B,7% o ano, portanto bastante  acima

i ryescimenbo demogy atico,

o rnhetabiva dn poctey Local some-se tambdm o dmpacto do
Froaloonl ne desenvolvinento industerial  da cidade, a partic  da

megunda metade da ddondn de 70 Tradicionalmente PFiracicaba

LI 1N

produtoes  de ageecae, Aleool e aauardente @ noestn aaro-indistria
acopba-er ouam osebtor mebtal-mecanico oespecializado na produgio de
e e i gauipamsntos @ acessocios  para o teanstormacfio da canas
de-acucay Cow o  aumento da dewanda de  dlocool combustivel, este
setor evpaorimenton um cousidevdvel crescimento ¢ hoje responds felo
{nrnecineanto de wetade dos  ileplementos utilizados pelo conjunto dag

.

deatibar taa be dleool o ouginae de agdcar doopale.

. . . o w .

Docen $ormn, em parte poc victude g em parée pelas maos da
Foviunz, o Pretaito congegue ceslieae  gun peowesss de canpanha po
senttde  de degsenvolver PMiracicaba.  Porvdm,  wam olhav o wuis  atento

resveln GuR NG polabicas que determinam  a erxepaneglo Ao setor %50

3 oY Negvi, np.cit. o entrovietas. Segundo o oentin prefeito, a
CeUpacio eatda aquem da expectativa original, devido i crise.
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Formadas e arenns aAs quais ae  prefeituvas nfo téw acesso. lsso @
toltalmente svidente no caso do dlcool. Mag o @ tambem no cnsn  Jdas
indigtring dos  outvos setoves. Em velagho & Cattevpilar, a decisio
dn investcimanto an o Rapgifin esta btomada pela empresa, que & época
petbuds s nloonagie  om mutrm cidade, mais pvoxima  de Campinag -~
sade o RHeario adwinietrativa. Messe contexto, a aglo do  prefeito
consishte  wndcamente swo wmeadage a  decieflo anterior, trazendo  a
indiisteaa a0 waen "Digtvito ITndugteial ", Cacvacterima-se L(nla
coevdudeiva compebticzio  entve oidades que, s2 chegn a bransformary o
porvbal de oam o oty municLpio, nada agregn b Regiio. Ogs  efeitos
poctanto  sohre o peracio de empresgsos 2 venda apenas e bransforew
de  lovalidads, wes  pfio s sultiplicam por  este tipe  de aglo  do

govare g Lanal

gocey ta o aue Pivacicaba gse beneticia do pyocesso, inclusive
poeaas oo dinamisne econdmico caeveade  por aguela acio gera mals
vmpoaban paen o Preafeitaea . Pocéew, ¢ certo tambem quer on problemas
sociais nfe ninovaran r ow alauns casos abtd S0 agravaram, como 8 0
cach do oproblsaws habitacional & o da @epeculacio imobilidvia ¢ seus
ol bon chpnnsuum'

P'ovde-sr entdo trabalkar  a hipdtese de gque o poder  local
consequentements  conls  naguels cano  com WALe  TRCUCS0H PATa O
combate A cobveza, Towando-se ans atividades do governo na area da

habttoghia, torna-se difroil sastentar  euna hipotese . Noe vioate anos




que separam L9968 ¢ 1987 8o criadas 7.498 unidde${habitacionais cm
firacicaby, para populacdo  de baixa rgnda, 0 que rvepresenta uma
meédia  de apenas 369 unidades ao ano. Desse  total pocdm, somentse
1L.567 unidades ¢80 lotes urbanizados aos quais tem acesso familias
com venda  ate dois saldrios miniwmos e, o restante, conjuntos
habitacionais aue  exigem ndo apenis uma renda maior do candidato a
mtudvio, como A comprovacfo dessa renda, ow seja, sua insevgio na
gconowia Jormal.  Adewsis, guando o problema se agrava na década  de
B0, decrescs o lwpeto de  construgles populares: nenhuma ¢ feita
antre 1981 e 1986; 1.24% sfo contratadas ewm 1987 &, NO MEesMo  ano,
projetam-se  doils loteawentos oue  somam apenas 191 unidades. A
realizaciio  dos projetos ¢ da COHAB-Campinas da qual a Prefeltuva

participa  acionariamente. Arcn ssta tambdm  cowm o tacvveno & infra-

£

.

estrutura urbana necessdrvios. Fode-se dizer que se configura uma
clara omissfAn da Prefeitura om relacfo ao problema habitacional, em
especial aquele da populacio  favelada, estimada, como e viu, em 25
mil pessoas, representands s nesse setor um deéficit habitacional

doeomais Je cinco mil unidadeds .

Ns razides dadas pelo prefeito da gestiio 1983-1989 PRTA eE85E
desempenhn,  que considera alids positivo, baseiam-se nas idéia de
ue  a Frefeitura dncentiva wma migragBo indesejdvel na wedida Cem
aiee ofevace  “caen 2 sade da  graca", Cheraa  dnclusive 2
rogronsabilziar a gestio anterior  pelo agvavamento do  deficit

habitacional, por incentivar am fluxo de pobres para 0 municipio,
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wvia oo preaagia de W oprojeto politico de  ronotagfSo social.
JustiFicn tambewm  nEo ter atendido a relvindicagdo dos favelados, a
poase dy terea, pelo principio de que todos devem trabalhar, obter
dinheivo e  permuta-lo pelo  bem desejado. E finaluwente ni3o acha
Justa a deagdo de terrenos porgque, fosse este o caso, tevia "de dar
primeive  para gquoem aasceuy sw PLracicaba’(3%) . bade o arande podme
do prefeito om determinar as priovidades pdblicas - rom a excecio
da  educacio ewm velacdo & qual determina a ConstituicSo aque R E
tratada  com prioridade ~ tal  rconcepeio pode  explicar a velativa

inorechincin da municpalidade nessn Aren.

Fosa tambdén  contra o politica habitacional fato e que os
conduntos habitacionais @ og  lates urbanizados terem sido entrogusg
cem ae Jevidas obras de infra~estratura - iluminagio pdblica,
astalto, escolae gte.  HMage o problema wais  grave o e as
resid&ncias populaves siio construildas & considerdvel distincia da
dren  comscbaday,  encarecendo  n extensfo de servigos pdblicos,
notadamente saneamente, transporte ¢ sistems vidrio, ao weswo tewpo

e baneticiando a sepeculacio imobLllidvriad34) . fsein, ¢ o Froprlo

(33) Entvevista com n ex-prefeito de Firacicaba (Gestles {973-1974
2 L8R4 88 Qe o day para  ele, tenho gque dar primeico PRI
mem nasced em Pivacicaba, . Hag vocé tew que cobrar, nio pode dar!
Cada  um dentro de sunsz possibilidades,. Se vool 6 pode pagar 100
Al opagar 100, .. Mas teonho gue dar um jeito de pagar, de gvaga niio
pode  sar Foeque eu brabn Lhoi para  copseoguic tado o gus @y
todo  mundo tem gue  brabalhar  (gic)h, etende tambeém
rerressivos am relagio aor pobres que procuram a cidade.

tenho,
mecanismos

(3ad NMogri, op.cit
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poder  local <quem  penaliza  os “beneficiarios" e sua  “politica
Labitacional", militandy contra = minimizagho Jdos efeitos  da

pobran

A comparagio de. Marilia e Pivacicaba torna-gse Gtil nesse
womento  na medida em gque aponta um parﬁdmxo. B precisamente  a
Frefeitura maie pobre que  loara melhores vesultados nas politicas
sociais  compensatdrias, em  especial sadde 2 educacin, durante a
gentfon iRaN-4P88 . FE dnso  apeear  dos  dados mobr& nE  dedpesas
municipais  demonstrar aque  uwa percentagem  praticamente igual @
dispendida  em educagiio ¢ cultura em Marilia e Piracicgba, e a
vihrica smide e saneamento consumir 3,1¥% a mais do orcamanto desta

4o e da outya (B,48% 7/ 5,46%).

Quanto A educacio, 08 municipios aqui considerados seguem a‘
tendiéncia  aeral de anvestir sobretudo na pré-guacola, deixando ao
Lstado o encavgo com o ensino  formal de primeiro e  segundo
gran(d?). 0 governo local também complementa a atividade gstadual
forpecendn alimentagfo wos estudantes o aloguns  servigos wédico-
odontaldogicas . Apesar de  Piracicabn ter incrementado as vagas em
Preerecolas municipais en e8, 9%, entre 1982 ¢ 19H7.' o nimero  de
criangas  atentidas neste  Wltimo ano nio supera aquele registrado

PO Mavilia em 1983¢ Ainda que  este municipio tenha wea  populacSo

* A7) Fivacicaba conta também cow wma escola municipal de 22  grau,
mas esta representn uma pequena pavcela do alunado desss nivel .
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menor que o de Pivacicaba, alévu O neco de vagas om suas Bscolas
Boanmi e iprad e de Dodueag o Intantil,  BEHETS, om 49,04 entre 1983 ¢ 19867,
Chedaandn o atender 4,949 cedangns anbre 2 & 6 anas de ldad=a, al s
de propovoionar o atendismento  a corca de trés wil alunos em escolas

pacticulares de carater Yilantedpico.

Complemzntavmente s atividades pedagdgicas, a FPrefeitura
de  Mardlia oferece  transporte didvio a 2.3%% estudantes. f)
crveceimento deasa atividade ontve 1983 ¢ 4987 ¢ dae 70X ¢ Favorece
alunes  residentes nas zonas  ruaradis, da pré-sscola municipal e da
rede eetadual  de priweiro grauw, aldm de portadoves de deticiéncias
fisicns ouw wmwentais que estudam em classes especiais. A diwportincia
desae programa no combate A desigualdade de oportunidades no acesso
Ao sistema educacional ¢ grande, sspecinluente no que se refere 3
Larveira  vepresentada pela  situacio do domicilio am zona vural.
Messe mzin, as escolas  de primeivo grau existentes cobrem apenas os
quatvo primeivos anos deste ciclo, obrigando os alunos a prosseguir
seus  astidos 2w zona urbana. Registre~se dque somente os alunos
Lrangportados  para as cscolas de primeivo  gvau, gowmam maise de  45%

dia populaciio rural ecetimada da faixa ctdria entre 10 ¢ 19 anng.

Os alunos de pre-gscola & primeivo grau contam também  con
atendimento medico, odontoldgico e nutricional em HMarilia 2
Pivacicaba, sendo  que no peimeiro manicipio 2 egvolucfo do  programa

de  wmerends gscolar, entre 1983 e L9687, repregsentou o salto de  ama
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mrdin de A veleigdes por o ano para cuda aluno, pava 182 reteigdes,
O que eauivale a0 gquase umd eetfoicHo povy dia para cada aluno dasg
gheolnes asniatidng . gataduais, wanicipais & aswistenciaie

Farticualaves. Al o atendimento médico duplica no mesmo peviodo(38) .

/

O aven da sadde € a0 que  apresenta wais  nitidamente  um
desaupenho e Lhor ew Harslia. E igs0  apesar  de Firacicaba
apvesantar um perfil bastante  bom nesss Area duvante a decads  de
B0 Congtata-ge,  na priweiva parte deste texto, a superiovidade do
primgivo  monicipio na oferta  de leitos hospitalares. Porém, & nn
axtensiio o qualidade da  rode basica  onde ge pode  auferiv  os
melhores  resultados  no combate  nos  e¥eitoz: dn pobrexs  sobre 5,
sadde . Mavtlia apresenta  w inveidvel relagia e 9.302  kabitantes
po o unddude da o rede basica, segundo  projecdcs ropulacionais para
1eny Esan measmy  cacio ¢ de ouama unidade para 14,804 PEGEOAS e
Piracicaba, no  meswo ano. No municipio de S0 Faulo, a prororgio €
de wma para 54,738 habitantes(39). A partir desse escalonamento,
rode-ce  aventav a hipotese  de  que quanto  maior ¢ wais rico o
manicipio, bambew waior secd 0 descaso com o ateacio primdavia &

sk

L1380 Infelizmente a Prefeitura de Firacicaba nZo forneceu dados de
merenda escolar para anpos posteriorss a0 1S8R Mas, ainds que o
crescimento possa nio ter aido grande, ¢ provivel ague a  maioria do
alunado estejs assistida sob esue aspecto.

CHMR

39 Dados  das Frefeituras, dados & projecfes populacionais do
SEaDE Mo cdlouln incluen-ge 0 taotalidade e coda rede,
Lndependente de sua depend@ncia administrativa
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Evidantemente ndo se pretende  fazer dessa hipodtese, alias
bastante toscn,  aua lei geval. Mas em seu apoio sncoatra-se o fato
dee ogue 0 mundcipio  de SEHo  Fawlo, mas também S Pivacicaba ew  wenor
Jiau, dispanderem cCregecentemente vacursos g obras viarias,
demandadase pedo ovescimento das  atividades warbanag . e gqualquer
mansiea, 2 explicagdn por essa via ¢ Liwitada, ja gue  um municipio
o vecuesos sranitileativamente wenoves ol capar de grands
sxpAnsie no o setov,  demonstrando que  a dwplantagiio da rede nio 8
demasiadamante  carn Portanto e gxplivcacin  completa para tal
decsempenho  ewm cidades mais vicas  deve contewmplar tambeéw o sistems
dbhe towada  de decisdes sobre as priorvidades do governn Local. & bewm
prbvdej qoe o msnnr visibilidade  de anidades  basicas de  sadde,
vigeaeerrs obras de omadior povte,  pesem em detviwento do setor. E
iss0  tanto  ew cendrie de  legitimagBo wvia sleitoral, como relo

"desempenho

D dinamismo da administvaciio de Marvylia - 1983-1988 - na
Area  da sadde inclui também  projetos alternativos no  campo  da
nutr g, Ns EHELS vecebew, e 4987, 684 quilos de mel  produzidos
rpelo  Apiavio Municipal . Um programa de  beneticiawento de soja  da
Fretoitura produz  nesse ano 948 wil copos de leite de soia ¢ 4.223

mil ples  vesultantes do aproveitamento dos residuos da producio do

laite  Leses produtos ¢80 dncluddos na wevenda escolav o taubdém nos

CRTOYUANRS de  assieténcia nutricional nos Postos de Ndssistéincia &
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Sakdde  dp Preteituweaddadd . 0 prodete YUuwa hoeta ew cady  escola
ompee weaae guaadya e busca de melhora da gualideaole dos  servigow

publicos poar atividades aleernativas mo wercade.

¥ n ki ) impacto drGHae politicas manicipals,
gappcialwenty o de sadnde,  oa eaducio  das desvanbagens dos  grupos
pronomi cawente  wenos  Favoarecidos guante A mortalidade dinfanbtil.
Sabo--ae g boa parte das caunsas de mortalidade de cviangas atd um
Aane de idade pobs  associads ao egstado mtedclonnl ov d precariedads
dn assiebéneia medicad4il), o aue  explica sua incidéncia maior  wos
grupnes  de baixa  rvenda. Mo Estado de %0 Paulo, a  década de 70
rapresentou um moments no gual o expansio de servigos de  saude fez
baixne = mortalidade infantil, aglnde sobre a2 paccela associada  a
assisténein wmédica  de Forma diveta o  dodivetamente, evitando
provaveis  ohitos associndos  h desnutyidcfo. Foro ooutvo bado, 4550
periode ¢ marcado por focte sxpansio w04 servigos de saneamento -
especialmente Sgua -~ que  sio tawmbém apontados como um redutor desse
indice. Marilia ndn se constitul exceclio, zainda ague vepresente  uma

toasea mbtn e 19RO, de 69,2 dbitos por wil cedangas  nascidas vivas,

CAQ)  Mos A =80 digstvibulidos B4 mil copos de  leite de soja e 50
mil  pAcs.  Realizam ew 4987, L08 wmil consultas medicas, 47  wmil
atendimantos de entermagem, 87 wmil vacinagdes (ceveca de Lvée veres

2 popolacivo projetada de O a0 4 anog), ¢ 26 wil atendimentos
odantnlogicos,

CALY VUey BSEADE, Divetovia Adiunta de Andlisce. Algumas observagdes

sobre as cadans de morte em oriancas de ¢ n 4 anos oo FEstado de B30
faule . SEADE, Relatorio de Analise n® &, 1981,
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supeLor A owddin do Eatado.  pog dois anov  sgauinites o indicador
apreasnta uwn declinio  de  cevea de 0ito pontos o chega  em 1984
Pectazendn “aponag B35,Y  poar wil, MNesss mowento, essa baxa @
superior R de Fivacicaba em 8 FONtos, sendo que em 1980 a diferenga
choaz  n wais de L& rontos Indica~gse pocrtanto uma tendeéncia  §H
dimirmgicin oy difevengs wﬁtra 04 dois muanicipios. Mag, a ge ocrer
nos dados Tovnecidos  pels Prefeitura  de Mavdlia, a  taxa e
mortalidade infantil no Municipio ¢ de apenas 9,58 em 1988. QOu
seda, aloge  entre agquele indice regletrado Paira n Repdblics Fedecnl
olemi @ os Fstadng Unido&lapwna$ dois anos anteg(4p) . Ainda que niig
estediam  divponiveis dados  para Fivaclcaba en 1968, nfo ¢ de S8

esparac gue tenha atingido vma ta LA baixa .

Opontantdo surpress auanto 9 esses dadaos o mais  wmwn  vewm
veesponsabilizande  ag avtoridades locais Felas registros, rode-ge
Aramamantnr que  ainda que sejam maiores s taras reais, sey
decrescimo foi gigniticativo. Aldm do mais, x cobertura da atencio
primaria % sandse, 5 disponibilidade de leitos hospitalares; =2
SEIREAD ) DBanco de  Ledte Humano; e o progvama de complementagio
alimentar  dn Prefeitura nos  seus Postos, bem  como a extensio dosg
sarvicos  de saneamento, certamente incidew sobre o indicador de
Forma ercepcionalmente favordvel emn velagio ao Estado, isso para

MR Falar o BFrasil como um todol

CAED Informe  sobre ol desarollo mundial, 1988 . Banco MHundial,
Washington, 1988




44

Fyistem Fformas de  Financiamento d2 obeas e GErVviLCOE
municiprale, bascadas em  tvansferéncias intergovernamentais, que
adndny nin estiio mencionadas neste estudo, mas sobve as quals  valew
a  pena alaumas consideraghes. Constituidas por transferéncias  nio
regulares  atraves de convénios ou programas especiads, de cardter
bilateral entyo o Fromfed tara R Unif%a, apresentam COmo
caracteristicas  basicas a informalidade e a opacidade do  processo
de decising aeil uso clientelistico @ a getovaldzacho das  decistes.
GCria-se  tawbéw a partiv  delas uma série de "empresaszs' que  lucram
20l 2 intermediagho dore projetos apresentados pelas
Preteituras(43) . 0 resultado liguido ¢ a grande improbabilidade de
e tais fundos soejam canalizados coerentemente para politicas  de

corte social plangjadas.

Fivacicaha npvmﬁenta. win bom  exemplo desse  Lipo de
procadimento na  obtengio de  recursos  para a construgio  de  seu
"Centro Oivieco'. Reoistre-se de iwmediato gue o nowe da obra vem =2
proposito de enquadva-la,  burocvaticamente, como  de  intevesse
social Mo verdade, @ o prédio  qug atualmente sedin a Prefeitura.
Construgio dmponente ¢ cava, A ogqual  falta  aioda agregar 08
alevadores panorimicos. Tendo iwplicado em recucrsos alem daqueles
chsponeveis  pala municipalidade, digputa-~os com mais dols  projetos

da  Prafeitura, que 380 encaminhados ao  Governo Federal: obvas de

CA3) Vear Guimaries de Castro, op.cit.




gangaraanbo e oum hospital infantil. Segundo  depoimantos, os  tvres
proictos  sho apresentados ao Fresidente  da Ripublica, entdin o Dy
Ulysaes  GuiwavEes, exevcendo cntfo o wmandato em cardter intevino,

g langiio de alaumn das wvarine viangensg do Sy José Sarney. Engquanto

n

W

BIITAHE de saneawento @ o hospital nfco 5% ocnguadrados como
priovidade  peleo Governo Fedeeal, 0o projeto  do Centen (Givico 6
vapidamente shviado ao Congresso @ aApvovadoCa44) Ass i 5350

prataevidos aqueles de carater evideatemente saocisl

Do que sstd dito atd aqui, scgue-se que  w persecuclio  da
gqanidodie  pelas  manicipalidades eabtudadia, o  coacrtamente  nfo 8o
caang iagnlados, ancontra " Limites wenores na exiauidade de  cecursos
Ao e na natureza dos processos de tomada de deciso sobre a coisn
publica. Jlsso se dd por dilerentps razdes, alogumas agqui  esbogadas .
Frimairamente, neoque se refare A jJustica Jdiscn), constaluese o
governn local - oxecutivo e legislativo - uma tend®neia & RYgravar a

rogressividade do esteubtarn teibutdaria vigente, a0 ge contentar coam

AV Eanbvevigty con funciondyion daguela gestSo (0 Pyedeitod
cons@awiu chegar L nuws #2poch gue o Ulyeses Doign Gee estava COMoO
Fresidente, o Ulysses encaminhog iwediatamsente para o Senado, falow
som o Humberto Lucona, . entin  iss0  encurtou o caminhao. .. Foi
ancaui nboaade tambem aloaawss obras  de sangamento | fa) wm hogspital
infantil, gue de acordo com o que toi determinado agui pela drea da
sagde, nds  deviameos  nos preocupar mais com o criangah. .. Esse
prrojeto, por incvivel que  parega, $oi negada . .. porque  n3o  era
priovidade”. A partir dos dadog disponivels fican dityeil determinar
G oA "priovidade"  ge estabelece a nivel federal 0Ly local,
gapecialmente  tendo-se em conta a informalidade do processo. De
dualauer maneiva, a negagdo do hospital ¢ coerente cowm a infludncia
que 08 ewpresarlog do sebtor medido-hospitalar  exercemn sabre o
sigtena decisdrio setorial .
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a8 Lransieréncias  estadunis e  federais de suas  cotas-parte om
Lribntos indivetos. Ao nflo  se responsabilizavem pela avvecadagfio de
impostos dado 0 sew alto custo politico-eleitoral, nfo so  deixam
de  bupeliciar o wuanicipio com whls recursos, Como tdesworalizam o
imposto  comn  weio vedistributivo e de corvegiio de distorgdes
urbanng 0 gue @ wais  geave, dada a  elasticidade constatada das

vespectivas ceonomias em suportar wqna carga tributaria waior.

OQutya  difiowldade nn weswmn direcdo o o fakto de aque o
pretaito dispde  de  wma ampla  autonowmia - face @ propria
municipal bidade - n# detintefo  das priovidades  de governn e das
torwas  de agstin wmunicipal . Nesse caso, =z sorte ge Janga a  cada
elwigida e o viyor da  atuaglo do  poder  local na minora¢io dos
efeitos da pobreza depende eu grande medida da pessoa do escolhido.

fgui, o agravante mais signiticativeo & que nfiio  parece  que  os

partidos  politicos tenham uwn  discussio acumulada, nem perfil

nitido, guanto A naturezs das  politicas socinis  que desedan
implemwentar As i, NS0 apenas deixam de oferecer  pavimetros

seaucas ao eleitor, cowe tambem  reduzewm sun  acio propositiva  no
intevior da Clwara de Vereadores, Consequentamente, cai a qualidade

do desempanho - de sua funglo governativa, pelo menos nesse nivel de

pode;
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Aoouest@o vinocula-se portanto, & wmaneiva como  se reproduzen
a3  Lidecangas politicas locais, wvia sistems eleitoral, e cowmo se
aqlutd mawm os  diversos intereseses ¢ aspiragtes nessa nsfera,
Infelizwente, taltam  gatudos  sobre 0 papel da wvida politica
municipal  na produgin ¢ wanutengio de  lidevancas regionais e
nacinnnis . Este  naflo deve ser PeaueEno, inclugive para o periodo dos
mi. i tares . 0 temn ¢ dwpoctante para o assunto agqul discutido porgue
ceang  acPevas bamben  dincidom sobve a geetio municipal, como 8 o
caso oy Cimngferdnciang nio rmgulgra%. Vé~se, pelos exeuplos dados
paragiratos  ateds, que a8 mediacdes que se  osstabelecem  para a
nhtengin dessas verbas nilo  arenas estio intimamente relacionadas ao
neo Jocal-nacionnl A niwal dos  interesoag partidavios 3]
cleitorais,  cowmo tawbém al  sente-se a incoevéncia das agremiagoes
roliticas  na determinag o doe Linhag de anho eficarzes na busca  da

gaguidadde, tRo alardeadas nos palangues.

rd

i conducBo  avrdtica e fragmentada da  agestio municipal,
determinads  pelos procsssos  descritos acima, encontea porem  dois
freios . 0 priweivo @ corporativo e diz respeito i existénela de
nssoCiacdes  protissionads, forwalizadas ow  ndo. Este @ 0 caso  da
Arvea do osadde ew Marilia, e a dos engenh&irn# g arquitetos em
Frivacicaba, e apaventoemente a0 menos inFlﬁwnciam Fositivamente 8

cogcéncia de alguwas politicas. 0 mesmo ocaorre, @ wenor wedida  enm

cidades de porde wédio, cowm ogs "movimentos sociais’. oMo @0 CRso

dos  ecologistas em ficacicaba. 0 segundo  freio € a2 consolidacfo,




Ol o toempn, o sistema partidacrio e dag  esltratdras de Z
vaepr caentag o, Mae este bascia-se hoje wais na teovia e no desejo

do que ew evidéncins  Mas, aciws de Lada, @ uam Morte

ey T



