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I - IntroducBo

O sistema internacional & caracterizado por relacgles de
poder assimétricas, ainda que juridicamente todos os Estados sejam
iguais. Prevalaceu na teoria das relagies internacionais a idéia de
que posicBes de forca efio, em Gltima insténcia, decisivas, embora
discursos pacifistas e de integracio se tenham feito presentes e

tais temas tenham sido colocados & mesa de discussdes.

N8o custa lembrar que o poder de um Estado e sua infludnecia
é medido por sua capacidade operacional de implementar politicas
tanto no campo econdmico, guanto no militar, podendo, em funclo
diseo, desempenhar papel de realce no tabuleiro mundial,

viabilizando-se como poténcia.

Oe paises que se enquadram nesta categoria distinguem-se
dos demais, influenciando diretamente as decisBes tomadas no

sistema internacional como um todo.

Pesando-se interemses econfmicos e militares, os Estados
Unidos ocupam no inicio da década de noventa cada vez mais papel
invejével no mundo. Mesmo com a ocorréncia de problemas econfmicos,
@ capacidade objstiva de se fazer presente em negdcios internos de

outros paises permanecs praticamente inalterada.

Nas dltimas décadas, os Estados Unidos impuseram seja pasla
forca militar, seja pelo convencimento ac nivel politico e
ideolégico, zliado ao seu estilo de vida, a superioridade de seu

mcdelo econdmico.
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Obviamente que o exercicio da hogemonia americana n#éo passa
incélume, sofrendo, ds vezes, percalcos, gque colocam periodicamente
em diivida a imagem dos Estados Unidoa. A derrota na guerra do
Vietn&, 6 um exemplo oconstantemente utilizado para ilustrar que
apenas a superioridade dos equipamentos bélicos nfio & condigélo

suficiente para exercer a supremacia mundial.

De manaira andloga, a invasiio da Repiblica Dominicana em
1965, e as demais incursfies na América Central, nos anos 80,
culminando com desembarque de tropas em Granada e no Panamd, também
nio poderiam eer apontadas como fatoa favordveis para convencer de
que © poderioc americano estava sendo utilizado convincentemente.
Isto porque os paises atingidos si8o obviamente pouco expressivos
politica e economicamente, ocom exiguos territérios e reduzida

capacidade de resposta bélica.

A necessidade de atuar em frentes distintas ao mesmo tempo,
entretanto, & o custo que o pais paga por ser grande poténcia. Ou

seja, slo criadas exigénclas para manter e desempenhar este papel.

A inserclio dos Estados Unidos no mundo, como guardifo dos
valores da democracia, faz parte do discurso e da prédtica das
autoridades daquele pais, que se sentem obrigadas a intervir gquando

Julgarem gque paises aliados possam estar ameacados em seus

interesses.

A guearra contra o Irag.ua. paradoxalmente, pode ser
entendida como indicador de debilidade norte-americana, J& que
naquela oportunidade solicitou ajuda nlo 86 ao nivel politico-

militar, mas principalmente econSmico.
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Intensos debates t8m sido realizados sobre a possivel perda
de poder norte-americano. Para Kennedy, autor de eastudo scbre a
politica desenvolvida pelas grandes poténcias nos Gltimos séculos,
investimentos macigos em indistrias de guerra ocasionam, ao longo
dos anos, declinio de poder desses Estados. Da meema forma que a
ascensfioc é efetuada rapidamente, a contrapartida apresentada é de

que uma queda igualmente rédpida se varificat(i),

Esta tese, que passou a ser conhecida como “declinista”,
nfo tem encontrado unanimidade. Os debates travados dentro dos
Estados Unidos procuram responder a seguinte qQuestBo: o declinio &
uma realidade ou ocorre apenas uma renovag8o do papel dos Estados

Unidos no mundo atual?

Kennedy argumenta dque o8 "responsédveis pelas decis8es em
Hashington devem enfrentar o fato incémodo e persistente de que a
soma dos interesses e obrigacSes globals dos Estados Unidos 6 hoje

mito maior do que o poder da naglio para defendd-los a todos
3imultaneamente(2),

Mas para os criticos da teoria do declinio, oomo
luntington, "se o teste final de uma g@rande poténola é a capacidade
le renovar o seu poder”, entBo "a competicBo, a mobilidade e a
migraglo, caracteristicas da sociedade americana, permitem que o
ais enfrente este teaste com posslbilidades muito maiores do que

E:alquer outra potadncia do passado ou do presente” (3>, Além disso,

1) KENNEDY, Paul. Ascena? an. Rio de
Janeiro: Campus, 1988.
2) ggtrevgata com Paul Kennedy publicada in Dddlogo, 23 (1): 32-
» 1990.
3) HUNTINGTON, Samuel. “Declinio ou renovag#o? Resposta a Paul
Kennedy” Diflogn, 23 (l): 38-44. Tanto a entrevista de
Kennedy, quanto a resposta de Huntigton foram também
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o diagnéstico exposto por Kennedy aborda apenas 0 desempenho doa

Estadoa no Plano externc. O controle do Basto phblico como varidvel

Acumulada pelos Eatados Unidos -B8ja 8Superada. Meamo Porque g

———

Publicadag ne Caderno da 84bado, do Jornal dp Tarde en
15.12. 1990, P. 1-3

4) NYE JR., Joseph S: - “As novasg dimensdes do poder". Ridlogn,
23 (1): 45-62, 1990.
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aplicagio de recursos altamente dispendicsos em programas visando
fins bélicos pelos outros pPaises implicaria necessariaments na
redugBio de investimentos em setores que fazem precisamente com que
8@ tornem competitivos econdmica e politicamente com os Estados
Unidos. Apesar disso, se h@o quisermos penaar o futuro com o
instrumental do passado, deverd ter-se em conta novas nocSes
relativas 4 estratégia. Uma delas, que merece ser apenas indicada,
é a que poderiamos chamar de noclio do potencial nBo efetivo. Iato
é, um pais muito avancado no dominio de algumas tecnologias, ainda
que desmilitarizado ou fracamente armado, poderia incidir
eatrategicamente pela yotencialidads de sus, reconversfo
tecnolégica-industrial gs dar de forma répida e compatitiva.

0 que deve ser considerado nas relacBes de poder mundjal, e
este é o caso norte-americano, 6 a forma como o préprio governo se
V8 no &mbito mundial, Como os outros o véem. O poder nfo &
entendido apenas como a somatérias das pPotencialidades, a capacidade
Que um pais tem de usar seus recursos tangiveis e :i.nta.ngive:ls
visando afetar o comportamento dos outrog(s)_ Consideram-se outro
elementos tEo ou mais importantes, tanto pPelcolégicos quanto
relacionais, isto &, o poder de uma nacio pode depender, em grande
parte, do que as ocutras nagles pensem que ele seja, ou mesmo do que

ela pense que as outras nagdes pensem que ele seja(®).

Esta imagem & reproduzida por Brzezinaki, ex-conselheiro

especlal do presidente Cartér para assuntos de seguranga nacional:

(5) STOESSINGER, John - O poder das nagBes. S&o Paulo: Cultrix,
1978, p. 48.
(8) Idem, p. 32.



"o8 Estados Unidoas gse tornaram a unics super-poténcia atual tendo
80 s8seu dispor todos OB recursos do poder mundial, ao mesmo

tempo"(7)

II - A Centralidade dos Temas Econdmicos

Ao apresentar ags dificuldades de se pensar um "modelo do
presente” para ag relacses :I.ntarnaciona.la, Fonseca Jr. inicia sua
reflexlo referindo-se a andlise de mudancas globais como um “passo
Prévio para o tratamento de qualquer tema do momento

1ntarnaciona1“<33.

De fato, no atual cenério rolitico internacional vEo Be
configurando novos padrfies de relacionamento global, diferenciados
dos que moldaram o ambiente no reriodo da Guerra Fria. Até entso,
©8 acontecimentos se referiam & 16gica Geocestratégica, uma

estrutura conceitual pars 48 politicas de S8guranca que

0 processc de “deseatrategizac!o", verificado com g

diminuicis das tens3es entre aqueles Que eram os dois blocos de

(7) Entrevista com Zbgniew RZEZINSKI Publicada no Buplemento A
Nova desordem mundial (1): 4-5, da Folha de S. Paulo,
0.

(8) FONSECA JUNIOR, Gélson - “"Aspectos da polaridade
contemporénga™ (notas preliminares).
n2 11, pp. 7-32, Jan/;jun/so. Rio de Janeiro,



relap8es internacionais. Em geral, as Possibilidades nio convergem
rara um mesmo sentido, apontandg assim para um momento de mudanca e
transiclSo. Para alguns, haveria maior possibilidade de uma nova
"deaordem mundial"(®), 4o Que de conaoclidac@o de um novo sistema de
equilibrio internacional. Qualguer gue seja o ponto de vista, o
enquadramento conceitual maig adequado ap periodo conhecido como
“Guerra PFria" ficou caracterizado pela abordagem “realista”. Eata
tradiclo das relac8es internacionais centra-se no émprego da forga

militapr para estabelecep © equilibrio ge poder no aiastema

abordagem. Assim, o emprego da forga pode 8er defendido na medida
ém Que na politica internacional ngg B8 pode recorrepr a uma
inaténcia superior para solucionar conflitos., A 88guranca, oomo
pPolitica de poder, embora despendiosa, & o Gltimo recursof 1a),

July para a edicBo eapecial do Jornal francéa Lihﬂ.m,tm “La

Nouvelle Planéte". consagrado Ag mudancas nag rel::oﬁea
interna.cionaia. Dezembro, 1990.

(10) Esta caracterizacio da tradicio “"realista" eatd em Nye Jr.,
Joaeph. 8., op. cit. .



Uma tenddncia significativa é a evolucédo da
interdependéncia econfmica entre atores nfio inetitucionais.
Mudancas nas comunicacles e nos transportes, a g8lobalizac8o dos
mercados financeiros, dos sistemas produtivos, dos fluxos de
investimentos e a consolidaclio de processos de integrac8o como o da
Comunidade Econémica Européia, mais a difusfio de &reas de livre
comérolo, vém ®e constituindo nas grandes inovagBes dos anos
noventa. Essas mudancas seriam uma prova de gue a hegemonia da
tradicBo realiasta vem Paulatinamente dando maior espaco 4 abordagem
liberal, até entZo secunddria. Esta perspectiva privilegia os
instrumentos de podar flexivels e oa impactos das relactes
transnacionais na sociedade, na interdependéncia econtmica e nas

organizactes internacionaia apoladas pelos Estados.

A natureza do poder mundial também parece mudar. Os Estados
Unidos continuam mantendo o Status de superpotancia na medida em
Que mantém os instrumentos tradicionais de poder, baseados na forga
militar. No entanto, a mudanca na natureza dos problemas na
politica mundial vem diminuindo a capacidade de manter o gtatus qug
anta.

O desempenho militar discreto ou nulo da Alemanha e do
Jap8o no conflito do Golfo Pérsico do primeiro trimestre de 1991
contrasta com o montante de recursos dispendidos para financiar a
intervencloc da coaliz&o aliada dos Eastados Unidos no Iraque e
Kuwait. A politica norte-americana parece levar em conta que o
Japlio e a Europa assumiram novos papéis no cendric eocon8mico,
embora n#o dieponham de condigles para reivindicar um papel
politico mais decisivo na arena internacional. O proceasso decisério

que levou & criagfoc de uma extensa aliangca militapr liderada pelos



decis8es tomadas gn outros féruns, Que legitimam o aclo
internacional Goncertada. Bxempilo disso pgeria 5 creacente
importéncia do Grupo dos Sete. Este nove padrlip de tomada de
decisfes indicaria que a 8olucdo de muitas queatdes
de interdependéncia multinacional exigird uma aclio coletiva ¢

Ccooperativa entre os paisea.

A estrutura da politica mundial, fragmentada pela atuagfio
de novos atores - corporagdes multinacionaig Ou inastituigBes
supranacionais - vem interagindo cCom um crescente nimero de

problemas, agora 8ém uma hierarquia de tratamentq definida. Junto a

objetiva Proporcionarig ganhos para 8i, mesmo numa, interpretae&o de

que o jogo nEo 8eJa soms Zero, isto &, ep Que todos teriam ganhos,

III - A guestso do Jap&o

11) Kahler, Milea. "The International Political Economy“, Foreign
» fall 1990, New York.
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Una delas diz respeito as mudancas ovulruturais e deslocamontoo de

poder nos anoa oitenta. Se aplica A ascensfio do Japdo.

Deade © milagre dos anos sessenta e setenta, o poder
econémico Japonés se manifestou numa ofensiva exportadora gue criou
sérias disputas comerciais com os Estados Unidos e a Europa. Nos
anos oitenta, o JapBo expandiu seu poderioc econdmico para os
setores de alta tecnologia e financas internacionais. Como maior
nagZo credora, o Jap8o financiou a expanséio fiscal da administrac8o
Reagan e aumentou o fluxo de investimentos diretos no Sudeste da
Asia e na América do Norte. Esta relac8o simbiética entre JapHio e
Estados Unidos formaram um processo de crescente interdependéncia
econbmica. Segundo Gilpintiz), esta interdependéncia,
contrariamente & andlise da linha liberal-internacionalista, ndo
necessariamente produzird bons resultados. Isto dependeria
sobretudo da capacidade norte-americana de concentrar esforcos,
inclusive defendendo seu mercado, ainda gue sasem barreiras
alfandegdrias, e estimulando a pesquisa cientifica, a tecnologia e
a competitividade nos processos de producé#o, quesatbes

particularmente sensiveis aos Estados Unidos de hoje.

Para os autores da linha liberal-internacionalista, como
Resecrance(13), a ascensfio Japonesa nas financas, Junto a

capaclidade manufatureira que invade as reservas americanas de alta
tecnologia, nfo deve ser motivo de preocupagBio. Esta posig#o advoga

que a interdependéncia entre os dois paises acabard por maximizar

as vantagens comparativaas de um em beneficio do outro.

(12) Gilpin, Robert.
Relationas, Princenton University Press, 1987, Princenton.
(13) Rosecrance, Richard. The rise of the Trading State: Commerce

and Conquest in the Modern World, New York, Basic Books, 1986,
New York.
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Na segunda metade dos anoa 80, a forte valorizaclo do iene
influiu no nivel e sestrutura dos fluxos comerciais Jjaponeseas. A
perda de competitividsade produzida pela valorizacHo conteve as
exportacdes e estimulou a explosf#o da demanda de importac8o de
manufaturados. A expansfic das importag8es decorreu de um
creacimento nas categorias de bens de consumo, bem superior a
reacfio normal produzida pela baixa dos precos relativos de
importaces e a uma demanda interna global mais forte. Oas fatores
Que mais contribuiram para issc foram o investimento direto.exbarno
Japonds e a valorizagZo do iene. Fatores aos gquais devem se somar
as fortes pressBes norte-americanas para reequilibrar oas fluxos
entre os dois paises. Assim mendo, ao invés da balanca comercial
Japonesa provocar novos desequilibrios, os fluxos comerclais
Japoneses adaptaram-se de modo bastante flexivel ao contexto
econmico de fina dos anos oitenta. 0 argumento que queremos
indicar, é gque essa flexibilidade (ver tabela 1) da economia
Japonesa provaria n#o ser tio fechada a produtos estrangeiros,
apontando assim para um perfil comercial tendenclialmente semelhante
ao de outras economias desenvolvidas. Mas easte debate certamente

no estd encerrado e & decisivo acompanhar a evolugéo porgue os

equilibrios no Pacifico e as relacBes USA-JapBo estarfc no miolo do

debate internacional no fim do século XX e inicio do XXI.
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TABEIA 1

Variacies na composiglo das importacBes Japonesas,
sxceto petréleo, 1965-89
x

Bens de Capital 10,5 13,7 11,4 13,4 14,9
Maquinaria elétrica 1.5 2,8 3,2 4,2 5,6
Bens de Consumo 2,3 3,7 8,4 7,3 16,2
Sendo:
Carros de passelo 0,4 0,3 0.8 0,6 2,2
Téxtels 0,2 0,8 2,3 2,8 °5,3

Bens industriais

nEo-petroleiros 60,9 62,7 61.8 54,8 47,3
Matérias—primas 416 S7.8 27.2 18.4 15,7
" Alimentos @ bebidas 25.8 19,0 20,4 19,8 17,7

Fonte: Dados de importacles liberadas pela alféndega (c.1.f.)
tirados de Japan Tarlf Association, The summary report on trade of
Japan, Tokio, 1980.

A situacfo criada pelo aprofundamento da interdependéncia
entre o Japiio e os Estados Unidos conduziria o Governo norte-—
americano a administrar as relacBes bilaterals e o novo papel do
Japfo na.economia mundial até que sua trajetéria se alinhasse as
outras economias desenvolvidas, particularmente no que sze refere ao

grau de internacionalizagBo de sua economia.

Hé outro conjunto de andlises que revelam um retrato mais
ambiguo dos objetivos da politica exterior jJaponesa. Em geral, esse
argumento antevé um poder hegendnico futuro para o Japlo, ancorado

en um modelo de organizagSo produtiva diferente das economias

ocidentais.
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Un dos aspectos mais alarmantes, diz CARROUR(14) » deate
argumento, & a possibilidade de sge constituir um novo tipo de
alianca entre empresas Japonoasas e alemda, um novo "eixo" entre

duas superpoténcias econdmicas e financeiras.

Umn Acordo entre o gligante siderirgico Kloeckner Werke e o
grupo Itoh-Dai Ichi Kangyo, ligado ao Sumitomo Bank, uma alianga
industrial e tecnolégica entre o gigantesco "Konzern" Daimler Benz,
© primeiro grupo industrial europeu, e o “Zaibatsu” Mitsubishi,
primeiro grupo industrial Japonés, vém langando dividas sobre o
cardter unicamente civil dessas cooperaglies no campo da aerondutica
e de projetos espaciais. A natureza militar das atividades
aeronfuticas dos doils grupos legitima virias desconfiancas, quanto
4 posaibilidade dos Estados Unidos manterem-se hegemSnicos num
sistema mundial onde a U.R.S.S. perderia suas caracteristicas de
super poténcia. Essas duas superpoténcias econbmico-financeiras,
Japlio e Alemanha, podem estar em condigles de, num futuro pPréximo,

assumirem uma politica auténoma gque responda a seus proéprios

objetivos.

No campo eatritamente militar, Schwartsz aponta uma notédvel
inversio no modelo Japon&s no processo de tranasferéncia de
inovacBes entre usos civis e militares. "0 modelo oclédssico é o
norte-americano, em que o complexo militar-industrial configura um
sistema de promocBo e proteclio tecnolégica que gera como
subprodutos aplicagBes civis e com-ere.lais. No caso japonés, comeca-

8e a obeervar mais recentemente uma invers#o dessa seqfidncia, em

(14) CARROUZ, Laurent - Nouvelles alliances germano- nippones, Le
Monde Diplomatique, Fevereiro 1991, pég. 24.
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ue o aprimoramento de técnicas de produc@o e controle de qualidade

onfere aos produtos Japoneses caracteristicas relevantes para fins

ilitares, como confiabilidade e durabilidade"(18)

Além disso, a sconomia Japonesa vem investindo cada vez
als em defesa. Os grandes complexoa industriais - o8 “"keiretsu" -
articipam de projetos ligadoa ac complexo militar industrial como

0 caso da construcfo de foguetes, aviSes espaciais e setores de

OvoB materiais.

/ - A Quesatfo do Comérecio

0 aprofundamento dos processos de integracBio econdmica é

mbém uma mudanca dos anos oitenta. Depois do colapso da

1f1luénecia rolitica, como bloco, doa paises em desenvolvimento com

Queda no prego das matériag Primas e produtos agricolas, o chogue
. alta dos juros e a crise da divida, muitos paises procuram se
serir na nova ordem mundial de forma & minimizar a perda de lugar
 mundo. Vdrias dreas de livre comércio est8o sendo criadas nas

éricas e no sudeste asidtico entre paises do terceiro mundo e

¢Bes desenvolvidas.

Oe anos oitenta resultaram num periodo de grande dé&ficit

ra os KEstados Unidoe e numa mudanga da politica governamental

ra o comércio. Para diferentes autores, estes anos marcaram uma

tuac8io de acentuacfio do discurso liberista e internacional:l.ata,

) SCHWARTZ, Gilson - “InversSes temporais na organizacéo

econfmica Jjaponesa", = » N2 20, Jjunho,
1991.
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isto &, das vantagens do livre comércio, e a realidade de medidas
protecionistas, ainda que n8o declaradas. A explicaglio desta
situacBEo deve ser buscada nas politicas macro-econSmicas. O grande
déficit fiscal e a politica monetarista produziram logo no iniclo
dos anos oitenta um aumento das taxas de juros. Com isto o fluxo de
capitais estrangeiros para os Estados Unidos oresceu em grandes
propor¢es, estimulando a alta do délar até 1885. Em consequéncia,
desestimularam-se as exportacles e et:l.mular?.m-ae as importac8es: o
déficit comercial passa de 24 bilhBes de dblares em 1980 a 153
bilh8es de dSlares em 1987. O setor produtivo norte-americano fol
largamente afetado pela alta do délar e conseqlientemente passou a
exercer corescentes pressles sobre a Administraclio para reverter a
situacBo. A Administraciio reagiu a esta situacdo mantendo o
discurso liberista, mas nos fatos tomando duras medidas, como o
prova a aprovaciio do Trade Act de agosto de 1888, com sérias
consaeqiiéncias: por exemplo, as pressles sobre a politica de
informitica do Brasil a partir de 1985 e a linha dura nas
negociacies da Rodada Uruguai do GATT a partir de 1986, nd#o
resolvida até aqui. Assim, ao discursec liberista, em nome do
copbata ao comérclio desleal, correspondeu uma ag8io restritiva de
importacBes, estimuladora das exportacfies e sobretudo tendente a
reequilibrar o intercémbio desfavordvel com o8 paises com o8 quais
0 déficit era maior ou mais significativo. Assim, impuseram-se
restricties & importac8io de ago, de motociocletas, madeiras, téxtels,
achGecar, através de cotas, restrigles voluntérias, etc... O conceito

central para tudo isso acabou sendo o de comércio dealsal.
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Como asainala Nieuwentluyaen(1e),6 gg O que se acaba de
dizer 4 uma linha principal para compreender-ge ag implicacBes
atuais e futuras da politica norte-americana, é preciso desde logo
considerar as contra-pressses em Jjogo. No bojo destas politicas,
pode se perceber na administracBo e na socledade, a partir de 1985,
um grande esforco de formulaclio de novas estratégias. Além da
discuss8So socbre o declinio ou n8o dos Estados Unidos, fica a
questlo de como adaptar-se as novas situagBes e de qual o papel que
© pais deve ter no sistema internacional para manter sua capacidade
de &ncora e de estabilizador, e para manter-se competitivo & na
vanguarda cientifica, tecnolégica e produtiva. A agBo norte-
americana nas negociapBes da Rodada Uruguai do GATT demonstra uma
reflexBo razoavelmente amadurecida que poderiamos sintetizar como
objetivandc maximizap Buas vantagens ocomparativas. Para estes
objetivoe a prépria idéia de "bem pabligo" rpara o valor “livre
comércio", analisada por Keohane(17), daeve Ber generalizada e
tornada universalmente acelta. Mas & em algumas 4reas que o8 norte-
americanocs insistem, pois B0 os campos nos quais tém vantagens
Ccomparativas: s8o0 o8 casos das tecnologias de ronta, dai a
ineisténcia na questio das patentes e direitos autorais, ou dos
servigos modernos, dos fluxos financeiros e da agricultura, onde os
Estado Unidos ainda tém grande potencial mesmo em relacfo a
Comunidade EconSmica Européia, reconhecidamente protecionista neste

setor em rarticular.

Assim, certamente, As Preasies Protecioniastasg correspondem

Epntra—proaa&ea que nfo as véem onQ bons olhos. Se as primeiras tém

(16) Nieuwentluysen, John. Iﬂwmum al.S,
RPerspactive, in Frank Sarah (org.) matLima_tmde_m

nations, Oxford Univeréity Press, 1990, Malbourne.
(17) Keohane, Robert 0.. Aftan__ﬂnggmnnz, Princeton University
Prese, Princenton 1989.




rebatimentos diretos no Congresso e na alta Administrag8o, ag
contra-pressSes gfo pPoderosas e sem divida alimentam a retérica do
livre comércio que pode ser assip melhor compreendida. De fato, as
medidas Protecionistas acabam encarecendo a ProducBio de outros
setores produtivos e em outroas setores dificultando a
competitividade. As empresas norte-americanas muito

1nterna.ciona.lizadas alo necessariamente favordveis a completa

expanafio externa. Da meama forma, certas &reags de servicos, onde a
experiéncia e g confiabilidade facilitariam uma ampliacdo da poregio
de mercado absorvida pelas firmas norte-americanas, manifestam-se
favordveis a continuidade na politica de abertura do mercado dos
Estados Unidos, expondo-o a uma internacionalizacko crescente. Na
concepcHo norte-americana pPrevalecente, as préprias zonaa de livre

comércio, até mesmo 08 mercados comuns, seriam todog fatores de

langou em Junho de 1880 a "Iniclativa Para as Américas". Esta
iniciativa deve ser Ccompreendida como uma politica para a América
Latina Qque 6 parte da estratégia global norte—mericana. destinada

a consolidagcfo de uma nova ordem mundj al, tendo o comércio uma
importé&noia cruoial.

Segundo o governo norte—americano. & alternativa bilateral

due propSe esta iniciativa conatitul uma 8eguranca fundamental para
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& atividade econdmica. Se 08 acordos da Rodada Uruguai do GATT se
mostrarem proficuos, a "Iniclativa para as Américas” maximizaria
8uas potencialidades e tornar-ge-ia complementar a estratégia
gloi:a.l. Se as negociagBes do GATT fracassam, a “Iniclativa" ge
converteria na dwnica alternativa de insercio dos paises latino-

americanos com o mundo desenvolvido.

H4 ainda védrias quest8es que podem ge apregentar
conflitantes com os Paises latino-americancs caso a Rodada Uruguai
nio eseja exitosa. Morellicis) afirma que no caso do comércio de
produtos agricolas, raziic de alinhamento entre os Estados Unidos e
08 paismses latino-amar.lcanos. © #governo Bush pode pPriorizar novas
relacB8es com a CEE. Se © nivel de subsidios afeta o déficit norte-
americano, os Estados Unidos podem estabelecer um acordo, dividindo
© mercado com a CEE. H4 ainda desavengas histéricas com os paises
latino-americanos Que dificilmente os Estados Unidos suplantarfo

8em mecanismos compensatériag.

V - A Questlo Financeira e 08 Temas do Hultilateral:l.mo e do
Regionalismo

Uma segunda mudanga analigada Por Kahler esti 1o
descompasao entre os deslocamentos eatruturais nog centros do poder
escondmico intarnacional, a parman-ant avoluglio da integracfio de
mercado em relaglc ao ritmo da mudanga institucional entre as

(18) Morelli, Alfredo R.. mmﬂum_lnmw
ma_mgmma. FLACSO- Programa Argentino, América

Latina, v. 8. nQ 28, 1991, Buenocs Aires.
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institulc8ea internacionaia. Kahler nota que as instituicBes que
coroaram a ordem econémica internacional do Pés-Guerra continuam
funcionando. Contudo, apdés duas décadas de chogues econémicos, o

papel dessas instituicSes vem sendo quesastionado de forma crescente.

O GAIT tem servido como um f£f6rum internacional para a
liberaclio de comércio. No entanto, sobretudo por pressfio dos
Estados Unidos, nos anoe oitenta, foi frequente o andamento de
negociacdes ocomerciais bem sucedidas, do ponto de vista norte-
americano, fora do GATT. A limita¢2o de exportacBo de autombvels
Japoneses para os Estados Unidos, a mudanca na politica norte-
americana de comércic que obrigou paises como o Brasil a reverem
sua politica tecnolégica e cientifica na 4drea de informitica e
muitos acordos bilaterals de comércio estabelecidos entre os
Estados Unidos e vérios paises latino-americanos, mesmo gue
Jjustificados pelos préprios norte-americano como um passo em
direclio ac multilateraliamo, s80 exemploe claroa de que uma nova
ordem internacional ainda nEo fol criada, e se o for teré que
incluir a heterogeneidade dos sistemas politicoe e econ8micos e
rever os principios que nortearam a. organizacBio do po6s-guerra.
Aparentemente paradoxal, a questBo0 coloca-se para os Estados
Unidos. Mesmo tendo forte peso no FMI, no Banco Mundial e em outros
6érglios, incluasive retomando na décade de oitenta seu peso nas
instfncias das NagSes Unidas, & evidente que a institucionalidade
atual nfio lhe & suficiente. A prépria importé&ncia do GATT surgiu
noa anos setenta e nfo é ainda uma instédncia institucional forte.
Mas mais significativo é que nos anos oitenta ganhou peso crescente
o Grupo dos Sete, grupo formalmente n8o institucionalizado, mas,
como sabemos, de peso determinante nas relagSes politicas e

econfmicas internacionais.
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Até o FMI e o Banco Mundial, na administracZo da crise da
divida, tiveram seu desempenho ofuscado pelo predominio de
interesses dos grandes bancos comerciais privados na conduclo
estratégica da questfio. ApSés a eclosBic da crise da divida com a
moratéria mexicana de 1982, fol a pressio dos bancos privados,
Preocupadoas com ums crise global no sistems financeiro, gue motivou
O governo Reagan e o presidente do Banco Central dos Estados Unidos
(FED), Volcker, a fortalecer a posicBo do FMI com o aumento de suas

dotaglies.

Na mais recente formulaglo estratégica para a soluglio da
ocrise da divida, conhecida por Plano Brady, o governo norte-
americano levou o FMI a flexibilizar suas exigéncias de forma que
o8 paises submetidos A4 iniciativa de reescalonar suas dividas
pudessem auferir recursos desta instituiclo, mesmo que mantivessem

parte de suas dividas com oes bancos Prrivados em moratéria.

A autonomia para os paises ineeridos neste Processo de
integra¢fo promoverem politicas econémicas & refreado. Os controles
sobre o capital tornam-se menos eficazes e os mercados financeiros
corrigem seus erros em prazos cada vez mais curtos, iato 4,
realocam seus recursos com um dinamismo antes inimagindvel. O
centro desta discussBo passa pela adminiatracBoc da politica
monetdria internacional com a ascens8o de moedas fortes como o
marco alemfio ou o ien Jjapon8s. A dimensio monetédria do siatema
financeiro internacional vem sendp discutida, oom a possibilidade
de criaglio de um Banco Central Internacional criado para atuar nos

moldes do “lander of last ressort”"(19), Nas Gltimas décadas crises

(19) O concelto de "“lander of last ressort"” foi formulado
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as f{inancas internacionais (re)agem em funcBo de alteracBes de

fundo no mundo politico.

Outro aspecto que acompanha a crescente interdependéncis
financeira estd nas estratégias complexas das corporacBes
multinacionais ao optarem pela globalizagBio dos sistemas
produtivos, forcando uma maior integrag@o nos mercados de bens e
trabalho. Isso, sem divida, trard implicacSes importantes pars

naces em processo de integracBo econdmica acelerada!

Finalmente, deve-se assinalar uma queatlo prdtica e tedrice
da maior importéncia para a compreensBo da aglio exterior dos
Estados Unidos. B a quest8o da definigBo de “interesse nacional"
também no que se refere aos aspectos econSmicos. A chamade
organizac8o global da economia, fendmeno inerente ac
desenvolvimento capitalista, alcangou novos patamares na década de
80. Neste sentido, haveria a necesasidade de uma melhor abordagem da
significado da internacionalizacéio do capital e suas implicagtes na
sustentaclio ou na ocorrosio do conceito de “interesse nacional".
Dols bons exemplos disso sEo a discuss8c em ocurso nos Estados
Unidos sobre o encorajamento ou nfio dos investimentos Japoneses enm
firmas americanas pequenas de alta tecnologia ou o debate sobre a
instalagio de montadoras de veiculos japonesas ainda noe Estados
Unidos. No primeiro caso discute-se se se trataria de uma succio de
massa cinzenta norte-americana - os Estados Unidos s&o ainda o
grande concentrador wundial de “cérebros" - para o Jap#o ou se se
trataria de um estimulo A Peagquipga norte-americana; gualquer que
seja a resposta, inclusive a 6bvia, que hé os dois ingredientes,
deveria-ss verificar qual o mais decisivo. No caso das montadoras

de veiculos, hi os gue defendem a necessidade de colocar algumas



23

barreiras e hd os que acreditam necessirioc abaorver a engenharia de
produc8o Japonesa, e 8 dnica forma de fazé-lo & introduzi-la nosa
préprios Eatados Unidos e isto, & longo prazo, revitalizaria sua

capacidade produtiva.

Que essa intensificada, embora deasigual, integraco de
mercados de capitais, bens e trabalho possa ser revertida por algum
chogque futuro - uma grande crise financeira, deprssalio econfmica
global ou uma guerra -— é una poesibillidade que atormenta as grandes
liderancas desds o fim da Segunda Guerra Mundial. Certamente o8
governos continuario a formular as regras do jogo para proteger os

interesses de setores politicamente mais poderosos da economia.

Como vimos, a ideologia liberal dos Estados Unidos no campo
da economia internacional se adequa bem As suas necessldades.
Alids, nieto nHo héd ruptura com a linha historicamente desenvolvida
por aquele pais, desde o inicio do século a economia mais poderosa
do mundo. Até agui os Estados Unidos viram com bons olhos e
apoiaram tendéncias & constituicBo de blocos regionais, como fol o
caso da Comunidade Econémica Européia. Sua posiciio & porém hoje
mais smbigua, sem retirar ocases apoios, promovendo eles préprios
uma enorme zona des livre coméroio com o Canadd e o México, fica a
davida se =eus interesses & sua ideologia liberal, por diferentes
meios, nBo os levarfio a pressionar poderosamente por um amplo
multilateralismo, no gqual os acordos regionais seriam apenas
complementares e nBo bases de uma regionalizaclo ao invés de uma
total universalizaglo econfmica. einda nBo hé respostas & questdo.
Pode-se dizer que &6 a regionalizacBo, e hd o risco de acontecer,
prejudicar os interessea econSmicos norte-americanocs, entio sua

sustentacko deixard de existir e para isto os Estados Unidos contam
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com aliados. Neste caso, meemo na ©Otica 1liboral da plen
internalizacéio da economia, da maximizagio das vantagen
reciprocas, da plena utilizaclo dos fatores de produclio, ficaria
necessidade da exieténcia de wum poder equilibrador, de u
estabilizador de 1iltima inaténcia, e assim o papel dos préprio
Estados Unidos voltaria a ee Justificar, inclusive do ponto d

vista no qual hoje sua aparente vantagem & maior: o de ssr a vnic

grande poténcia de relevéncia estratégica rsal.

VI - A Questlo da Tecnologia

As situagBes acima descritas evidenclam dificuldades n
formulag8o das politicas do governo norte-americano. Como J
dissemos, inicia-se em 1984 uma estratégia norte-americana que via
colocar as relacBes econSmicas internacionais sobre novos trilhos

superando as convencSes anteriores do GATT, inclusive as da Rodad

Tékio.

A questBo da maximizacBio das vantagens norte-americanas e
novas #dreas acabou ganhando a importfncia de problema entre os mai
destacados nas relagles internacionais. Queremos assinalar que n
segunda metade dos anos oitenta, simbolizada pela J& citada nov
Leli de Comércio dos Estados Unidoes de 1988, a queatfio da tecnologi
se torna, por isso meamo, tlo a..;l.gnifieativa. Isto reflete, com
diesemos, a quest#o das vantagens comparativas. Os autores qQu
discutem este tema tendem a concordar que os Estados Unidos manté

vantagem na capacldade de produgfio cientifica e tecnolégica. At



ab

meemo & Uniflo Boviética em algumas 4dreas manteve densidade
clentifica, é o caso da matemdtica. Mas a URSS, como sabemos, n#o
teve capacidade de tranasferir esta acumlacBo para a 4rea
tecnoclégica. Os Estados Unidos se mantém, de longe, o malor pdlo
gerador de tecnologia. Por gque entdo sua debilidade frente &
conqorrencia internacionsal, particularmente, nos campos
eletrfinicos, da informitica e em outros setores, frente ao Japlio e
mesmo Coréie e Taiwan, e, em ocutros campos, frente A4 Europa? Parece
que uma resposta deva ser buscada nos processos produtivos, na

engenharia de producBo e nos sistemas administrativos.

Mas nEo se trata apenas disto. Numa andlise de 1longo
periodo, como a que se estd procurando fazer, & preciso ter em
conta outras tendénclas estruturais que pesam fortemente. Os
Estadoa Unidos, como o mostra a Tabela 2 abaixo, tém propensBo de
fundo ac aumento do oconsumoc. Como consegifncia, hd uma diminuicEo
da taxa de crescimento do Produto Interno mails acentuada do que nos
outros dois maiores paises capitalistas desenvolvidos, Japfo e
Alemanha. Se este fendmeno poderia, no perfodo imediatamente
subseqliente 4 II Guerra Mundial, ser explicado pelo ponto de
rartida extremamente mais elevado dos Estados Unidos - seu PIB
total era ainda em 1970 cinco vezes mailor gue o japonés e o PIB por
habitante trés vezes maior - a partir dos anos setenta esta linha
J& nlo se suastenta. B verdade que a taxa de investimento em
percentual do PIB n#o decresce num periodo de quase trinta anos nos
Estados Unidos, mas é muito inferior A taxa de investimento alem# e

sobretudo Jjaponesa, apssar do declinio das duss.
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Tabela 2

Taxa de Crescimento do PIB, Investimento e Consumo dos
Estados Unidos, Alemanha e Jap#io

Istados Unidos Alemasha Japao

AN08 Taxa de | Invest. | Conswno | Taxa ds | Invest. | Consumo | Taxa de [ Invest. | Consumo
cresc. |eeSdo|en¥do|crese. |enXdof{enXdo]Crase. JenXdo|enZXdo
MB 1] Ms 4 ] ] 41 MB y PIB pIB
1960-89 i1 18,9 80,0 538 26,5 " 12,1 .1 83,1
1970-19 2,1 18,2 50,3 31 5.5 ", 52 u,5 8,1

1980-87 | 24 10,2 8,1 38 20,4 6,8 39 29,5 68,6

Desta forma, em 1990, o PIB japonés alcanca os dois tercos
do dos Estados Unidos, sendo superior o PIB per capita japondés ao
norte-americano deade 1888. Relativamente aoc comércio exterior & a
Alemanha que se deataca, tendo sido na década de oitenta, _em
alguns anos, a maior pot8ncia comercial mundial, mas isto se d& num
contexto de grande internacionalizacfc de sua economia, da ordem

de 24X contra os B% médios does Estados Unidos e os 9% do JapHo.

Relativamente &aos investimantos em peagquisa e desenvolvimento,
terreno aonde os Estados Unidos, como dissemos, acumularam grandes
vantagens, J& nos snos oitenta, assiste-se a um forte crescimento

dos outros dois paises, levando a percentuais de gastoa muito
parecidos em 1990, da ordem de 2,8% do PIB.

Como conseqifncia destas situagfes, no segundo mandato

Reagan e no governo Bush, buscou-se elaborar uma estratégia des
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revitalizacBio da economia norte-americana utilizando-se de suas
vantagens, o© que inclui a wutilizacBo politica de seu peso
estratégico. O resultado é a tentativa de reaparelhar-se na
produglic de produtos de alto valor agregado, mesmo que & custa do
sacrificio de setores menos sofisticados. Deassa forma, a tecnologia
Joga um papel central. Measmo adotando-se o principio de seu livre
fluxo, na prética, o seu custo, via patentes, direitos autorais,
controles, etc., levaria pelos préprios mecanismos de mercado a
favorecer uma especializacBio dos produtos de alta tecnologia nos
paises avancados, levando, em conseqlidncia, nos paises pobres, a

uma eepecializagfio de menor teor tecnolégico.

A deteriorizaclio da balanca de pagamentos teve profundos
desdobramantos para o relacionamento dos Estados Unidos com todo o
Terceiro Mundo. O tratamento da divida externa, da gquestEo
tecnolégica e do comércio dos pafses latino-americanos e a
reinserclio de suas economias no cendrio internacional passava a
contar, direta ou indiretamente, com as pressBes da nova politica

norte-amsricana, vimsando sua acomodaclo ao novo cenédrio

internacional.

A combinag80 anterior de politicas macro-econdmicas
comprometeu o desempenho industrial norte-americanoc a ponto de
sucatear parte de aseu aparato produtivo, outrora rentével e
competitivo. Por isto, a adequaclic tecnolédgica tem finalidades
internas importantes, pois poderia permitir uma melhoria de sua

competitividade frente a parceiros poderosos.

A fim de implementar uma politica visando salvaguardar

aqueles setores econdBmicos que ainda dispunham de vantagens
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comparativas, o Departamento do Comércio norte-americano formulou
uma politica direcionada especialmente Aaquelas aeconomias que
mantinham prote¢Ses, em geral oriundas dos projetos de subatituicic
de importagles implementados nos anocs sessenta e setenta. Neste
sentido, a América Latina era um espago eatratégico, alvo de

importéncia, para a economia norte-americana.

Para os pafges latino-americanos que segundo o governc
norte-americano se atrasaram na implementagBo da agenda econSmice
neoliberal, e que convivem com a suspensfio do pagamento dos Juros,
com contenciosos na 4drea tecnolégica e com dificuldades na
estabilizagBio de suas economias, a resposta da comunidade
financeira internacional e dos paises avancados val no sentido de

aumentar as presafes e o isolamento.



financeiras internacionais foram evitadas pela forte intervencéo de
instituic8es habilitadas ao controle da moeda e dos mercados de
capitais. O F.E.D. dos Estados Unidos restabeleceu a confianc:

financeira com sucesso depois do crash de 1987.

Novaments a pressio dos bancos privados norte-americanos,
fragilizados por dificuldades nos mercados dos chamados “saving:
and Jloans" e nos empréstimos imobilidrios, impediu que o FM!
desempenhasse um papel de intermedidrio na solucfio da crise ds
divida. Essa funclo poderia permitir a retomada do orescimentc
econdmico ao invéa de promover a austeridade fiscal e monetédria no:

paises devedores.

Uma outra mudanga de fundo no panorama internacional esté
na relaclio entre a integracBo econdmica em andamento, especialmente
em seus aspectos financeiros - o aumento das transagBes financeiras
supera em 25 vezes o crescimento do comércio mundial - e a mudancas
na poasiclio dos Estados na economia internacional. Segundo Gilpin,
apesar do sistema financeiro internacional ser a maior fonte de
integracBio, é também o elo de ligacZo mais sensivel na economie
internacional. Fluxos voldteis e especulativos, fruto de wun
processo de internacionalizaclio e expansio dos mercados de
investimento se constituiram na maior inovacBo econémica dos ano:
oltenta. A liquidez e &a rentabilidade aferida pelo répid
deslocamentoc desses fluxos de capitais constituem-se hoje em un
importante pélo de dinamizacBo da economia global. Como diz Gilpin,

numa economia internacional sob infludncia de Estados competitivos,

t

originalmente por Kindleberger. Ver
- A history of Finantial Crisis, Basioc Books, 1989, New York.



