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O DEBATE SOBRE REGIMES INTERNACIONAIS E MEIO AMBIENTE*

Ricupero (RICUPERO, B., 1992), refletindo a respeito
dos dilemas da inserglo internacional do Brasil nos anos
noventa, diz que a atual geracfio est& tendo o privilégio, As
vezes duvidoso, de tomar parte na morte de um sistema e no .
nascimento de outro. Certamente nio se refere a sistemas
politicos nacionais, ainda que alguns destes tenhanm
desmoronado, nem ac enterro, como o foi do Antigo Regime, de

sistemas sé6cio-econdmicos.

Antes de mais nada, trata-se do desmoronamento da
ordem internacional, com conseqliéncias para todos. Trata-se
do desaparecimento da ordem cujo momento fundante (WALTZ,
1979) foi a II Guerra Mundial e cuja forma principal foi a

Guerra Fria.

Ainda que o bi-polarisme tenha sido seguidamente
matizado por um lento, mas crescente,multi-polarismo, j&
nascendo nos anos cinquenta, nfio se pode deixar de dizer que
a carateristica marcante dos anos que vdo de 1945 a 1985 & a
contraposigfio frontal de dois blocos principais, com

manifestagSes nos campos politico, estratégico, ideolégico,

econdnico, etc.

Apesar da importincia das questdes nacionais, dos

processos endbSgenos de desenvolvimento, . que no nosso

* Este Caderno apresenta parte da pesquisa desenvolvida no
CEDEC, com financiamento parcial da- FAPESP e CNPqg, sob o
titulo "Meio Ambiente e Divida Externa".



entender tiveram peso determinante na evoluclio das politicas
internas de muitos paises, ndo se poders desconhecer que
estes processos endégenos acabaram entrelagcando-se
vigorosamentae, malgré tous, com o0s produtos genuinos ou

esplrios daquele momento fundante inicial.

Ainda segundo Ricupero, referindo-se ao nascimento
de outro e novo sistema, trata-se, pela primeira vez na
histéria, de constituir a "unificagio do espaco econémico

mundial® (RICUPERO, B., 1992, pag. 4).

Nesta linha de raciocinio, este espaco se constitui
por nlio ficar mais nada de significativo fora dele, nas
também porque se estaria procedendo a uma universalizacio de
regras que escapam ao tema da economia e do comércio em
sentido estrito e se estendem ao dominio das relagles
humanas em sentido geral, e portanto ds relagdes do homem
com o meio também. Mesmo aguelas &reas que escapam As
negociagdes econdmicas, como as nio tratadas na Rodada
Uruguai do GATT, iniciada em 1986, como o meio-ambiente,
pouco a pouco seriam incorporadas is regras do comportamento

universal.

Assim, o interesse nultilateral teria bases
suficientemente amplas e estiveis: o motor principal, em
diferentes setores, mas nfo em todos, estaria nos Estados
Unidos, mas ampliando-se em circulos concéntx:ico, para o

’
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paises que integram a OCDE (Organizagcic de Cooperagfo e

Desenvolvimento Econémico).

Deriva disto, certamente, a extrema praecariedade da
situagdo daqueles paises que nfo conseguem, n&o podem ou,
ainda, nfo querem adaptar-se as regras haegemdnicas. Se isto
€ vdlido em geral, inclusive o foi no tocante A questio do
meio ambiente, em capitulos sucessivos veremos se algo estéd

modificando-se.

No tocante ao Brasil, talvez valha a pena referir-
noe a duas situagdes que poderSo ajudar a especular
relativamente ao presente. H4& momentos histéricos de

marcantes modificagdes nas relagdes internacionais.

Na histéria da politica exterior do Brasil, no
século XX, podemos encontrar momentos de hesitagles e
dificuldades para sociedade e Estado encontrarem sua
concepgldo de inserclo internacional. Um desses momentos pode
ser percebido nos anos seguintes & I Guerra Mundial. Naquele
periodo, o Brasil, assim como outros palises sul-americanos,
investiram na Sociedade das NagSes, apesar dos Estados

Unidos terem ficado fora dela.

O Brasil considerava esta posigio mais adequada A
tentativa de galgar degraus no esfor¢o de assunmir
responsabilidades em decisdes que escapavam & sua limitada
esfera de interesses. Esta avaliacéo demonstrou-se
finalmente errada, levando-o0 a, enm 1926, retirar-;e da
prépria Sociedade, depois de frustrado o intento de vir a

assumir uma cadeira de membro permaneﬂfe do Conselho.



Situagic de perplexidade anfloga poderemos perceber
na politica internacional do Brasil no perfodo ‘gque segue a
II Guerra Mundial. Mesmo inserindo-se sob mdltiplos aspectos
na &6tica norte-americana da Guerra Fria, apesar de sérias
contradigdes em algumas questSes econdmicas, o Brasil acabou
perdendo a possibilidade de usufruir dos dividendos que seus
dirigentes—politicos acreditavam ter capitalizado durante a

Guerra (MOURA, 1982; BUENO, 1991).

Apesar destas contradicdes em algumas questdes
econdmicas, a insercio brasileira na 6tica norte—-americana
da Guerra Fria produziu resultados reais no tocante as
regras de convivéncia internacional que terminou por

internalizar.

Utilizando o conceito objeto deste capitulo, o de
regime internacional, pode-se adiantar que o Brasil acabou
aderindo aos principais érgios que derivam em parte dos
"regimes" desenvolvidos naquele periodo, que, sem ddvida,
tinham nos Estados Unidos o principal, e entfio quase Gnico,
inspirador. Assim, o Brasil adere a ONU (OrganizagSo das
NagSes Unidas), & OEA (Organizacio dos Estados Americanos),
ac FMI (Fundo Monetirio Internacional), ao TIAR (Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca), etc. (MOURA,

1991).

Mas o que mais importa, além da adesfioc a organismos,
6 a adesfo, nagueles anos, aos conceitos de relacdes
internacionais, de sequranca, de relagdes financeiras e

econdmicas que prevaleciam no mundo gcidental. Isto &, mesmo



nos casos de nio acordo pleno, aderia-se ao principio de
constituicfio de cenérios de interlocuglo fundados em algumas

regras de negociacgéo.

No periodo sucessivo, que coincide com o retorno de
Vargas ao governo, em 1951, assiste-se a uma tentativa de
nova formulac8o de politica internacional, justamente como
conseqiiéncia dos resultados considerados negativos do
periodo imediatamente anterior. O bloco que chega ao governo
com Vargas, em 1951, evolui para propostas de tipo
nacionalista, que implicariam o reconhecimento apenas

parcial das regras liberais que continuam a prevalecer no

mundo ocidental.

Em indmeros paises latino-americanos e outros da
Asia e da Africa, cresciam os sinais de crise com o

Ocidente. No caso do Brasil, esta fase apresenta sinais de

debilitamento a partir de 1954.

Reportamo-nos a outros periodos histéricos pois nos
permitem um suporte comparativo para discutir questdes de
politica internacional do Brasil contemporéneo e
particularmente a dificuldade de inser¢Sio num contexto de
profundas modificagbes, aonde parmetros e valores

anteriores, até h& pouco vélidos, perdem significado.

Ricupero (RICUPERO, 1993) aponta para uma direclo
que tem sua razfio de ser, mas que necessita ser compreendida
no contexto global. Ele assinala nio termos outra opglo

senfio a de negociar, buscando com isto compatibilizar as



exigéncias de fora com as necessidades de dentro, fazendo

portanto de uma necessidade virtude.

Alguns exemplos da politica brasileira, & o caso do
contencioso da informética, demonstram suficientemente como
n&c basta negociar. O governo brasileiro, desde o fim de
1985 e o inicio de 1986, abre negociagBSes, mas, no nosso
entender, a dificuldade de compreensfio do contexto geral (as
mori:lﬂcaq.bes na politica norte-americana), a dificuldade de
equacionamento de um planejamento estratégico na negociac#o,
fragiliza a posigSo brasileira. Com isto queremos sugerir

que nem sempre a disponibilidade & negociaclio resolve.

Os japoneses, que sabem negociar, em momentos de
negociacio com os Estados Unidos, tiveram que fazer
concessdes reais. No caso brasileiro, hd diferentes momentos
em que seria necessfirio considerar melhor o terreno sobre o
qual se pisa. No caso da negociaglio da divida externa do

Brasil, a percepcio das mudancas também seria importante.

Em 1989, o clima de discussfo da divida de parte do
FMI, reforgcado pelas possibilidades oferecidas pelo plano
Brady, parecia criar um contexto favorével a algumas das
reivindicagdes brasileiras que, no geral, abrandariam os
termos de pagamento. Este clima perdurou no primeiro
semestre de 1990. Modifica-se quatro meses depois da posse
do Presidente Collor de Mello, como conseqiléncia "da

inclinagloc dos bancos privados a endurecer sua posiglio, que

é finalmente acompanhada pela administraclio norte-americana.
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A compreensfio destas modificagles & que assinalamos
como importante. Estes exemplos servem para a anélise da
questio ambiental. As mudangas havidas no inicio dos anos
noventa no tratamento da questfo ambiental, que passa a ser
tema prioritério da pauta internacional, indicam que um
tratamento mais eficaz poderia produzir melhores resultados
para o Brasll, além daqueles j& favorfveis obtidos com a

ECO-92.

O que significa compreender o contextc global? Em
Primeiro 1lugar as modificagles em curso no plano
internacional. Marques Moreira enumera sete nodificagdes
principais: a) processo de declinio econdmico relativo dos
dois pbélos imperiais, b) neodistensao Leste-Oeste, c¢)
progressivo deslocamento do centro de gravidade econémica do
mundo, d) formagio de megablocos comerciais, e) globalizac#o
dos setores financeiro, produtivo e tecnolégico, f)
desvinculagZio entre as economias exportadoras de matérias-
primas e as economias industriais, gq) desequilibrios

econdmicos mundiais (MARQUES MOREIRA, 1989).

N&o & nossoc objetivo discutir pormenorizadamente
estas modificagSes. Apenas indicaremos que sfo assimétricas.
Por exemplo, o declinio dos pSlos imperiais e a neodistensio

Leste-Oeste n&o se di de forma paralela.

Os Estados Unidos vivem a angfistia de redesenhar seu
pPapel no mundo, mas mantém um papel da mixima importancia no

plano aeconémico, mesmo com o crescimento de outros paises e
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dreas a, sobretudo, mantém um decisivo papel politico-
7
estratégico. ’

A Uni%o Soviética entrou em colapso, a RGssia ests
ém profunda crise econdmica e mesmo seu papel politico
estratégico nio & provével que possa ser recuperado, apesar
da permandncia de seu arsenal estratégico. Além desta
contextualizacio, trata-se de assimilar a8 novas formas como

08 agentes internacionais atuam no sistema mundial.

No caso do meio ambiente, certamente s8o
perceptiveis concepgdes que visanm modificar os padrdes
vigentes. £ neste sentido que o conceito de externalidade,
jJ& visto, se insere: atua de forma distinta para paises
pobres e pafses ricos e também entre estes. Isto explica,
por exemplo, a atuaglfo muito diferente dos Estados Unidos
quando comparada A atuacio de paises como Suécia e Holanda,

ou mesmo Jap&oc e Alemanha.

Possivelmente a modificaciio do padr8o vigente & a
aposta principal em jogo: certamente trata-se de tracar um
quadro (environment) conceitual adaptado 4s novas regras gque
se pretendem no cenfrio internacional. N&o se trata apenas
de regras comerciais e econdmicas, trata-se tanl-:ém de regras

relativas ao amplo campo conceitual e dos valores.

Uma questlio que compete discutir amplamente no
contexto da politica exterior brasileira & justamente como
se situar frente a estes valores, materiais ou éticos, que

hoje vio crescentemente predominando no mundo.



Adiantemos desde agora que nfo apenas por razles
objetivas, aquilo que os realistas dos anos cinquenta (e
mesmo depois) chamavam de balance of power, nas também por
razles de principios de longa duracio (j& que ndo
acreditamos no permanente a-histérico), serf necessério um
amadurecimento sobre quais destes valores té&m uma efetiva
vinculagSio—-aos - valores histéricos ou recentes que o Brasil

compartilha ou quer compartilhar, que seu povo considera de

seu interesse.

Isto &, ndo se trata de tomar a posicio de
reconhecimento passivo do conjunto dos regimes
internacionais que hoje comporiam © novo quadro de
referéncia mundial, inclusive do(s) possivel(is) regime(s)
relativo(s) ao meio ambiente. Se trataria, isto sim, de
rejeitar aqueles cuja conceituagio perpetuaria um
congelamento do poder e das vantagens, como sempre fagz
referéncia a linguagem diplomética brasileira,
particularmente aquela que tem sua fonte de inspiracio enm
AraGjo Castro (ARAGJO CASTRO, 1982), mas também de aceitar
agqueles que se reportam a valores compartilhéveis, inclusive

para as forg¢as populares.

Vejamos um exemplo para termos uma comparacfo: a
capacidade demonstrada pelos negociadores norte-americanos
em manter desvinculada a questio da divida externa
(Departamento do Tesouro) da quastio do comércio e da
questio da inform&tica (Departamento do Comércio e
Representante de Comércio) foi certamente supaerior &

capacidade brasileira de vincular as duas questdas




(permanente falta de sintonia entre o Ministério da Fazenda
@ de Ciéncia e Tecnologia, independentemente de maiores ou

mencores afinidades ideolégicas).

No caso, os regimes internacionais de referéncia
seriam distintos, para os norte-americanos os do 1livre
comércio e do ajuste monetério, os brasileiros gostariam que
fosse o do equilibrio econfmico internacional. Daf a
necessidade de um exame do préprio conceito de regime
internacional, sobretudo pelo significado que alcan¢gou nos
anos oitenta e pelas implicagSes futuras que ter& na questlo
do meio ambiente, por ser este um tema que para alguns

obrigard & formulagio de regimes.

A primeira interrogagfio que coloca a idéia de regime
internacional & se ele & efetivamente novo. Surgiu como
conceito tedérico, com status especial na teoria de relacdes
internacionais,em 1982, através de um ntmero especialmante
dedicado a ele de International Organization (KRASNER,
1982).

No momento inicial de seu debate, surge uma polémica
ilnevitdvel: & compativel com o enfoque realista ou ele
apenas pode se encaixar num enfoque grociano das relagdes
internacionais? £ ainda Krasner quem coloc;: uma definigéo
que parece permanecer: os regimes internacionais sSo
definidos como principios, normas, regras e procedimentos de
decislo em relagioc aos quais convergem as expectativas dos

atores de um determinado setor.
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Aceita, ou ao menos servindo como primeira
aproximagfo A& definiclio de regime, a formulagio’ de Krasner
parece dificil se encaixar na tradigfo hobbesiana de estado
de natureza nas relagdes internacionais. A prépria idéia de
ragime internacional implica alguma forma de regulaglio, como
ninimo uma aceitagSo de parte de vérios Estados e outros

agentes—internacionais—de—regras—que—obrigam a todos.

Houve o8 que quiseram fundir a idéia de regimes
internacionais com o enfoque realista, atribuindo a eles o
Papel de soberanos no sistema, mas esta linha parece
perdedora na teoria das relagdes internacionais. Os
defensores de um enfoque grociano parecem, j& naquele nGmero
de International Organization de 1982, acentuar a capacidade
dos regimes internacionais em delimitar e regularizar o
comportamento dos participantes. Assim, os regimes surgem

como tendencialmente cooperativos.,

De acordo com Bonanate, se fizermos uma listagem de
regimes internacionais do passado e do presente (relacdes
monetérias internacionais, comércio internacional, &quas
territoriais, pregco do café, Antértica, NMeio Ambientae,
etc.), seremos logo levados 4 busca da resposta 4 pergunta
apresentada h& pouco sob outra forma: "viviamos num mundo de

regimes sem sabd-lo?" (BONANATE, 1989, p&g. 23).

Vale a pena retomar a resposta que o mesmo autor
esboga. Para ele & preciso distinguir o momento empirico-
descritivo de avaliaglo das relagdes internacionais do

momento tebérico de avaliagio dos instrumentos conceituais
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com os quais a andlise empirica deve se defrontar. O que
podemos concluir disso? Certamente encontramos regimes
internaciocnais, até muito sélidos, pensemos no mundo da
Santa Aliangal, em todos os periodos histéricos posteriores
ao surgimento do Estado-nagfio, mas o debate teérico que hoje
se faz tem outro carfter e se refere ao momento que

subentende.

Isto &, se trata de uma tentativa de constituir
regras de funcionamento de caréter supra~nacional, senm
desconhecer a permanéncia das situagdes conceitualmente nio
superadas pelo ser humano de valorizagho do bem soberania
nacional. Portanto, a idéia de regime internacional liga-se
certamente & capacidade que alguns ou muitos atores - dai a
impossibilidade de desconhecer o realismo - tém de elaborar
procedimentos para a resolugio de alguns problemas, que, por

consenso ou por arraste, acabam reconhecidos como de

interesse garal.

Desta forma, se o —conjunto da comunidade
internacional consegue considerar uma ou mais questdes como
problema coletivo, o que implica regras para resolugdo de
controvérsias,surge a possibilidade de suprimir ou reduzir o
significado da anarquia nas relagdes internacionais,
portanto a possibilidade de redugSo consensual da soberania
nacional absoluta, o que leva A possibilidade de reducfo da
conflitualidade, portanto a uma ordem internacional seniio

grociana ou kantjiana, ac menos tendente a ela.
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Percebe-se assin qua os conceitos que levam A teoria
dos regimes internacionais nio 880 novos, s&c questdes j&
reiteradamente postas pela histéria. o que & certamente
hova, & a possibilidade de 8¢ encontrar vantagens gerais
nesta colocagio, cujo debate intenso certamante resulta das
relagSes internacionais novas que pareceran surgir na década
de oitenta. Trata-se, enfim, de pensar novos conceitos nag
relagSes entre os Estados, senm, 1ngenuamenta, desconhecer o
bPapel que as relagdes de poder e de recursos continuam a

exercer.

Tendo em conta a discussfo relativa aos espagos gque
8e abrem ou fecham para a politica brasileira, & preciso
referir-se a outras questSes que nfo podem deixar de ser
enfrentadas, particularmente a de quen acaba beneficiando-se
dos novos conceitos. Snidal (SNIDAL, 1985) e Smith (SMITH,
1987) nio desprezam a questdo e apontam tras possibilidades
que nos limitamos a retomar: a) os pPréprios regimes sio o
resultado da situagso hegemdnica, que os utiliza bara manter
sob controle as virias &reas problemiticas nas quais a ordem
mundial pode ser organizada (& o caso do regime de controle
das armas nucleares); b) as solugdes dos problemag mundiais
Qque seu enquadramento produz, nio ds§ vantagem exclusivamente
ao(s) préprio(s) pais(es) hegeménico(s), ;nas a toda a
comunidade internacional (seria o caso, para alguns, de
solugdes de soma positiva, como o meio-ambiente); c) se os
palises hegemdnicos declinam, arrastam para a crise as

solugles e os regimes internacionaig vigentes,
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Estas trés alternativas devem ser tamperadas.
Assinale-se, por exemplo, que nfo necessariamente o declinio
de um pais hegemdnico arrasta para a crise o regime ou os
regimes que inspirou. Um regime, sobretudo no caso b),
quando proporcionou vantagens a outros palses, além do

hegeménico, poder& subsistir ao declinio.

Por outro lado, para um regime manter aderéncia a
interesses nio beneficiados por politicas de laissez-falre
e, por este meio, evitar seu enfraquecimento e declinio,
necessita criar mecanismos de compensagfo. Por exemplo, o
regime internacional de 1livre comércio deveria ser
sustentado por politicas compensatérias, de incentivo ao
desenvolvimento, que oferecessen a perspectiva de
incorporaclio deste valor (desenvolvimento) A 1listagem de

regimes internacionais.

A questio do meio ambiente cabe como luva nesta
perspectiva. De fato, sabemos que este tema, como analisado
no Capitulo I, surge nos pafses ricos, sendo inclusive
subestimado durante muitos anos nos palises pobres, inclusive
no Brasil. Como em outros casos histéricos, & assim com o
tema democracia, direitos humanos, eto. ¢ Valores, segundo
Habermas (HABERMAS, 1991), tipicamente ocidentais, o tema do
meio ambiente acaba ganhando significado de valor universal.
Conm isto ultrapassando o interesse hegemSnico, eventualmente
propositor inicial, para passar a ser elemento

potencialmente (til aos paises antes passivos frente ao

tema.
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A discuss8o que desenvolve Fonseca (FONSECA, 1990)
sobre a desestrategizagiio das relacgles internacionais
certamente se interseca com este debate. Se as referéncias
anteriores desaparecem, ocomo recolocar-se neste quadro?
Portanto, combinando-se & desestrategizagio um aparente
declinio dos anteriores hegemdnicos, ee torna questfo
central a de-recolocar-se a fim de maximizar as préprias

potencialidades.

Antes de referir-nos ao tema da recolocaclo, vejamos
rapidamente a conceituac¢fio de bens pliblicos, t&o vinculada &
de regimes internacionais. A idéia de bens ptblicos (public
goods) nBo & recente na literatura (RUGGIE, 1972; SNIDAL,
1979); indubitavelmente vincula-se, também, As formulacSes
que buscam superar o estado de natureza, o conceito de
soberania nacional como absoluta, buscando reconhecer

espacos de interesses comuns e inclusivos.

Russet fala de colegialidade da oferta e nio
exclusdo. A colegialidade da oferta implica "que a vantagem
que um ator obtém de um bem ou o consumo de que usufrui nfo
diminua de forma sensivel a quantidade do mesmo bem
disponivel para todos os outros" (RUSSET, 1985, p&g. 224).
Um exemplo desta qualidade sempre citado &€ o do ar
(atmosfera). Assim, todos usufruem do bem, inclusive os
caronas (free-riders), que, ac nfo assumirem um compromisso
de salvaguarda do bem (pdblico), ac nfo participarem de um
regime internacional predisposto para isso, nem por isto
deixam de aproveitar-se dos mecanismos de defesa coletiva do

ben qua a coletividade implementa.



£ visivel como esta questSo tem import&ncia para
subsidiar fortemente a decisfio dos Estados patrocinadores de
um regime internacional a buscar a inclusio daqueles Estados
que nio se predispSem, em principio, a participar do regime.
Mais uma vez recaimos num ponto angustiante para a nossa
pesquisa e para a formulacio da politica internacional do
Brasil: a de saber quais s20 os bens pablicos que
efetivamente tém este cardter, de forma inquestionivel e

universal.

Adiantando opiniSes, nos parece que o valor
democracia, com sua matriz no mundo anglo-saxfio, tendo-se
acentuado sua universalizaglo como conseqiléncia do momento
fundante originado na II Guerra Mundial, sendo inerente &
filosofia politica liberal, hegeménica na sociedade norte-
americana, no atual periodo histérico tem efetivamente um
cardter de bem pdblico que interessa a todos, inclusive e em
particular aos trabalhadores de cada pais. Sugerimos que

raciocinio paralelo vale para o tema meio ambiente.

Completando este reconhecimento do conceito de bem
pGblico, 8 preciso considerar um outro conceito, sub-produto
do primeiro, o de club goods, citado por Caffarena
(CAFFARENA, 1989) que esclarece melhor uma tendéncia muito
forte nos Gltimos anos, tendente a matizar e até a anular os
efeitos considerados benéficos dos regimes internacionais

para Os caraonhas.

Assim, uma parte significativa dos regimes aprimorou

mecanismos pelos quais quem nio adere, encontra sérias
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dificuldades para o aproveitamento das vantagens possiveis,
como & o caso da transferéncia de tecnologia para quem néo
se submete a determinadas obrigagSes (HAGGARD @ SIMMONS,
1987). Desta forma, o movimento favorfvel A criaclo de
regimes internacionais no setor de meio ambiente parece
consolidar-se (LIST e RITTBERGER, 1992): paises como Brasil
e Estados Unidos, por-opostas razdes resistentes no passado,
tenderiam a deles participar. Surge disto o crescente

significado da questic do financiamento aa preservacfo
amblental (RICUPERO, 1993).

Acreditamos ter percebido, até aqui, as implicagdes
que a teoria contemporfinea de politica internacional tem
para conceito t#io clé&ssico como o da soberania nacional.
Mesmo considerando conceitos vindos do campo da filosofia
politica (VIGEVANI, 1989), & preciso repensar a soberania
nacional sem fetiches,tendo em conta que a referéncia
histérica deve estar a todo momento presente e
contextualizando gqualquer andlise. E, porém, necessario

discutir sem medo.

Estamos num momento histérico em que as préprias
evidéncias -~ derrubada do Muro de Berlim e dissolucfo da
UniZ%o Soviética, formagio de megablocos . formais ou
informais, novas tecnologias - indicam necessidade de
reflex8o. Serf, porém, verdade, como afirma Held (HELD,
1991), que hoje em dia as nag¢Ses proclamam-se democriticas
no wmomento mesmo em que as mudangcas no 4mbito da ordem
internacional comprometem a possibilidade de um Estado-nacio

democréitico independente? Isto &, estaremos assistindo ao
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fim do Estado-nacloc como uma determinada projaeglo do
marxismo poderia fazer supor ou como outra :determinada
projeciio do globalismo poderia deixar antever? Sem ddvida,
talvez de forma mais acentuada que em outros periodos, até
pela reducfo do mundo produzido pelo avanco cada vez nais
impetuosoc da tecnologia, o environment mundial pesa em cada

situacgfio nacional.

0 que discutimos neste capitulo demonstra como gquem
tem mais poder pesa mais, seus valores e interesses tém
major cacife. Desta forma, o contexto internacional tem
quantitativamente maior peso na viabilidade de implementacio
da soberania nacional. Mas parece dificil ainda esta
quantidade transformar-se numa qualidade distinta. Se, como
diz Held, é questionével, pelos condicionamentos
internacionais existentes, a idéia de que uma comunidade se
governa a si prépria e determina seu préprio destino, como

se poderé responder A questlo de quem, entio, governa?

Apesar de tudo, ainda nfo h& indicios suficientes de
que aquelas comunidades que historicamente se constituiram
como nag¢les tendam a abdicar desta qualidade, wmesmo se
considerarmos o desenvolvimento do conceito de Estado
comercial e a interdependéncia determinada agudamente pela
questio ambiental. De gqualquer forma, deve-se reconhecer que
distintamente de outros perfodos histéricos, quando a
questio n&o passava de utopia, nesta fase, experiéncias
concretas demonstram que formas de transferd@ncia de

soberania est8o efetivamente se dando.

p-—



Asgin mesmo, parece-nos ousado afirmar, como o faz
Held, que "gcom o crescimento da interconexfo’ global, o
nGmero de instrumentos & disposicio dos governos e a
eficiéncia de certos instrumentos tendem a declinar
marcadamente ... O resultado & a reducSo dos instrumentos
politicos que permitiam ao Estado o controle da atividades
realizadas dentro e fora de seu territério" (HELD, 1991,
pag. 158).

Repetimos, sendo isto verdade no plano quantitativo,
ainda & cedo para se poder identificar transfornmacdes
essenciais na qualidade do Estado, tanto & verdade que o
mesmo autor reconhece, paralelamente, de que a era do
Estado-nagcio de modo algqum terminou. Seus exemplos,
relativos & Europa, indicam reducSo de autonomia, mas
extrema dificuldade em reducio da soberania, mesmo em casos

de existéncia de razodvel consenso favorivel a asta mesma

reducso.

Alids, as dificuldades de conceituacfo da ralacio de
um mundc com atenuagfo da soberania nacional com um mundo de
afirmaclo democritica universal s%o relevantes. Em muitos
casos, e particularmente na 6tica do globalismo, isto &
explicito, a tarefa de conciliaco das reivindicacdes
democrfticas em expansfio, de controle do préprio destino, se
afastam justamente no momento em que niveis de
internacionalizacgio estfo em crescimento. A compatibilizaclo
dos dois movimentos parece dificil. Ao menos nfo parece

haver uma tendéncia de car&ter universal.
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A transferéncia limitada de poderes soberanos
inerentes ao poder politico do Estado, parece ainda
longinqua. Portanto, nossa conclusfo & de qua os diferentes
temas da pauta das relagSes internacionais implicam uma
necessidade de favorecimento da perspectiva cooperativa, sem
desconhecer o quanto esta cooperaglo & fortemente

influenciada pelos interesses e pelas relagdes assimétricas

de poder.

A questio do meio ambiente nic poderia deixar de
considerar tudo isto. Trata-se, portanto, de equilibrar
interesses, com capacidade de compreens3o das realidades
emergentes e de implementar negocia¢Bes que visem diminuir

os efeitos negativos das externalidades positivas obtidas

pelos mais fortes.

Concluindo esta discuss§o dos regimes
internacionais, fica a questiic de esbogar em que situacdo
fica a América Latina e o Brasil. No Brasil, Fonseca, a
partir de uma discussfo dos modelos sistémicos de Kaplan,
reconhece que justamente o processc de desestrategizagho das
relagles internacionais torna dificil a construclo de
modelos a partir dos quais se poderia construir um projeto
de politica exterior. Disto deriva a dificuldade em se
estabelecer as conveniéncias do poder. Mas uma gquestio

central ainda se situa no plano da agSio do Estado.

Para o autor, o Estado mantém responsabilidade de
hierarquia superior a, sobretudo, & o que poda ser

politicamente cobrado. Portanto continua o Estado como
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inst&ncia suprema. Na discussfo que estamos desenvolvendo,
inclusive pelas possiveis implicacdes para o Brasil, &
importante reter da anfilise de Fonseca que esta permanéncia
do papel do Estado,num mundo onde os Estados tém recursos de
poder reconhecidamente desequilibrados, implica uma
tendéncia forte a manifestacSes hegemdnicas ~ ao menos por
um periodo, dizemos nés - no mundo da economia, assim como

no mundo da politica.

E certo que o crescimento do peso relativo das
tendéncias cooperativas internacionais fard imaginar a paz
universal? Diriamos que nio. Mesmo no plano da estratégia,
h& indicios - como os tebricos da estabilidade hegemdnica

afirmam - de que novos equilibrios deverfio se estabelecer.

Possivelmente, como conseqfiéencia das enormes
modificagSes tecnolégicas, os préprios conceitos pluri-
seculares de estratégia possam se modificar, e a proépria
idéia de forca, como sendo no limite o de forca armada, se
modifique. No campo das relagdes econémicas e sociais, o que
se pode afirmar & que frente A proposta liberal nSo h&
alternativas fortes esbogadas. Mas hd tendéncias que
claramente mostram os limites desta hegemonia liberal. Basta
ver que nos Estados desenvolvidos no campo da preservacgio
ambiental, a ag3o do Estado condiciona as regras de mercado.
Estas contradigdes ndo impedem a crise das propostas
alternativas, inclusive as dos movimentos ecolégicos que

muitas vezes se esfumacam.



A anflise desenvolvida demonstra a imprescindivel
necessidade de aumentar a prépria capacidade negotiadora sem
desconhecer a necessidade de também se adequar a negociar de
acordc com as regras hegemdnicas, buscando restabelecer
equilibrios desej&veis. Krasner lembra que os paises do
Terceiro Mundo defendem que o sistema internacional deveria
considerar o mais importante dos regimes a redistribuicio da
riqueza e a igualdade. Ser& diffcil, numa situacio de

desaparecimento de utopias, que isto possa avancar.

Cabe compreender como © mundo se move, sobretudo
cabe enxergar a realidade. Como j§ discutimos, a quest8So do
meio ambiente implica nfo apenas a redistribuicio da
riqueza, mas implica também a rediscussfio de valores

assentados da relagdio homem-natureza.
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