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A RELAGAC ENTRE CRISE DA DIVIDA = CRISE AMBIENTAL

A divida externa e a degradacfo do meio ambiente tém
sido dois dos temas que té&m merecido maior atengsio na
discussfio das perspetivas futuras do Terceiro Mundo (CRUZ e
REPETTO, 1992). Significativamente, tem se tornado cada vez
mais comum a percepclo de que o8 dois fendmenos estio
relacionados ( REED, 1992). Neste capitulo, tentaremos,
portanto, verificar se & verdadeira a hipStese segundo a
qual, durante a década de oitenta houve a intensifticaclio de
uma explorag8c pouco controlada de um meio ambiente ja
frégil, devido principalmente ao esforco que se realizou
para se cumprir com as obrigagSes financeiras decorrentes da
divida. Esta discussio se faz necesséria, qualquer que seja
a resposta, para colocar os pressupostos conceituais aonde

apolar o debate especifico das debt-for-nature swaps.

Até o momento, pouca atengdio tem sido dada ao tema
dos impactos ambientais de politicas macroecondmicas ( CRUZ
@ REPETTO, 1992; FRIENDS OF THE EARTH, 1991). O que n#o
deixa de ser curioso, se lembrarmos que vivemos num momento
histérico em que profundas mudangas econdmicas que podem ter
consequéncias ambientais significativas estdo sendo
implementadas nas mais diferentes sociedades. A pesquisa a

respeito desse assunto nfo & consequentemente um mero

* Este Caderno apresenta parte da pesquisa desenvolvida no
CEDEC, com financiamento parcial da FAPESP e CNPq, sob o
titulo "Meio Ambiente e DIvida Externa".




exercicio académico, mas um estudo de real interesse que

pretende mesmo ter efeitos praticos.

Além do mais, & possivel que se possa enfrentar os
problemas da divida e da degradaglo ambiental conjuntamente
e assim, em uma certa medida, contribuir para a minoracio de
seus impactos negativos (FRIENDS OF THE EARTH, 1991; REED,
1992). No caso especifico de nossa pesquisa, pode-se dizer
que a inclusio da discussio que agquli se realiza &
justificada pelo fato de que antes de tratarmos do tema do
trabalho, a adequabilidade ou nio das conversdes como forma
de se confrontar os problemas ambientais e de endividamento
do Brasil, & necessirio determinar o que levou a uma

aproximacso comum em relagiio aos dois assuntos.

O relacionamento da divida com a degradagio
ambiental nfo & contudo um Problema simples (CRUZ e REPETTO,
1992; FRIENDS OF THE EARTH, 1991; REED, 1992; IEP, 1991). E
dificil encontrar politicas governamentais relacionadas com
a divida que tenham dado atenclic explicita as suas
externalidades ambientais. Assim, a falta de nmetas
ambientais dos programas de estabilizagio e ajuste
aestrutural da economia, torna o trabalho de se estabelecer
Suas consequéncias sobre o meio ambiente uma tarefa bastante
diffcil. 0 esforgo me complica também, devido A& dificuldade
de se separar relagles ocausadas exclusivamente por
intervencdes destas politicas dos problemas ambientais que
880 fruto principalmente de um certo padrSo de
desenvolvimento que as nagbes do Terceiro Mundo tentaram
seguir. De qualquer forma, podem ser encarados como




elementos novos, ou ao menos conceitualmente novos, que
surgem com a crise da divida do inicio dos anos oitenta, a
magnitude dos impactos negativos sobre o meio ambiente e o

que talvez seja ainda mais importante, a crescente percepcso

do significado desses impactos (IEP, 1991).

Sabendo gque a degradagic ambiental nfo se iniciou
com a crise da divida, para verificarmos se ela realmente
agravou a maneira como se exploram os recursos naturais nas
nacgbes subdesenvolvidas, devemos recuar na histéria desses
pPalses. As informagSes que dispomos (CRUZ e REPETTO, 1992;
REED, 1992; IEP, 1991), nmostram que apesar de todas as
diferengas existentes entre as nagdes do Terceiro Mundo, hé&
alguma coincidéncia no seu padrio de desenvolvimento. Mais
especificamente, parcela significativa desses palses parece
ter seguido uma estratégia para se desenvolver baseada, en

parte, na depauperaglic de seus recursos naturais e num alto

grau de endividamento externo.

Este padrio de desenvolvimento pode ter servido, por
algum tempo, para financiar programas de investimentos que
estavam acima das poupancas internas dessas nagles, para
manter o consumc de certos setores dessas sociedades nos
nivels com o8 quais estavam habjituados, conservar
importagdes e desviar a atengSio dos problemas decorrentes
das profundas desiqualdades soclais (REED, 1992). Segundo
Cruz e Repetto, essa estratégia de desenvolvimento tem
efeitos intemporais, com o consumo corrente sendo mantido as
custas do futuro. O que faz com que haja uma transferéncia

de recursos entre geragdes presentes e futuras. A avaliacéo




quanto as consequéncias mais profundas desses "efeitos
intemporais® nio &, todavia, consensual. Existem tanto
autores que acreditam que os "efeitos intemporais" sfo
reversivels, aparecendo consequentemente como um dado
conjuntural, como outros que os encaram como se tornando com

© tempo uma parte constitutiva da realidade desses paises.

Na primeira hipétese, a degradaglo do meio ambiente
e 0 endividamento externc s&o vistos como o prego pago para
se atingir o desenvolvimento. Deveriam funcionar como uma
espécie de efeito colateral dos primeiros momentos de
crescimento econdmico. Hirschmann (citado em ALTVATER, 1992)
Segue essa linha, argumentando que na Europa efeitos
externos negativos (inclusive ambientais) se deranm
concomitantemente com a industrializagfo. Est& implicita
nessa posigio a idéia de que quando a qualidade de vida
atingir um nivel mais alto se pPoder& finalmente dar atencgio
aos problemas ambientais.

Mais recentemente, tem se tornado corrente a t.esle
contréria, segundo a qual, a degradag8o ambiental e a divida
externa podem inviabilizar o desenvolvimento. Com referéncia
ao meio ambiente, defende-se a idéia de gue o uso intensivo
dos recursos naturais ndo pode ser sustentado
indefinidamente, j& que eles me esgotam. No caso da divida,
a tese do Banco Mundial de que os paises devedores podem se
desendividar (ciclo da dafvida), parece ser desmentida pelos
dados que se dispSe. Entre 1982 e 1989, 236,2 bilhSes de
délares foram transferidos socb a forma de Jjurcs dos paises

endividados para os credores (WORLD DEBT TABLES, 1989/ 1990,



citado em ALTVATER, 1992), sem que © problema da divida

fosse solucionado.

Altvater val além dessa interpretacfio, de acordo com
ele, a inviabilizaglioc da industrializagfio ultra-tardia &
decorréncia também do relacionamento de interdependéncia
assimétrica que se tem entre as economias nacionais no
quadro mais geral do mercado mundial. Estas questBes 3J4&
foram parcialmente consideradas no capitulo II, quando se
faz referéncia ao realismo e ao neo-realismo e ao peso das
relagtes de poder. Assim, as externalizagles numa
perspectiva internacional, podem assumir o sentido de
estratégias de economias nacionais que transferem custos
para fora de suas fronteiras. As externalizacles se dio com
© crescimento da sintropia em certos paises e aumento da
entropia em outros. Estes dois conceitos retirados da
termodindmica tém o sentido de uma medida de alta
concentragio de energia, no caso da sintropia, que com sua
diminuigSio através da pilhagem de depssitos leva a um
aumento da entropia e da desorganizaglo. Nas Gltimas
décadas, esse mecanismo de "saque de ilhas de sintropia"
funcionou através da formagSio dos pregos dos recursos
materiais e energéticos e do regime de endividamento. Foram

estimulacdas assim, as altas taxas de acunmulacio dos paises

capitalistas centrais.

A crise da divida que estoura no inicio da década de
oitenta, pode mesmo ser considerada o “desfecho natural® da
estratégia de desenvolvimento e da inserghio no mercado
mundilal dos paises do Terceiro Mundo. A crise da divida




criou uma preocupacSio comum nos paises subdesenvolvidos,
direcionada A reforma de politicas macroecondmicas. Unma
parte importante da resposta institucionalizada aos
problemas decorrentes da divida foram os programas de
estabilizaglio e de ajuste estrutural da economia. O primeiro
tipo de politica possuia metas mals de curto prazo,
pretendendo corrigir déficits no orcamento e na balanca de
Pagamentos. Os ajustes estruturais, por sua vez, procuraram
modificar as bases do crescimento econémico. Devido &
abrangéncia desses programas, pode se considerar que eles
tiveram profundos efeitos no setor ambiental.

Uma das posicdes mals comuns em relacSc aos efeitos
ambientais das politicas governamentais relacionadas com a
divida, & aquela de acordo com a qual, a crise do inicio da
década de oitenta levou a uma intensificaglio da exploracgio
de recursos naturais que deveriam ajudar a pagar os sexvicos
da divida. A degradagio ambiental estaria, portanto,
diretamente relacionada com o esforco exportador que os
paises altamente endividados passaram a realizar para
equilibrar a sua balanga comercial. N&o deixa de ser
compreensivel porém, gque boa parte daqueles que pensaram a
relacio entre a divida e a degradacSo ambiental tenham
tomado essa posic8o, j& que 70% das exportagcles da América
Latina e entre 90 a 100% das exportagBes da Africa provéen
da venda de produtos primfrios tradicicnais (FRIENDS OF THE
EARTH, 1991). Assim, nada mais natural que o esforgo
exportador tivesse se concentrado sobre esse setor. No caso

dos paises da OPEP a questSo & evidenta: frente as



dificuldades na manutencfo dos pregos do petrdleo, supre-se

a necessidade de divisas pelo aumento gquantitativo da
produc&o.,

Altvater & um dos gque melhor elabora essa
formulacio. Para ele, esse processo néio se di ao acaso: "
utilizaglio produtiva de empréstimos exige, portanto, que os
recursos naturais sejam transformados em mercadorias as
quais serfo trocadas por dinheiro" (ALTVATER, 1989, pég. 8).
Esta "commoditizacSo® e "monetarizagBo" da natureza estaria,
segundo o autor, implficita na prépria légica de expansfo do
capital.

De acordo com Cruz e Repetto, em um dos dGnicos
estudos especificos sobre esse tema, o caso das Filipinas
mostra contudo que, ao contrfrio do que & muitas vezes
assumido, a crise da divida nfo intensificou a exploragio de
recursoe naturals para a exportagfo. Segundo eles, como a
crise foi acompanhada por contragSes econdmicas tanto nos
paises industrializados como nos subdesenvolvidos, houve uma
queda na demanda e nos pregos internacionais de produtos
prim&rios. O que faz com que se afirme que “em geral, a
'‘data’ que se dispde nfo confirma a proposigiio que a
exploraglio dos recursos naturais se intensificou por causa

da crise econdmica" (CRUZ e REPETTO, 1992, plg. 58).

As plores consequéncias da crise da divida nas
Filipinas teriam se dado, na verdade, em relagio a
distribuiglo de renda, desemprego e pobreza em geral. Os
novos pobres possivelmente modificaram o padrio de migraclo




filipino que deixou de ser voltado para Manila e passou a

procurar regiSes onde os recursos naturais j& frégeis foram

superexplorados.

Mas & possivel que a relacdio de causalidade entre a
divida externa e a intensificacfo da exploracio dos recursos
naturais seja ainda mais dificil de se determinar. Segundo
Reed, os estudos de caso da Costa do Marfim, México e
Tailandia "concluem que os impactos no setor ambiental
tendem a ser aleatdSrios e portanto mistos, isto &, algumas
vezes politicas de ajuste estrutural complementam metas
ambientais em outros casos, elas s%o conflitantes e efeitos
danocsos podem ser observados" (REED, 1992, p&g. 149, 150).
As razdes dessas conclusSes um tanto ambiguas nio sfo
diffceis de tragar. Basta lembrar que metas e politicas
ambientais nSo foram estabelecidas pelas politicas

governamentais relacionadas com a divida.

Assim, em certos casos, a mudangca em politicas
governamentais que causavam danos ac meic ambiente, lava a
uma correglo dessa situacfo. Sequndo o autor, um exemplo
disso & o corte dos subsidios para a energia. Argumenta que
esses subsidios gque deveriam promover o desenvolvimento
industrial acabaram gerando desperdicio e poluiglio. Com o
corte dos subsidios, hd portanto uma reduglio da demanda por

energia e seus efelitos perversos diminuem.

Mas em outras situagSes, a mudanga de politicas
governamentais leva a uma exacerbaclio de problenas

ambientals. Reed 44 como exemplo dessa externalidade



negativa o pretenso aumento da exploragfo de recursos

naturais que deveriam ser exportados para pagar os servicos
da divida.

Apesar dos efeitos colaterais serem variados,

algumas generalizagSes parecem ser possiveis:

1- constrangimentos fiscais e consequente reduc¢fo em
gastos plGblicos afetam negativamente o meio ambiente na

forma de cortes de recursos para o setor;

2= reduclo no total do crédito doméstico diminui o

crédito disponivel para investidores rurais menores;

3- "acertar os pre¢os" nio assegura © gerenciamento
sustentével de recursos naturais se a estrutura
institucional por tré&s deles nfo fizer com que os agentes

econdmicos respondam aos novos incentivos de pregos (REED,

1992).

Mas n3o & pelo fato dos efeitos ambientais das
politicas relacionadas com a divida serem aleatérios que se
deve deixar o mercado agir livremente sobre o meic ambiente,
J& que boa parte da deterioragio ambiental & fruto das
imperfeigdes e da légica desse mesmo mercado. Portanto, se o
Estado prefere nfo intervir quando pode evitar danos
ambientais, acaba sendo omisso. Assim, politicas pdblicas
deven funcionar como um corretivo s falhas e s faltas do
mercado. £ necessério, todavia, evitar que sejanm manipuladas

por interesses politicos imediatos, mas & preciso que venham



realmente a garantir a sustentabilidade a longo prazo de

estratégias de desenvolvimento.

No contexto atual, onde talvez haja uma valorizacso
exagerada do mercado, lembrar o quanto & necessdria a aclo
do Estado para garantir a conservagcio do meio ambiente &
particularmente importante. Nos paises subdesenvolvideo, as
politicas ptblicas ambientais parecem ser ainda mais
relevantes, J& que boa parte dos problemas ambientais desses

paises & decorréncia da pouca "efetividade" da agfo estatal

nesse setor.

Toda essa discussfo sobre a relac8o de causalidade
entre divida externa e intensificac%o da explorag8o dos
recursos naturais talvez sirva apenas para reforgar a
impressSo, que por sinal J& tinhamos, de gque o problema ndo
€@ simples. Pela pesquisa até o momento realizada pudemos
constatar que a degradagSio ambiental nSo 8@ inicia com a
crise da divida no comego dos anos oitenta. Fato que parece
Ser até um certo ponto é6bvio. o que entretanto &
provavelmente mais importante, & indicar que a depaupera¢io
dos recursos naturais e o alto endividamento externo s#o
fenfmenos relacionados nos Palses capitalistas periféricos.
Anbos fizeram parte da estratégia que esses paises tentaranm
seguir para se desenvolver e que na maior parte dos casos
no teve resultados mais felizes. Nio 86 por isso, mas
inclusive por isso, parece justificar-se uma agfic concertada
relacionando ambiente e divida.

10



A discussfo especifica sobre os efeitos ambientais
da divida & ainda menos conclusiva. Pode-se dizer que a
divida teve as mais diferentes externalidades. Em certos
casos, dependendo dos autores, estes impactos aparecem mesmo
como contraditérios entre si. Portanto, & possivel que o
mais importante nessa discussfo nfo seja tanto determinar
quais sfo exatamente os impactos, mas simplesmente mostrar
gque a divida acabou tendo consequéncias profundas sobre o
meio ambiente do Terceiro Mundo.

11
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