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A DIALEATICA DA MUDANGCA
O PT SE CONFRONTA COM A INSTITUCIONALIDADE

APRESENTAGKO

Easte trabalho & fruto de uma série de estudos
desenvolvidos ao longo de mais de trés anos. O primeiro deles
fol iniciado dentro de um projeto de pesquisa do CEDEC acerca
do processo decisério nas institui¢bes democrdticas brasileiras
pés-transigfio - considerando mais especificamente o
relacionamento entre Executivo e Legislativo nos trés niveis de
governo. Foram importantes para a confecglSo deste trabalho, nfo
apenas as conclusSes de car&ter mais geral a que chegamos no
decorrer dessa pesquisa, mas particularmente os estudos

realizados no &mbito do municipio de 5&o0 Paulo.

Outra fonte essencial para a realizacfo deste texto S#o
nossas pesquisas de mestrado, desenvolvidas junto ao

Departamento de Cié&ncia Politica da Universidade de S&o Paulo.

Esta € a ultima versSio de um total de gquatro,
elaboradas desde agosto de 1992, da qual resultarid ainda uma
versfio resumida com vistas a uma publicagfio coletiva do CEDEC
abordando a gest8io Luliza Erundina. A primeira versfSo deste
texto fol elaborada como trabalho final de curso integrante do
curriculec de pbs-graduacSio em Ciéncia Politica na USP. Foi
depois substancialmente alterado e aumentado em suas segunda e
terceira versdes. Estas foram submetidas, respectivamente, a

discusstes informais internas ao CEDEC, e depois a um semin&rio



institucional do CEDEC, aberto a diversos convidados, realizado

em dezembro de 1992.

Houve um intervalo, desde a realizacfo do semin&rio até
agosto de 1993, em que estivemos impedidos - por diversos
motivos - de trabalhar diretamente com o texto. Enm
contrapartida, este afastamento nos proporcionou um maior
distanciamento do obleto em voga e, conseqllentemente, um
amadurecimento de algumas idélas e a revisfo de outras. Isto
foi favorecido, sobretudo, pela reflexfio ocasionada a partir
das questdes levantadas no seminéirio, pela realizacko de novas
leituras e, em grande medida, pela observagio dos novos
acontecimentos por que passou o Partido dos Trabalhadores ao

longo do ano de 1993.

Muito devemos a virios colegas com os quals dialogamos
ao longo de nossos trabalhos de pesquisa no CEDEC e na USP.
Queremos agradecer aos nossos companheiros de equipe no CEDEC,
nosso coordenador e orientador, Régis de Castro Andrade, e
ainda Carlos Tadeu C. de Oliveira, Gabriela Nunes Ferreira,
Sérgio Lage T. Carvalho e Valeriano Mendes Ferreira Costa, com
os quais vimos mantendo uma constante e estimulante troca de
idéias. Agradecemos também aos apontamentos feitos por outros
colegas do CEDEC, Amélia Cohn, Paulo Eduardo Mangeon Elias,
Pedro Roberto Jacobi, Ricardo Ubiraci Sennes. E lembramos, por
fim, de Boris Fausto, Carlos Alberto Novaes, Chico Whitaker,
Clévis Bueno de Azevedo, Glauco Arbix, Licio Kowarick,
Margareth Keck, Maria D’Alva Kinzo e Wagner Moraes, cujas
criticas e sugestdes foram de grande utilidade na elaboracglio da

verslic final agqui apresentada.



*"Os milié;ntes petistas,

acostumados a atuar com os movimentos
populares e reivindicar do Estado a
solugc8o para os seus problemas, quando
assumiram uma posiglio de ser governo
enfrentaram a dificuldade de néo ter
acumulado conhecimentos sobre as
politicas ptblicas que lhes
pernitissem realizar diagnésticos e
elaborar propostas para a solucfio dos
problemas locais.

(++.) De una ‘cultura do néio’, de com-
bate aocs governos antipopulares que
dominavam a maquina ptiblica em
provelto préprio, o PT, através de
suas administracSes eleitas, vé-se
frente ao desafio de elaborar a
‘cultura do sim’, isto &, um conjunto
de propostas capaz de transformar
radicalmente a relaclo politica da
prefeitura com os cidadfos e formular
novas politicas ptiblicas para atender
4s aspiragSes populares por uma melhor
qualidade de vida.” (0 Modo petista de

governar; pp. 288-9).



INTRODUGEO

A vitéria petista na eleiclio municipal de S&c Paulo em
1988, acompanhada de vitérias outras importantes cidades do
pais, trouxe consigo uma grande pergunta: poderia o partido que
fez t%o bem a critica ao modo tradicional de fazer-se politica
no Brasil trazer novas e melhores respostas aos problemas
colocados pela situaglio de ser Governo? Ou seja, seria possivel
a transformaglio de um franco atirador em um gestor eficiente da

coisa ptblica?

Este trabalho analisari a experiéncia institucional da
gestio petista no Municipio de S&c Paulo, considerando duas
dimensSes. A primeira seri a transformacfo sofrida pelo Partido
dos Trabalhadores em virtude de seu embate com as instituig¢des
estatais. As responsabilidades e contingé@ncias que a condig8io
de ser Governo impos ao Partido forgaram-no a operar uma
transformagiio interna e em suas relagdes com a socledade.
Verificou-se uma progressfo operada a partir de uma conduta
pautada por uma &tica da convicgSo na direcfio de outra
fundamentada em uma ética da responsabilidade (WEBER, s. d.,
PP. 113 ss.); uma l8gica de partido-movimentista que orientava
toda a acg8o partidiria foi complementada pela incorporacfo de
uma l8gica de partido-governante; uma concepglo de politica que
privilegiava apenas uma democracia vertical, passou também a

incorporar sua dimensfSo horigzontal.l

A segunda dimensio analisada serd o cardter de ruptura
representado pela aclo do PT & frente do Executivo municipal de

(1) gatas categorias serfio explicitadas e fundamentadas
no momento em que for empreendida esta discussfo.



880 Paulo. Esta ruptura se traduz pelo nféo estabelecimento de
uma pritica politica patrimonialista2, como & de praxe na
tradiciio politica brasileira. 0 foco de andlise para este
procedimento que nega o patrimonialismo serd o relacionamento
Executivo-lLegislativo, caracterizado pela negacgfo ao
estabelecimento de um pacto fisiolSgico com os parlamentares no
intuito de obter maioria legislativa. Esta & uma das dimensdes
da dialética da mudanca, a operada pelo PT no Estado
brasileiroc, rompendo com o patrimonialismo, trazendo em si o

germe do republicanismo.

As diferencas entre republicanismo e patrimonialismo no
funcionamento do sistema politico brasileiro podem ser

explicadas, de forma tipico-ideal, pelo quadro 1.

(2) Uma definiglo teérica sucinta de patrimonialismo pode
ser a que se segue:

"0 patrimonialismo, como forma tradicional de
autoridade, vincula-se a uma ordem estamental, onde
o8 direitos e as obrigactes sfo alocados basicamente
de acordo com o prestigio e os privilégios dos grupos
estamentais. A organizacio politica patrimonial dar-
se-ia na medida que o dominante organizasse em
forma anfloga ao seu poder doméstico o poder estatal.
(...) Apropriando-se dos cargos administrativos e
monopolizando-os, a dominagcfo patrimonial ndo
estabelece distingSio entre as esferas piiblica e
privada, confundindo-as no cotidiano em beneficio dos
seus Interesses ©pessocais e do seu arbitrio".
(TAVARES, 1987)
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Basicamente, a relacSo patrimonialista entre Estado e
sociedade, historicamente, & a tipica ideal no Brasil. Hi um
imbricamento entre o poder que vem de cima - o Estado forte,
centralizador, construtor da sociedade - e do poder que vem de
baixo - soclais conmunais) pautadas pela

relagdes (ou

prevaléncia do poder privado - que d& origem ao Estado
patrimonial brasileiro. O poder do Estado n&o aniquila o poder
privado, mas o incorpora, langando méo dele e de seus
procedimentos para afirmar a sua prépria prevaléncia. Ocorre na
verdade uma fusfio, na qual Estado e poder privado formam um
sd, (e entenda-se aqui

amalgama sendo a esfera privada

sobretudo, embora nfo exclusivamente, a esfera econdnica)
determinada e impulsionada em seu funcionamento pelo Estado, ao
passo que a dinémica estatal se processa fundamentada em grande

medida sobre determinagles de carédter privado.

Esta tradiglo patrimonialista se faz sentir através do
clientelismo, ainda presente em nossa politica hodierna, pelo

fiainlariamn ocua caracteriza os pactos entre os diferentes



p a

gestlio dos recursos ptblicos através de d

iversos procedimentos

itar
mecanismo dos anéis burocriticos durante a ditadura nil
-0

aracterizacio (CARDOSO, 1975). N&o se trata

enbora
apenas de uma tradicio calcada enm uma cultura politica,

n%o escapa a esta C

tamb8ém nela alicercgada, mas que apresenta uma base material
efetiva: a prépria articulag8o dos interesses no seio do

Estado, tendo como seu articulador o estamento burocrético
(FAORO, 1987)3,

Mas, como foi visto, para que este ordenamento

patrimonialista que determina o funcionamento do Estado e suas

relagSes com a sociedade civil opere, ele deve ter como base

uma relaclo de prevaléncia do Estado sobre a sociedade, o que
d&8 o cardter intrinsecamente autoritério desta relaglo. a

prépria reprodugSic do estamento burocra&tico obedece a uma

l6gica antidemocr&tica, dada por um padriio de cooptagfo
politica pautado por critérios particularistas. Légica
antidemocritica porgque avessa & igualdade, condigSio basica da

democracia - assim como do liberalismo.

O republicanismo, diferentemente do patrimonialismo,

define-se através das estratégias da representagfo autdénoma da

(3) Embora o préprio Faoroc n&oc dé& uma definicSo explicita
e cabal do estamento burocr&tico, podemos defini-lo como um
grupo social com interesses e orientagio politica préprios
alojado no aparelho estatal e através do gqual processam-se
patrimonialistamente as diversas demandas advindas da
sociedade. Portanto, h& uma confusfio entre as esferas piblica e
privada no que se refere ao seu relacionamento com o Estado.

0 estamento burocritico distingue-se da burocracia
propriamente considerada, pois '"nasce do patrimonialismo e se
perpetua noutro tipo social, capaz de absorver e adotar as
técnicas deste, como meras técnicas" (p. 738). "A elite
politica do patrimonialismo & o estamento, estrato social com
efetivo comando politico, numa ordem de contelido aristocrético”
(p. 742).



sociedade civil em relagfio ao Estado e da politica programitica
formulada por partidos no &mbito da sociedade politica. O
carfiter da decisfo aqui & passivel de publicizaglo (BOBBIO,
1988) e pautado por critérios objetivos publicamente definidos,
havendo uma nitida separacio formal entre as esferas pdblica e
privada. A 16gica dos direitos opSe-se A& 1l6gica do
favorecimento, estabelecendo um contrato entre a sociedade e o

Estado.

£ no sucesso ou no fracaesso do PT em atingir o
republicanismo democr&tico que esti o cerne da dialética da
mudanca em seu confronto com a institucionalidade democr&tica-
representativa. Este trabalho procura verificar em gue medida o
partido logrou este sucesso na Prefeitura de S8¢ Paulo durante
a gestSo de Luiza Erundina. Embora as consideracdes que fazemos
aqui se refiram especificamente ao caso paulistano, podem ser
feitos paralelos com outras administragSes petistas, como fica
demonstrado em uma série de casos anilogos verificados em

outras prefeituras conquistadas pelo Partido.



1 = DO PARTIDO-MOVIMENTISTA A0 PARTIDO-GOVERWAMTE:

Em busca de uma sintese?

»0 Pr vive uma verdadeira disputa
entre duas representacgdes, uma gue tende
para ©O aperfeigoamento e aprofundamento da
i{nstitucionalidade democré&tica como caminho
para a mudanca soclial; outra, que 8se
orienta por imperativos de urgéncia da
massa dos excluidos, tendendo a valorizar a
substincia en detrimento da forma

democrh&tica." (LUIZ WERNECK VIANNA)

Dentro de uma tradiclo anti-partiddria, na qual
inexiste o "Governo partidério" (CAMPELIO DE SOUZA, 1990), os
conflitos ocorridos entre o PT e a gestfio municipal paulistana
de Luiza Erundina ganham um contorno de novidade na histéria
politica brasileira. A causa deste conflito deve ser encontrada

na génese e desenvolvimento do Partido dos Trabalhadores.

A chegada do Partido dos Trabalhadores ao Governo - @
portanto ao controle dos recursos do Estado = representou uma
ruptura na tradicso patrimonialista. Como afirma Margaret Keck,
o PT & uma anomalia dentro do sistema politico brasileiro, pois

contrariando nossa tradigdo de hegemonia do Estado (SOLA,

(4) poi de fundamental importancia para a elaboraclo
deste capitulo o trabalho de Margareth E. Keck, PT: & légica da
diferenca. E principalmente com base nele gque tecemos as
consideracSes referentes as origens do PT.
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1988), constréi-se a partir da organizaglo auténoma da
sociedade civil, de um foco de poder auténomo, externoc ao
Estado e mesmo avesso a ele; na acepclo de Duverger, ¢ PT pode
ser definido como um exemplo tipico de partido de criagéo
externa, ou seja, um partido criado a partir de organizacdes da
sociedade civil preexistentes, cujas atividades situam-se fora

das eleigdes e do parlamento (DUVERGER, 1980; pp. 26-7).

O PT teve origem socbretudo nos movimentos sociais em
gsuas diversas variantes (movimento sindical, de trabalhadores
rurais, movimentos sociais urbanos, comunidades eclesiais de
base, etc.) formando-se em uma sociedade J& Dbastante
diferenciada dagquela scbre a qual se erigiu o Estado forte e
centralizado de ‘37. £ diversa ainda daquela encontrada pelo
regime democritico inaugurado em 1945, em que os mecanismos de
cooptaglio pelo Estado, traduzidos no populismo (WEFFORT, 1986)
e na construgio dos partidos a partir do Estado centralizado
(CAMPELLO DE SOUZA, 1990) davam a ténica da dinamica s6clo-

politica.

Se a ditadura militar de 1964 pbs fim & fragil e
ambigua vida democrftica e as regras de disputa politica e
mobilizac&o social que vigoraram durante o periodo iniciado em
1945, por outro lado, a socledade que se gestou durante os
tenebrosos anos de poder ditatorial era bastante diferente
dagquela que a antecedeu (SANTOS, 1985). Formou-se uma sociedade
mals moderna, urbana, industrializada e interligada por uma
ampla e moderna rede de mneios de comunicaclic, sobretudo
televisivos, contando ainda com a formaglc de um mercado
interno mais significativo. Uma sociedade, entretanto, que as

expensas de sua "modernidade™ aprofundou as j& grandes
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desigualdades gociais existentes. Assinm, condigtes propicias ao
surgimento de uma organizaglio autdnoma da sociedade civil,
somadas & existéncia de reais necessidades s6cio-econdmicas de
amplos setores da populacéo, impulsionaram sua mobilizag¥o,
propiciando o repensar da ordem vigente e levando os movimentos
sociais a engajarem-se na oposigfio ao regime militar, visto néo
apenas COmMO produtor das desigualdades, mnas ainda como um

obstéculo para sua superacio.

£ neste contexto que surge o PT. Sendo um Partido de
origem externa, diferenciou-se assim, ndo apenas dos partidos
legais do momento democratico anterior a ditadura militar, como
também de seus concorrentes surgidos a partir da reforma
partidéria de 1979. O PT nasce a partir da constatacglio de
liderangas dos movimentos sociais - notadamente do movimento
sindical - de gue a organizagio apenas no nivel da socledade
civil era insuficiente para alcangar os objetivos que os
movimentos se propunham. Neste gsentido, o Partido seria o
responsfvel pela mobilizagio e organizagfo dos interesses das
nclasses populares", as quais passariam, a partir de entfo, a
intervir autonomamente na esfera politica, n#o dependendo mais

de outros que falassem por elas (KECK, 1991).

Uma posigSio diferenciada a esse respeito & a de Ledncilo
Martins Rodrigues. Diz ele que afirmar ser o PT um partido que
nyaio de baixo" & apenas uma peia verdade, na medida em que ele
se apolou em estruturas institucionais fortes e preexistentes,
tais quais a Igreja Catblica e a estrutura sindical
corporativista. Cabe fazer duas ponderacdes, entretanto.
Primeiro, tomando o caso especifico da Igreja catélica, existe

uma enorme diferenca entre a participaciio de parte das
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comunidades eclesiais de base na formacio do PT e o papel
representado pela hierarquia eclesliistica na formaglio da
Democracla Crist& italiana (Cf. DUVERGER, 1980 e PANEBIANCO,
1982). Segundo, mesmo que a assertiva de Rodrigues fosse
ontologicamente correta, deve-se considerar que o caréter
inusitado do PT deve-se ao major peso que em sua formaclo
tiveram a orientaglio normativa e a prética efetiva de seus
fundadores do que determinacSes de carfter estrutural-
funcional. Pois, ainda gue atuando dentro de estruturas
tradicionais, os militantes petistas imprimiram a elas um

funcionamento diverso do que usualmente se verificava.

Na medida em que seria incumbido de organizar as
"classes populares”, o PT seria um partido-movimentista, ou
seja, um partido cuja tarefa precipua seria a mobilizagfio dos
movimentos soclais organizados, encaminhando suas
reivindicacSes a partir da sociedade civil em seu confronto com
o Estado. Neste sentido, partido-movimentista define-se como
uma légica de agio essencialmente reivindicatéria, revelando
pouca preocupacio com a formulagio de politicas piblicas e com
a responsabilidade dos governantes nos marcos da legalidade
democré&tica. £ importante frisar, que nfio & o locus de agdo que
define qual sua 1l6gica, podendo verificar-se a atuaclo de
partido-movimentista tanto nas instituig¢Ses estatais, como
junto as organizagBes da sociedade civil.

Em contrapartida, a 1l6gica de atuag¢fio do partido-
governante pauta-se pela preocupaclio precipua com a produg&o de
politicas pliblicas vinculada & responsabilidade de governo nos

marcos da institucionalidade legal-democrética. Essas duas
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16gicas apresentadas situam-se em um continuo cujo ponto 6timo

& o compromisso (trade-off) entre ambas.

A origem do Partido dos Trabalhadores nos movimentos
sociais, que procuravam estabelecer sua autonomia em relaglo ao
Estado, contribuiu indubitavelmente para uma separacfio entre os
gquadros do Partido - que se formava - e os interesses
estabelecidos no seioc do edificio estatal. N&o tinham relevo
entre os quadros formadores do PT representantes do estamento
burocrético. Tratando do sistema partidério que emerge apbs o
fim da ditadura militar, diz Campello de Souza:

",.. un ponto bésico que tem a ver com a
estruturacfic das relacgdes entre os partidos e o
Estado: a necessidade do clientelismo estatal para a
sobrevivéncia partidéria. Esta & uma caracteristica
historicamente presente nos partidos de massas no

Brasil desde a sua montagem em 1945.

"As condi¢cSes que envolvem a origem dos
partidos s8o de particular importancia na
determinacio de seu carAter enguanto organizacio.
Assim, as probabilidades de um partido vir ou nfo a
utilizar a distribuicio de beneficios cllentelisticos
de modo a ganhar o apolo de grupos soclals tém muito
a ver com a maneilra pela qual a lideranga desse
partido estabeleceu inicialmente sua ligaglo com as
bases populares. Essa articulagSio inicial marcard o
carfiter da organizagfo em termos dos mecanismos que
deverd aclionar para manter essa base, além de
constituir o fundamento do grande poder de barganha

relagSo a seus oponentes eventuais que no interior
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dos partidos tém os politicos que praticam o
clientelismo". (CAMPELLO DE SOUZA, 1988, pp. 571-2)

Enfases acrescidas.

A vinculagio inicial do PT com movimentos sociais
organizados autonomamente em relacdo ao Estado, e mesmo
oposiciio a ele, assoclada ainda & Infima vinculacfio de suas
liderangas com interesses j& estabelecidos na maquina estatal
explicam, em grande medida, o caréter anti-patrimonialista do
Partido, negando o clientelismo e a tutela estatal.

Mesmo os parlamentares gque optaram por integrar o PT
ingressaram uma empreitada de alto risco para sua prépria
sobrevivéncia eleitoral, pois tinham no PMDB (partido de origem
parlamentar, na acepgic de Duverger), sob este ponto de vista,
uma base mais sélida. A decisfo de parlamentares, ent#o
pertencentes ao (P)MDB, de optarem pelo ingresso em um partido
no qual passariam dispor de um menor volume de recursos
organizacionais e materiais com vistas a futuras eleigdes, dava
indicacles da preferéncia desses politicos por apostar na
viabilidade da proposta petista em detrimento de condigdes
estruturais mais consolidadas com as quais contavam em seu

Partido e no Parlamento.

0 car&ter autonomista do Partido dos Trabalhadores,
determinado pelas suas origens, pode ser identificado como uma
das razdes fundamentais para o republicanismo que se forma no
Partido; n%o apenas em funcio de uma cultura autonomista, mas
pelo fato de que nfSo havia uma base material de interesses que
favorecesse a forma¢8o, dentro do PT, de uma cultura politica
patrimonialista, muito pelo contrério. Por outro lado, esta

mesma origem & também elemento explicativo para as tensas
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relacdes existentes entre o Partido e o poder politico (Cf.
DUVERGER, 1980; PANEBIANCO, 1982. Duverger, por exemplo, lembra
que os partidos de origem externa ao Parlamento apresentan
maiores resisténcias para enquadrarem-se no jogo democritico-

representativo; pp. 30-2).

Mais do que simplesmente serem a base do PT, o8
segmentos dos movimentos sociais envolvidos na criagio do
Partido apresentavam concepgdes de organizagio e objetivos
diferenciados em relagfio a outros setores também vinculados a
organizagSes populares. £ interessante notar, por exemplo, que
as diferentes tendéncias do movimento sindical do inicio dos
anos 80 tinham diferentes concepgSes em relacfio & autonomia do
mesmo no que se refere & sua articulaglio com o Estado. Enquanto
os setores "auténticos" (dos quais a figuram m&xima era Lula),
que integrariam o PT, lutavam por uma organizag¢fo a partir das
bases, o grupo da "Unidade Sindical", vinculado ao PCB e ao
PMDB buscava um engquadramento nas estruturas estatal-
corporativistas determinadas pela CLT. Eis al uma das

diferencas do PT com a esquerda brasileira tradicional.

A concepglo inicial do Partido dos Trabalhadores era
portanto a de um partido que seria o velculo da acglo
independente dos movimentos sociais na esfera pdblica, mais do
gue um formulador de politicas ptblicas voltadas para este
setor no nivel institucional do Estado, como seria o caso da
ac%0 legislativa. Em oposig&o ao que ocorria com o antigo PTB e
com o PCB, que na sua relaglio com o movimento sindical acabavam
por subordinar o mesmo a defini¢gSes tomadas em outras
instancias, o PT dever-se-ia subordinar ao movimento social

como um todo (nfio apenas o sindical).
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Por se tratar de um partido que incorpora as questdes
de diversos movimentos, inclusive o movimento ecolégico, das
questfes relativas 4s chamadas minorias e outros assuntos
geralmente de fora do raio de acfio tradicional da politica, o
PT se tornou j& no nascedouro um partide bem mais amplo do que
seus congéneres de base operiria europeus - os partidos social-
democratas. 0 leque de questSes englobadas pelo Partido dos
Trabalhadores ampliou o seu raio de aglio também para um campo
que nos palises europeus foi ocupado recentemente pelos Partidos
Verdes e outros partidos alternativos. Em solo europeu, o
surgimento destas agremiagSes se deveu ao fato de que os
partidos tradicionais nfo respondiam as demandas por elas
levantadas, sendo que, na medida em que estes comegaram a fazé-
lo, as novas organizag¢les passaram a fraquejar (Cf. LAWSON &
{ERKL,, 1988). No Brasil, ao contrério do que occorreu na Europa,
tendo o PT assumido as demandas do campo alternativo, n&o houve
porqué surgirem outros partidos que buscassem atender tal tipo
de demanda, o que pode ser um dos fatores explicativos para o

aborto prematuro do PV no pais.

Além desta dimensSo formadora do carfiter petista no
momento de construcfo do Partido, que podemos denominar como
afirmativa, ou seja, ter nascido dos movimentos sociais,
podemos vislumbrar ainda uma dimensfio de negagio, no caso
negacio do Estado e de suas instituigdes. A opgc8o do Partido
pela sociedade civil se deu, grande medida, em funclo do
cariter elitista da transigfio democritica. Na medida em que a
transiglio democrftica vai dando espago a um processo de
consolidaclio democrética, em que as instituicdes politicas
ganham permeabilidade e forca, impSe-se ao PT também a

organizagfio para a aclo institucional e a criagfio de
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orientagcSes para ela adequadas. Este processoc ganha corpo
sobretudo a partir de 1988, com o fortalecimento do Legislativo
- a partir da nova Constituicio e com a conquista de
importantes Prefeituras, mas principalmente quando o Partido sme
viu defronte & necessidade de formar aliangas partidirias-

eleitorais no segundo turnc das eleigdes presidenciais de 1989.

outro ponto a ser considerado & que, a partir desta
formacio histérica do PT se formou um ethos mais ou menos
homogéneo em seus quadros, criando uma identidade coletiva,
apesar das vArias diferencas entre as tendéncias. Este ethos,
mistura de rousseaunianismo, republicanismo e um vago ideério
socialista, trouxe elementos importantes para a instalagfio de
um ideal democritico no PT, mas também continha diversos
elementos autoritérios. Clévis Bueno de Azevedo (1991)
empreendeu antes de nés uma discussfio acerca deste problema;
mostrava que, apesar das diferencas entre as tendéncias, ha em
todos os grupos petistas um hibrido de leninismo e social-
democracia. Acreditamos, contudo, que a diferenciagSo pode ser
malis rica na medida em que contrapomos autoritarismo e
democracia, categorias mals amplas e explicativas que as
utilizadas por Azevedo, revelando a existéncia de um
autoritarismo de esquerda difuso entre a milit&ncia petista.

0 lado democritico do ethos petista estava contido
principalmente na politica advinda da nogio de direitos,
reforcando o republicanismo petista. Em substituiglio ao
populismo e ao clientelismo surge o respeito aos direitos e 2
participaclio popular. Nas palavras do ex-prefeito de Santo
André&, Celso Daniel:
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"Em primeiro lugar, se::ia desnecesséfrio
enfatizar a ligagfio entre a pritica usual do
aproveitamento de cargos ptblicos para fins privados
- por vezes abertamente escusos - e a avaliacglio
bastante negativa que a opinifo ptblica possul dos
politicos em geral. Por isso, e pelo reconhecimento
do ocardter estratégico da dimens3o é&tica para a
afirmaglo de uma politica transformadora, o primeiro
principio bésico a resgatar consiste no mais absoluto
respeito a4 moralidade da coisa ptblica." (DANIEL,

1991, p. 14)

O republicanismo, portanto, integra-se a estratégia
transformadora do Partido. A legitimaglo do poder politico
local deve ser buscada uma cultura politica que tenha os
direitos como referéncia (Ibidem, p. 16). Ora, uma concepglo da
politica tendo os direitos como referéncia bésica &
diametralmente oposta A concepclio patrimonialista, na qual, ao
invés de direitos, o gque se percebe & a dimensfio do favor, do
apadrinhamento e do favoritismo, quando quem ocupa lugar & a
pessoa particularmente considerada, aquela gque tem lacgos
privados com o detentor do poder, e nfio o individuo, categoria
universal, detentor de direitos conferidos indistintamente a

todos (DA MATTA, 1990).

£ importante compreender como esta nogfo de politica de
direitos pesou na formagiio do PT. A questfo da democracia
social & essencial para o Partido, afinal de contas o=
movimentos que est3c na sua origem reivindicam basicamente
direitos socials (como os direitos dos trabalhadores, A&

moradia, & terra, & saGde, etc.). Sendo este um objativo que
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ultrapassa o limite da democracia politica, embora o englobe
(Cf. KECK, p. 102), a mera adesfio ac jogo democritico, que se
restabelecia com a transi¢So, nfo era suficiente. Dal a
importancia que liderangas dos movimentos sociais atribuiam a
um partido comoc o PT, que fosse independente do PMDB e de
outros segmentos politicos. Entendiam essas liderangas que os
préprios trabalhadores passariam assim a defender os seus
interesses de acordo com o carfiter auténomo dos movimentos
populares, os quals, desta forma, nfo apenas se afirmam como
auténomos na sua organizagio como movimentos soclails, mas

também como movimento politico.

Porém, h& um lado autorit&rio presente no ethos
petista. Ele se manifesta, em primeiroc lugar, por uma vislo
anti-institucional que esteve presente em boa parte de sua
histéria. (Que fique bem claro, usamos o termo instituiglo aqui
nos referindo especificamente as institui¢Ses democréticas
representativas do Estado). Um bom exemplo dessa visfo anti-
institucional pode ser observado na frase nos dita pelo
presidente do Diretério Municipal do PT em S&c Paulo, Ruy
Falc8o: "0 nosso objetivo & ocupar as prefeituras para esticar
og limites da institucionalidade®™. Um exemplo deste tipo de
visfio levada ao paroxismo 6 um artigo do lider da tendéncia
petista Convergéncia Soclalista (depois excluida do Partido),
Valério Arcary, "Prisioneiros da legalidade?". O préprio titulo
J& & esclarecedor da denincia apresentada. O autor pregava gue
o Partido burlasse os limites institucionais em sua aglo

politica.

Esta visSio anti-institucional da politica, ou desta

dltima apenas como democracia social estd 1ligada ao
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participacionismo, sendo definido este projeto politico nas
palavras de Bolivar Lamounier, como utopla participatéria
(LAMOUNIER, 1989). Podemos explicar esta caracteristica do
ethos petista com o préprio governo Erundina, na medida em que
esta inicialmente acreditava que poderia governar apenas com os
movimentos sociais, sem o nauxilio® do Parlamento. Os
nconselhos populares" eram o modelo institucional mais préximo

do participacionismo.

A critica a este modelo nfc & feita para negar a
interac8o entre sociedade civil e sociedade politica, existente
na utopla participatéria, pois esta tem o grande mérito de
injetar o sangue dos movimentos socials na esfera ptblica,
antes exclusiva do Jjogo elitista. Todavia, ao adotar o
participacionismo como estratégia de Governo, o Partido smse
esqueceu de duas coisas: primeiro, ao entrar no jogo da
democracia representativa, o PT aceitou que suas instituicgSes
nSio podem ser alijadas das decisBes governamentais e, portanto,
se o Parlamento for subordinado aos conselhos populares,
ocorrerf a negaclio autoritéria da democracia representativa,
encarando-a muitas vezes sob © ponto de vista meramente
jnstrumental. Em segundo lugar, a participac@io como "forma de
Governo"” tem seus limites impostos pelo conteddo dos problemas
tratados pelo Poder PGblico, pela forga dos movimentos sociais,
pela forga e legitimidade dos outros atores politicos e pela
durac8o dos processos de decisdo, concluindo-se que
dificilmente o participacionismo pode-se transformar em rotina

governativa.

Outra caracteristica autoritfria do ethos petista & a

concepgiio de portador por exceléncia dos interesses da maloria
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da populacgio. Esta concepgio & sustentada por dois mitos: o da
"homogeneidade da majoria™ e o da existéncia de um canal por
exceléncia para a representaclio dos Iinteresses da classe
trabalhadora. 0 primeiro mito foli sendo desfeito pela gestéo
petista paulistana na medida em que a escassez dos recursos
piGblicos dificultava o atendimento de todas as demandas
sociais. Além disso, em entrevista a nés concedida, Paul Singer

desfez o cerne do mito da homogeneidade da maioria:

"A gente quer atender A majoria da populacéo,
886 que a maloria & uma soma de minorias. Isto & o que
eu acabel descobrindo exercendo a fungfio gque exergo.
NZo s%0 a mnaloria de pobres que tém necessidades
homogéneas e entfio voc@ satisfaz e est& tudo bem
(...) Os pobres s8o grupos especiais que somados sdo

a maloria da populaclio; mas cada um & uma minoria.

"Entio vocé tem, por exemplo, os pobres dque
nfo tém onde morar. Esses exigem urbanizaglo de
favelas, casas em mutirfio, construcio de habitagdes e
uma série de programas habitacionais. Agora, vocé tem
os pobres que tém onde morar, mas em cuja rua néo
entra ambulancia, n&c entra policia, enfim, & um
inferno porque a rua nfio estd calgada. Vocé tem um
movimento, uma exigéncia brutal de se calgar, porque
uma grande parte das ruas de S80 Paulo nSo tém
calcamento. Agora, a "grana" & uma 856, ou vocé
urbaniza favelas ou vocé calga agquelas ruas. Percebe?
Est8o disputando o© mesmo dinheirinhol!"™ (Julho de

1991).



0 outro mito, o da existéncia de um canal por
exceléncia de representaglio dos interesses da classe
trabalhadora, configura uma concepgio leninista de partido,
portador de antemfio dos verdadeiros interesses do proletariado,
sendo necessfrio fazer a diferenciacfo lukacsiana entre "classe
em si" e "classe para si", mostrando quais s8So os "traidores do
caminho para o socialismo®, aqueles gque nf%o entendem qual a
verdadeira estrada que deve ser trilhada. Mais do que isso,
além do autoritarismo subjacente a esta concepglio, h& tambénm
uma impossibilidade de aceitarem-se os outros grupos politicos
como legitimos, pois "o finico partido legitimo & o portador dos
interesses universais contidos na classe trabalhadora". Desta
forma, a l6gica da politica & a 1l6gica da guerra, sendo o outro
tomado como inimigo e n&o como advers&rio. 0 jogo de soma-zero,
em que tudo se ganha ou tudo se perde, & a estratégia politica

a ser utilizada.

Como bem observou Renato Janine Ribeiro, o car&ter
autoritério do PT advém de certa visfio marxista ortodoxa,
"(...) porque o marxismo nS%o concebe 86 a politica como guerra,
também concebe a sl como ciéncia. Dal resulta uma guerra que se
baseia em certezas de ordem cientifica. Como entfio admitir que
haja adversério, aceitar que se discorde de mim?" (RIBEIRO,
1991). A negagio da legitimidade do adversfrio elimina um
principio b&sico da democracia: a possibilidade de comunicagfo
entre os diferentes atores, que transforma a negociagfo

politica num objetivo comum a todos.

Ao se confrontar com os problemas da governabilidade, o
PT mudou muito o seu ethos. Num processo turbulento, que vinha

desde as administraglSes de Diadema (1982) e Fortaleza (1985)
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até a safra dos prefeitos eleitos em 1988, estabeleceu-se uma
relacglo tensa entre as instancias partidérias e os membros com
responsabilidade de governo; uma légica de partido-governante
prevaleceu entre agueles gque estavam dentro da via
institucional (Executive ou Parlamento), ao passo gque uma
outra, a de partido-movimentista, prevalecia entre os que
estavam apenas nas inst&ncias partidérias ou nos movimentos
soclais. A gestio petista de Luiza Erundina fol acusada de
nadministrativismo® e de T"petismo real®™ pelo Diretdrio
Municipal de S&c Paulo, principalmente nos dois primeiros anos
de Governo. A partir do resultado deste embate acreditamos que
foram acentuadas as tendé&ncias republicanas e democréticas
daqueles que ocupavam cargos de responsabilidade governamental
e, em menor medida, atenuadas as tendéncias autoritérias
daqueles que permaneceram apenas nas instincias internas ao

Partido e/ou nos movimentos sociais.

A perspectiva petista da politica como reivindicac8o de
direitos & que proporciona ao Partido a dimensSio de partido-
movimentista. 0 PT exclui-se assim da tradicio de cooptacio
presente na politica brasileira, uma vez que a reivindicag¢lo
implica nSc na concess8o de direitos por parte do Estado, mas
na sua conquista. N&o & coberta porém uma outra dimensfSio da
ac%o politica na qual o Partido, tornando-se um participante
privilegiado das instituig¢Ses estatais, deve intervir, n8io mais
atendo-se a simplesmente reivindicar. Neste momento & preciso
que o PT torne-se também um partido-governante, o qual
desempenha a funclio de representaclo, e nlio a de cooptaglo da
sociedade (ou de partes dela). Essa representaclio se pauta na
elaboraclo de politicas, as quails revertam em beneficios

efetivos para os representados, e n%c apenas em elementos
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simb&6licos, como a defesa de "bandeiras da classe operéria",
etc. (Para os conceitos de representagio/cooptacfio, CE.

SCHWARTZMAN, 1988).

Uma das dimensdes da relaglio problemitica do PT nas
administraces & o fato de que, enquanto fiador dos movimentos
socials reivindicantes do reconhecimento de direitos e seu
atendimento, o Partido dos Trabalhadores n#&o se via obrigado,
ele mesmo, a elaborar as solugdes que dessem respostas aos que
eram por ele mobilizados. Na medida em que se torna Governo, o
Partido deve responder as reivindicagSes gque estimulava ou
continua estimulando - & flagrante a presenca de militantes
petistas na liderangca de movimentos reivindicantes de direitos
sociais, o que costuma gerar uma relagSo bastante conflitiva no

Partido.

880 assim gerados descompassos, pelas din&micas
diferenciadas que se encontram os militantes partidérios
presentes no plano das instituicgdes politicas em contraste com
seus companheiros que continuaram & frente dos movimentos, ou
ainda na direclio do Partido. Isto ocasionou sérias tensSes e
crises nas prefeituras petistas em geral, algumas das quais
terminando tragicamente, como no caso do Prefeito de Campinas,
JacSé Bittar, que deixou o PT. J& havia entretanto alguns
precedentes no Partido, o que pode ser visto, numa perspectiva
mais global, de forma alarmante; dos 36 prefeitos eleitos pelo
PT em 1988, doze deixaram o Partido, ou seja, exatamente um

tergo (Veja, 30.09.92).

No caso de Jac6é Bittar h& um certo consenso por aqueles
gue acompanharam a crise do PT e da Prefeitura de Campinas de

que grande parte dos problemas se deveram a caracteristicas de



personalidade do prefeito. Na apresentaclio do livro de Celso
Marcondes sobre as desventuras do Partido nagquela cidade, Marco
Aurélio Garcia chega a dar indicagSes de que realmente estes
fatores teriam pesado. N&o estd dentro dos limites deste
trabalho empreender uma discussSo que faga a psicologia das
liderancas politicas, ou uma anflise de sua maior ou menor
virti, cabe apenas lembrar que sSo um fator considerdvel. A
situacBo adquire o cardter de tragédia tanto em funglo de ser
Jacé Bittar um dos principais fundadores do Partido, como pelo

enorme estrago causado & imagem do PT em Campinas.

Esta questiZo & lembrada tamb&m pelo secretério geral do
Diretério Municipal (DM) de Campinas, Celso Marcondes. Diz ele
no preféclio de seu 1livro, no qual procura refletir sobre a
catastr6fica crise do PT campineiro, expondo os motivos que o

levaram a ascrevé-lo:

"Del-me a esta tarefa porque ndo acho gue se
possa perder uma trincheira desta importancia sem
fazer um balango sério e responsével das razdes da
derrota. N&o creio que dé para considerar a histéria
encerrada no momento em que o prefeito deixa o
partido, e que se ‘parta para outra’, como se muita
pouca coisa tivesse acontecido. Afinal, o PT j& tem
dois precedentes importantes, pois das crises que
culminariam com as perdas de suas primeiras
prefeituras conguistadas, em Fortaleza e Diadema,
praticamente nada ficou registrado que pudesse ser
compartilhado por um nGmero mnmalor de pessoas”.

(MARCONDES, 1991, p. 19)



Os conflitos travados entre as administragles e
parlamentares petistas com os diretérios partiddrios deveu-se
sobretudo & incapacidade destes 6rglos (cujos membros, em sua
grande parte, nfio assumiram cargos de responsabilidade no
Governo) de compreender a necessidade do Partido assumir a
16gica de funcionamento do partido-governante. Verifica-se uma
constante exigéncia dos diretérios municipais de que os
militantes que ocupavam cargos nas administragdes continuassem

atuando informados por uma lSgica de partido-movimentista.

Alguns trechos de documento formulado pelo DM de S&o
Paulo na avaliagSo do primeiro ano de Governo de Luiza Erundina

d&o uma amostra deste quadro:

"N%o se tratava, portanto, de governar S&o
Paulo no primeiro ano como o primeiro de um mandato
de gquatro anos, mas sim como o ano em gque se fechava
o ciclo da tranaicfio conservadora e que se jogava,
certa medida, a sorte da classe trabalhadora no

préximo periodo. (...)

"Devemos realizar governos de oposiclo ao
governo central para corresponder & confianga que a
populacloc deposita em nés. Fazer isso & contribuir
para a vitéria do Lula, para a construclo do PT e

para abrir uma saida em meio A crise.

"Era este o cenério conjuntural que deveria
orientar a estratégia do governo de S8o Paulo - e n#o
uma deliberada intencSo de ‘arrumar a casa’ ou de
elidir os conflitos, contra a qual igualmente

investiu o 48 Encontro. (...) nossa administracglio
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precisa engajar-se a fundo na oposiglio, cuja

lideranca disputamos, com Lula & frente. (...)

n, .. sfo essenciais iniclativas como o firme
e decidido apoio prestado A Greve Geral, a
manifestacfo em frente & Caixa Econémica Federal por
liberacio de recursos j& comprometidos A Prefeitura,
a exigéncia de importaclio e distribuicSo gratuita de
vacinas contra a meningite, a articulagfio - Jjunto
como o Diretério Nacional - da Frente de Prefeitos
por verbas federais e autorizagSo para rolagem

integral das dividas."

A exigéncia de que a administragfo petista paulistana
se comportasse como partido-movimentista contraria mesmo a
caracteristica do PT como partido politico que organiza as
nglasses populares" em movimentos sociais auténomos ao Estado.
0 documento do DM de S&%o Paulo na avaliaclo do primeiro ano da
gestfo Erundina reclamava uma Ppolitica de governo ofensiva",
que propiclasse "a clara identificagfio da Prefeitura como ponto
de apoio para a 1luta politica geral do campo democrético-
popular; o Jincentivo e o respeito A organizaglo dos
trabalhadores e do povo". Caso a administragfio nfio assumisse
estas tarefas, alertava o diretério municipal gue prevaleceria
"o peso da mAquina", com o amortecimento da "dimensfio politica
do nosso governo". Isto originaria o gque foi denominado como
»administrativismo®, que fol "o principal elemento da politica

implementada neste primeiro ano de gest#io". Diz o documento:

"Entendemos o administrativismo como a
politica de nio confrontagio sistemética com o poder

econdmico e politico estabelecido na sociedade e com
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o8 interesses privados incrustados no préprio aparato
burocrftico. Pressupde ser possivel ganhar a ades3o
popular ao nosso projeto através do ‘bom exemplo’
realizando wuma administragio honesta, séria e
competente, optando preferencialmente pelos pobres,
mas governando nos moldes convenciocnais, sen
introduzir significativas mudancas estruturais no
aparato burqués que integrem a participacBic das

"Pressuple que & possivel governar para
todos, indistintamente, ao invés de governar a todos
a partir da perspectiva da classe dos trabalhadores,
alénm de supor a neutralidade da niquina
governamental. Esta visfo superdimensiona os aspectos
técnicos e juridicos da gestso piblica e secundariza
o8 aspectos politicos que deveriam estar no centro da
nossa agdo. Ao mesmo tempo, produz o fechamento do
debate politico por parte da administracio e o
substitui pela busca de solugBes técnicas para o
equacionamento dos problemas da cidade." (Enfases

acrescidas).

O DM negava a possibilidade de "governar para todos",
ressaltando que o correto seria "governar a todos a partir da
perspectiva da classe dos trabalhadores". Ou seja, pregava-se
algo como uma ditadura do proletariado em nivel municipal.
Segundo o DM, as "solugSes técnicas para o equacionamento dos
problemas da cidade® nfo seriam a saida correta, pois esta
seria a escolha por dar relevincia aos "aspectos politicos, que

deveriam estar no centro de nossa aglo". O que se reflete aqui
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6 a incapacidade de compreensfio do DM de que existem
responsabllidades de Governo para os militantes do Partido que
se encontram na administraclo, que nio & possivel obter o
respaldo popular sem a execucio do "bom Governo", © qual por
sua vez nd3oc & possivel sem o© equacionamento das gquestdes

técnicas.

Engquanto ¢ DM de S&o Paulo pautava-se por uma &tica da
convicclio, n&%o reconhecendo a necessidade de eguacionar
problemas objetivos tecnicamente, a administraglio orientava sua
agio informada por uma &tica da responsabilidade®, gue embora
considerasse a questfo dos principios, procurava adequé-los 2
sltuac8o objetivamente encontrada. Tal fol o caso da
necessidade de sanear as financas municipais, restabelecendo a
credibilidade frente aos fornecedores para que fosse possivel
abastecer a mégquina administrativa direta e indireta com os
bens de gque necessitava para funcionar. 0 DM contrapunha 2a
pelitica de saneamento financeiro a necessidade de proporcionar
"maior atendimento 4s necessidades bésicas da populacglo

trabalhadora". Apenas nfo explicava como isso seria possivel.

(3) A &tica da convicglio e a ética da responsabilidade
s8o doils conceitos desenvolvidos por Max Weber, que podem ser
definidos como se seque. A &tica da convicglo & agquela cujos
atos "86 podem e 86 devem ter valor exemplar, mas dque,
considerados do ponto de vista do objetivo essencial aparecem
como totalmente irracionais, visam apenas aquele fim: estimular
perpetuamente a chama da prépria convicclio®. (WEBER, s. d., p.
114) A responsabilidade quanto as conseqliéncias de um ato
praticado por tal ética néo & atribuida ao agente, "mas ao
mundo; & tolice dos homens ou A vontade de Deus, que assim
criou os homens®. (Ibidem, 113).

A ética da responsabilidade & aquela pela qual se
orienta quem diz: "Devemos responder pelas possivels
conseqliéncias de nossos atos. (...) nenhuma ética pode dizer-
nos a que momento e em que medida um fim moralmente bom
justifica os meios e as conseqiidéncias moralmente perigosos."
(Ibidem, 113-14) Portanto, a &tica da responsabilidade & avessa
aigualquer ética absoluta, e propensa 4 pr&tica democrética do
didlogo.
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Esta situac8io nfo fol peculiar a S8 Paulo; eventos semelhantes

se repetiram em quase todas as administracgSes petistas.

Enfim, havia dificuldades para entender a autonomia
relativa do Partido no Governo frente as insténcias
partidirias. Acreditamos gque o momento inicial de mudanga da
relac8io entre partido-movimentista e partido-governante s&o
Paulo deu-se no fim de 1989, com dois fatos importantes.
Primeiro, a necesasidade do PT formar a alianca para o segundo
turno das elei¢Bes presidenclais, trazendo A4 tona a necessidade
do pluralismo para efetuar a estratégia petista, acentuando a
ética da responsabilidade frente & &tica da convicgfio. Segundo,
com a queda do Muro de Berlim, foi-se enfatizando a
indispensabilidade da diferenciaglio entre partido e Estado, que
j& estava na critica do petismo ao socialismo real, porém 86
sendo levada Aas dltimas conseqiliéncias na relaglio entre as
instancias partididrias e as administragles petistas a partir
das pressbes externas advindas deste episédio.

A ética da responsabilidade, um major pluralismo e a
percepcio da necessidade de autonomia do Governo frente ao
Partido foi, na gestSo Erundina, incorporada gquase que
exclusivamente pelos petistas detentores de <cargos de
responsabilidade governamental. Estes perceberam com malor
facilidade a necessidade de distinguir o mandato popular de um
mandato exclusivamente partiddrio. Frase emblemitica dessa nova
fase do ethos petista fol pronunciada pelo Secretério de

Planejamento Paul Singer:

"Governar & escolher entre opgbes que vocé

nfio gosta, muitas vezes".
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Os episbdios da municipalizaglio dos transportes e
diversos casos de nomeaciio de pessocas para a ocupaclo de cargos
de confianca no 8&mbito do Executivo, s8o demonstracdes da
dificuldade em incorporar a lSgica do partido-governante. Um
exemplo disto fol o caso da nomeagio de Francisco Malfiltani
para a Assessoria de Comunicaclo da Prefeitura. Seu nonme
encontrava resisténcias no DM, o que resultou em um impasse
decisério ocasionado pela queda de brago travada entre o
Partido e a prefeita.

No caso da municipalizaclo dos transportes, as
insténcias partidé&rias (e alguns vereadores) criticaranm
veementemente o Governo pelas negoclac¢les com outras correntes
politicas e com o empresariado. 0 "mito do estatismo"™ era
tocado pelo projeto, e vArios membros do Partido nfo entendiam
a passagem da ética da convicgBio & é&tica da responsabilidade,
defendendo ainda uma verdade absoluta que ndc condizia com a
realidade empirica. E paradoxal a posiglio assumida pelos
partidos de esquerda de um modo geral, sendo eles sua
maioria de origem externa as instituigdes estatais, qual seja,
a de simultaneamente contrapor-se as instituigdes estatais
enquanto "Estado burgués" mas também aferrar-se a intervencdo
estatal em diversos setores de atividade econdmica. Este
paradoxo se deve ac fato de que elementos ideolégicos e
condicionantes estruturais da formaglio partidéria se
intercruzam, influenciando-se reciprocamente, o gue demonstra a
impossibilidade de uma explicagfio unicausal para o estudo dos
partidos.

Quanto ao conflito entre Partido e Executivo referente

ao processo de tomada de decisfio no processo de municipalizaclo
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dos transportes, h& de ressaltar-se que a falta de um elo de
ligagio entre o Administraglio e Partidoe dificultou a
visualizagio nitida da separaclio entre as duas esferas. A
grande pergunta era: em que o momento o Partido deveria ser
consultado pelo Governo? Acreditamos que dever-se-ia procurar
um caminho alternativo tanto ao "assembleismo"™ como ao
confinamento das decisSes 3s esferas restritas dos técnicos do
Governo. Porém, o caminho nfo deveria ser um ritual, mas obra
de engenharia politica propiciadora de uma pré&tica governativa
efetiva. Isto & bem observado pelo secretério dos transportes,

Licio Gregori:

"No PT, acho que existe uma espécie de
ritual: & necessirio que tudo seja feito através de
uma longa discussfo (...) Acontece que isso, ao longo
do tempo, em algumas situagSes especificas em que
isso nio pode acontecer por dados reais -~ um caso
tipico e este (municipalizaglo dos transportes) -, a
velocidade do processo decisério no Governo & a
velocidade da luz, e a velocidade do processo de
decisfio partidédria & a velocidade do som.” (Agosto de
1991)

A resolug8o do episédioc da municipalizacgdio ocorreu sem
gque o conflito entre as instdncias partidérias e o Governo
cessasse, sendo que, como nos afirmou o vereador Chico
Whitaker, "o projeto de municipalizacfio fol aprovado apesar do

PT" (Setembro de 1991).

Posteriormente, o PT em S8c Paulo logrou, em maior ou
menor medida, estabelecer um relacionamento mais positivo entre

seu DM, a administraclo e os parlamentares. O instrumento do
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Conselho Politico foli um primeiro passo neste processo, pois
estabeleceu um elo de ligacfo entre o Administraclio e Partido;
quando fol criado, em 1990, era formado pela prefeita, o vice,
trés representantes da Prefeitura, os lideres do Partido e do
Governo na Camara, trés representantes da Executiva Municipal
do PT e os secretirios estadual e nacional de assuntos

institucionais do Partido.

Porém, o Conselho Politico nio se institucionalizou,
tornando-se um canal reconhecido como legitimo por ambas as
partes e capaz de estabelecer uma relaglio cooperativa entre as
insténcias partidirias e o Governo. O agravamento desta
interacfio culminou na quase saida da prefeita Luiza Erundina do
Partido no primeiro semestre de 1991, comegcando a ser
encontrada a solu¢So para este impasse a partir da intervencgéo
e entrada no processo de instancias partidérias superiores ao
DM, no caso as diregdes estadual e nacional do PT, incluindo
mesmo o presidente nacional do Partido, Lula, e criando assim
um £6rum reunindo as trés insténcias do Partido. A necessidade
de criar este "F6rum das Trés Instaéncias", dando uma dimensfo
nacional A relacglio Partido-Prefeltura de 5%c Paulo, d& bem a

medida da importéncia desta administraclio para o PT.

Como corolérioc deste processo ocorreu a nomeaclo de
Gumercindo Milhomem & Assessoria Especial da prefeita,
tornando-se "embaixador oficial® do Partido na Administragfo.
Ou segundo suas prépria palavras, Gumercindo seria "a palavra
da prefeita perante o Partido e a2 palavra do Partido perante a
prefeita® (Linha Direta, n2 45, 21-28 de junho de 1991, p. 6).

Uma posicio externada pelo Partido no final de 1991 no

documento Modo Petista de Governar, referente as Prefeituras
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petistas de um modo geral, 44 uma mostra da evoluclio ocorrida e

da reflexSo feita.

"Faltou-nos uma delimitaclio do papel da
adninistracio e do partido no encaminhamento de
questSes politicas. No caso dos conselhos populares
isso ficou evidente. Em alquns municipios, o partido
e/ou administragSo nfic perceberam que cabia ao
primeiro a mobilizaclio e organizacio para que o
instrumento se efetivasase, ficando com a
administraclio o papel de propiciar sua criacio e
estar voltada para a importéncia deste tipo de
participagiio, visando a implantagfo de uma gestSo

democrética."

Percebe-se neste trecho as delimitacSes entre o campo
da atuaglio do partido-movimentista - funcSio das insténcias
especificamente partidérias - e do partido-governante, que
procura viabilizar a execugiio do programa partidirio no ambito
das instituigSes estatais - fungio dos membros do Partido que

ocupam postos no interior do Estado. Prosseque o documento:

"0 Partido dos Trabalhadores nio quer
reproduzir a experiéncia das elites brasileiras que
submete (sic) o8 partidos aos governadores e
prefeitos e tampouco confunde o Estado com o partido.
Buscamos, partido e administracfo, uma alternativa de
relaclio que seja democr&tica, onde a preservacfio da
autonomia administrativa n&o impe¢a a integraciio com
as diretrizes politico-partidérias. (...)
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nEste &, contudo, um dos maiores dilemas que
o partido tem vivido. partide e administracfo tém
vivenciado um diffcil processo de construglio de
relagSes politicas. Do lado da administraclio, o medo
da intervengSio direta de tal forma que O prefeito
perca sua autonomia e capacidade de decis8o. Do lado
do partido, o temor de um distanciamento das acgles da

prefeitura e a auséncia de consulta ao partido.

"HE uma necessidade de valorizacio do
processo de consulta ao partido de modo que
comprometamos a prépria milité&ncia e as instancias de
direclio com as realizacSes da prefeitura, ao mesmo
tempo que o partido contribua em pensar
estrategicamente as agSes politico-administrativas. O
prefeito deve governar com O partido, sem perder sua
capacidade de decis&o." (Enfase acrescida).

Assim como a posiclo acima, tomada com relagio Aas
prefeituras petistas de um modo geral, encontra correspondéncia
no caso paulistano, também a maior abertura as aliancas
cbservada S%c Paulo se verifica em &mbito nacional. Um
exemplo disso & a evolugio institucional do Partido percebida
na intenclo de gque seus candidatos Aas Prefeituras formem
Governos de coalizéo, da integragio do PT em coligacdes
eleitorais com outros partidos n#o estritamente dentro do
ncampo soclalista™ (como o PSDB e o PDT) e nas quais o Partido
n%o & o cabeca de chapa. O documento acima citado prega a busca
de "aliangas pontuais, com outros setores, para garantir
maloria na aprovagio de projetos de interesse do Executivo®.

Apesar disto, uma pr&tica mais arrojada, de buscar aliangas
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programiticas pactuais, pOde-se verificar, representando uma
superagfio da politica mais mediocre das aliangas pontuais.

Como indicio dessa mudancga, 1990, nas eleigdes
estaduais e para o Congresso Nacional, o PT realizou aliancgas
eleitorais em 24 dos 27 estados brasileiros (apenas Bahia,
Pernambuco e Tocantins ficaram de fora), sendo que em 20 deles
havia candidatos majoritérios (governador, vice ou senador) nfo
pertencentes ao PT (Linha Direta, n2® 16/17, agosto, 1990).
Continuando esta politica de abertura, o PT construiu diversas
aliancas nas eleigSes municipais de 1992. Segundo os dados do
Grupo de Trabalho Eleitoral do PT (GTE), "o Partido vai
administrar ou faz o vice prefeito 101 cidades a partir do
dia 19 de janeiro de 1992. Dessas, o PT fez o prefeito em 53. O
PT coligou em 36 das 56 cidades onde consequiu eleger o
prefeito. Além da Convergéncia Soclialista, o PT fez aliancas
com onze partidos: PSDB, PSB, PPS, PV, PC do B, PC, PMDB, FPDT,
PMN, PTR e PDC." (Linha Direta, nf® 112, novembro, 1992).

Um excelente texto que exprime a adesfo a esta nova
postura por alguns setores do PT & o de Ricardo Azevedo (membro
da Comissfio Dirigente Estadual de S&o Paulo), emblematicamente
entitulado "Entre o poder e o umbigo", no qual diversas
derrotas sofridas pelc PT nas eleicSes municipais de 1992 em
importantes cidades brasileiras (Belém, Fortaleza, Cuiab4,
Curitiba, sSanto André§, Vitéria, etc.) dever-se-iam a uma
estratégia eleitoral estreita, "em que nSo foi aplicada a
politica de formaglSio de um campo democritico e popular", pois
"o PT teve uma postura sectéria e que escolheu um candidato de

perfil estreito™, ou "ndo consequiu ampliar as bases sociais da
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campanha", ou ainda "cometeu os dois erros juntos" (Linha

Direta, n2108, outubro, 1992).

Porém, cabe ponderar que esta evolugfio se d& de maneira
bastante desigual no interior do Partido. Além do que, o setor
partidério mais refratério ds aliancas - mas que também avangou
nesta questfo - foi o grande vencedor das disputas internas no
ano de 1993 - sfo exemplos disto, a esmagadora vitéria da opclio
presidencialista (por eles defendida) no plebiscito interno, e
a conquista da ampla maioria dos cargos de direclio em todos os

niveis.

Para o avango desta concepgio mais pluralista &
necessfrio que este procedimento seja incorporado pelo programa
partiddério como forma salutar de alcangar-se a governabllidade
viabilizadora da implementagfio de um projeto politico
progressista no pais. Todavia, para que isto ocorra &
necessfirio que a normatividade dos grupos mais imbuldos deste
pluralismo ganhe ascendéncia maior na vida partidéria.

£ interessante deixar registrada também a mea culpa de
muitos membros do Partido frente ds crises vividas entre o DM
paulistano e a administragio. Em um nfimero do Informativo
Paulistano de maio de 1992, avaliando a gestfio do DM que tantos
atritos provocou com o Executivo e com a bancada de vereadores,

as impressdes eram estas:

nConsidero que um dos pontos criticos foli a
relagSio do Diretério Municipal com os petistas do
governo. Nos dois primeiros anos prevaleceu um clima
tenso entre as partes, que nfo contribuiu para o

avango do partido ou do governo. Para avangar
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considero importante que o partido defina melhor sua
relaglo com o8 representantes eleitos. A referéncia
aqui deve ser o programa politico-partidirio. N&o
pode haver uma interferéncia no nivel administrativo
ou ficar disputando a indicago de cargos no 1¢
escalfio, por exemplo." (Rodolfo Vilela - Secretirio
Geral do Diretério Municipal)

n... a relacgio governo e partido. Tivemos
muitos conflitos internos nesse relacionamento, 86
vindo a melhorar depois do 22 ano de governo. {(...)
Minha avaliaclio é que a relaclo governo-partido teve
aspectos positivos. O partido amadureceu e o préprio
governo evoluiu, no sentidoc de conviver com os
entraves partid&rios. Acho que o Diretério Municipal
deve seguir mantendo sua autonomia frente ao governo.
Fomos criticos nalguns momentos, mas demos a
sustentacio necessiria quando nos foi exigida, caso
do IPTU e do Tribunal de Contas." (Silvio José

Paereira - Tesoureiro do DM)

Mas a declaracic mais emblemftica que pudemos encontrar
& de Celso Marcondes, esta com relaglo ao mnunicipio de

Campinas:

"Além do mals, como presidente e depois como
secretirio-geral do PT local, vivi cotidianamente
esta crise, fiz muito para tentar eviti-la e
seguramente tamb&m tomel atitudes e decisdes que 86
ajudaram seu desenvolvimento. Por fim, mudei muito

por causa dela.™
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0 aprendizado decorrente desta experiéncia demonstrou
que o conflito n&o se di apenas virtude dos descompassos
ocasionados pela diversidade de demandas e de objetivos
perseqguidos pelo partido-movimentista e pelo partido-
governante, mas também em funcio do carfter de improviso que
pautou as relagBes institucionais entre Partido e Governo. Se
em outras cidades do pais a tensfo existente trouxe grandes
prejulzos, como a saida de prefeitos, a inviabilizacfo de
aliangas eleitorais para 1992, a (auto-) exclusfo do prefeito
petista do processo sucessbrio (como em Santo André e Vitéria),
pode-se dizer, que em Sl#o Paulo as conseqiléncias foram menos

drésticas. Nas palavras de Gumercindo Milhomem:

"Em todas as nossas prefeituras h& tensdes e
conflitos entre a administragio e o Partido. S&o
Paulo, com sua carga multiplicada de problemas
complexos nio seria excegSo. Comparativamente, porém,
nio estiveram aqui as situagbes mals agudas, apesar

de sempre mais graves." (Linha Direta, cit., p. 7)

NSo nos cabe aqui explicar o porqué do conflito no
municipio de S&o Paulo nfo ter alcangado as dimensdes
disruptivas verificadas outras cidades administradas pelo PT
- visto nfo dispormos dos elementos necess&rios para tal -, mas
o importante & constatar que 86 em momentos de grave crise
(greve dos trabalhadores em transporte coletivo, por exemplo) o
PT cogitou costurar "remendos institucionais" que
permitissem tapar os buracos do roto e esgarcado tecido das
relagles Partido-Administracio. Isto demonstra a caréncia de
reflexdes politico-institucionais dentro de um partido da
importancia do Partido dos Trabalhadores. E mister que o PT
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formule institucionalmente os canais de ligag&o entre Partido e
Governo para suas futuras gestdes, principalmente aquelas
conquistadas a partir de 1992, aproveitando a experiéncia
adquirida.

A tensfio entre instiAncias partidérias e governo nos
moldes anteriormente descritos ocorreu em maior ou menor medida
en quase todas as administracSes petistas. No caso especifico
de S&o Paulo, o conflito se exacerbou virtude da maneira
como se deu a prévia partiddria para a escolha do candidato a
prefeito. Os dirigentes do partido tanto em nivel municipal
como nacional apostaram no candidato perdedor, Plinio de Arruda
Sampalo. A apertada vitéria de Erundina significou a derrota do
setor predominante da corrente majoritéria do Partido =~ a
Articulaglo - e, de certa forma, do Diretério Municipal. Essa
eleicSio constituiu um fato inédito de disputa no interior do
Partido, pois sequndo relato de Vicente Trevas, "geralmente os
nossos candidatos majoritdrios tinham sido candidatos
consensualis"™ (TREVAS, 1991). Isto fez com que o grupo
majoritirio do Partido se empenhasse muito pouco na campanha,
contando a candidata com a sustentagfio dagqueles que a apoiaram
na disputa interna. A segliela deste processo foi a geracSo de
ressentimento da prefeita com relagfio aos setores hegeménicos

no PT.

Com 1sso, esses setores nfio receberam na partilha dos
cargos Executivos uma fatia proporcional ao Poder de que
dispunham dentro do Partido. Foram privilegiados nesse momento
os setores que apolaram a candidatura de Lufiza Erundina,
situados mais "a esquerda" no espectro partidério. Esta

reparticfo desigual do poder no Governo criou condigdes para
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potencializar a tensfio estrutural governo-partido presente no
PT - em virtude do seu tipo de formaclio partididria, de origem

externa, como explicamos anteriormente.

Com o desenrolar das atividades governamentais, parte
dos grupos "A esquerda"™ que obtiveram cargos foram assumindo
posigles cada vez mais moderadas - caso do grupo liderado pelo
secretério de SalGde, Eduardo Jorge. Outros, que se mantiveram
intransigentes em suas posigSes iniciais, acabaram sendo
excluidoa do governo - caso dos grupos trotskistas. O episédio
mais célebre de exclusio dos grupos de esquerda fol a
exoneracio do presidente da empresa de informitica do municipio
(PRODAM), Edson Cardoni. Ele utilizou recursos da empresa para
auxiliar a mobilizag8io de um movimento popular. Esta exclusfo e
as posicdes cada vez mais moderadas assumidas pelo governo fez
com que estes (ltimos se aliassem ao setor dirigente do DM na
oposic8o intrapartidéria A administrachlo, contribuindo para a
radicalizac8o do discurso e da pritica anti-inastitucional.

A disputa por espagos de poder no interior do Partido
condiciona de fato o conflito verificado entre administraclo e
dirigentes partidérios. No entanto, considerar apenas a l&gica
de disputa interna no PT - entendida esta como mera conquista
de postos e posigSes na burocracia partidéria - como moto da

tensfio entre administracio e dirigentes nfo A& conta dos
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elementos normativos e ideolégicos presentes na aglo politica$;
sobretudo num partido de forte corte ideolégico e recente
inserclio nas instituigdes politicas representativas, a dimensSo
pedagbgica tem papel crucial, mesmo gque esta se dé de maneira
hetercgénea. Portanto, a luta pela hegemonia intrapartidiria
noc & fator univoco da tensfio vivida pelo PT em suas
administracgfes, numa transposicfo monolitica da lei de bronze

dos partidos A realidade (MICHELS, 1979).

Se procuramos uma causa estrutural que explique melhor
a existéncia dessa tensfo, a mesma esti na origem externa do PT
com seu forte condicionante ldeolSgico anti-institucional. Como
aponta Duverger, uma das caracteristicas principais dos
partidos de origem externa & sua maior articulaglio burocrética
e centralizaclio, o que propicia a formaclioc de uma elite
dirigente. Esta, constituindo-se como grupo social especifico,
tem interesses préprios, assentados em uma identidade peculiar
e em convicgSes normativas decorrentes de sua génese. Na medida
em que surge um outro grupo partidérioc que conquista posicSes
de responsabjlidade governamental, criam-se as condic¢Ses para o
conflito, uma vez que os primeirocs procuram exercer controle
sobre esses (iltimos e o fazem em nome dos valores partididrios

originais.

Obviamente existe aqul a utilizagfio de uma camuflagem
ideclégica que visa justificar uma agSo motivada por interesses
politicos strictu sensu (Cf. SARTORI, 1982, p. 100). Todavia, o
carfiter externo do Partido cria incentivos estruturais a esta

din&mica. O fulcro do problema est& no porqué esta camuflagem

(6) 0 excelente texto de Carlos Alberto Margques Novaes
(1993), incorre nesse equivoco.
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é eficaz. Ora, ela o & porque encontra correspondéncia em um
quadro normativo que viabiliza a sua funclio justificadora.
Portanto, a ideologia nfio & simples fantasmagoria, mas

corresponde a um conjunto de referéncias realmente existente.

Logo, o conflito entre a elite intrapartidéria e a
elite que assume responsabilidade de governo tem dois motivos

bésicos:
12) os interesses peculiares a cada uma delas;

28) a formacfio de um quadro normativo distinto em

decorréncia das diferentes experiéncias vividas.

O agravamento do conflito se d& em um momento de
transiclio pelo qual passaram todos os partidos social-
democratas europeus, quando decidiram, além de participar das
instituigses democr&ticas (PRZEWORSKI, 1989), governé-las. O PT

em S30 Paulo passou por esse momento de transicio.

O grande desafio, ap6s todo o aprendizado institucional
do PT, & estabelecer uma sintese entre o partido-movimentista e
© partido-governante, retirande o carfter contraditério
existente entre estes dois polos, avangando na transicio do
participar para o governar. Para isso, & preciso inscrever a
mudanga de mentalidade daqueles que vivenciaram esta
experiéncia - de conflitos e solugdes resultantes do embate
entre as duas dimensdes - dentro do programa partidfrio e, a
partir deste, implementar wum processo pedagfgico de
socializac8o mais democrstica dos militantes do PT, removendo
os tragos autoritirios do seu antigo ethos. Apenas desta forma,
seri possivel manter as duas dimensdes presentes no Partido dos

Trabalhadores, a que busca o fortalecimento da sociedade civil,
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e a gque procura a permeabilizagfo da sociedade politica em um

processo de reformas democrfticas continuas.

2 - A DUPLA QUEBRA DE PADROES:

A Conduta Institucional do PT Frente 4 Tradiglio Politica

Brasileira no Relacionamento Executivo-Legislativo

*Embora suas origens n8o sejam as
mesmas que as da democracla liberal, h& uma

dimensSo republicana

sem a qual as

democraclias contemporédneas, com seu plexo
de direitos e Ggarantias individuais,
assoclativos e politicos, n8o poderiam
existir. Esta & a tradiclSo da reptblica

(etimologicamente res

piblica, a coisa

piblica). EBla se baseia em uma cuidadosa
distingio do que & ptblico e o que &
privado ou pessoal. Dela surge a i1déia do
governante como um servidor da cildadania,
em cuja representagcfio administra os

interesses pitblicos.

(-..) A dimenséo

republicana & indispenshvel para a efetiva
garantia dos direitos da democracia
politica: sem ela esses direitos podem

existir de fato,

porénm estardo

constantemente ameagados por um poder n8o-
republicano - isto &, por um poder que n#o
se concebe a si mesmo como sujeito A lei.®

(GUILLERMO O’DONNELL)

A construcSo da relaglio entre Executivo e Legislativo

na gest8o petista procurou romper,

em temporalidades

diferentes, com dois padrSes politicos, um externo e o outro

interno ao PT: inicialmente, estabeleceu o rompimento com os
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padrdes patrimonialistas inscritos na relaglio fisiolégica entre
os parlamentares e o Poder Plblico, "republicanizando™ a
relagio entre os Poderes. Posteriormente, o PT principiou a
ruptura com um padr&o partidério interno de recusa as aliancgas
politicas com outros partidos, transitando de um republicanismo
excludente para um republicanismo includente. Esta dupla
ruptura fol prejudicada na medida em que a substituigfio do
tradicional pacto fisiolégico nfico cedeu lugar a um pacto
republicano entre os dois Poderes, ocorrendo isto larga
medida pela escolha (muito) tardia de quebrar-se o padr8c de

republicanismo excludente do PT7.

Neste capitulo, veremos os porqués do fracasso da
estratégia petista na relaglo Executivo-Legislativo. Mesmo
assim, as lig¢Ses podem auxiliar no aperfeicoamento do

republicanismo democr&tico do Partido dos Trabalhadores.

I « O sistema politico-partidério brasileiro e a posiglio do PT

No Brasil contamos com uma tradicSo de partidos
politicos e de sistemas partidérios fracos. A grande causa
disso & a baixa institucionalizac8o dos partidos e do sistema
partidario. Na primeira formagSo partidéria competitiva no
Brasil, a do experimento democrdtico de 1945-64, dois dos trés
principais partidos (PSD e PTB) apresentavam baixa autonomia
relacio aoc Estado, formando-se em forte dependéncia da
burocracia erigida pelo Estado Novo; essa situaglio era ainda
agravada pelo fato de que A formaglio do sistema partidério

preexistia um Estado forte e centralizado, com grandes poderes

(7) Alguns conceitos aqul anunciados serfio elucidados
adiante.
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concentrados no Executivo, © que acabava por retirar aos
partidos, nagquele que seria o locus privileglado de sua aglo -
o Parlamento -, a capacidade de iniciativa (CAMPELLO DE SOUZA,
1990) . Essas caracteristicas foram levadas ao paroxismo durante
a vigéncia da ditadura militar, quando se destruiu um sistema
partidério que apresentava alguns sinais de consolidagéo
(LAVAREDA, 1991) para substitui-lo por um sistema de
pseudopartidos, capazes de atuar apenas através de um Poder
Legislativo com atribui¢Ses quase que somente figurativas, com
o intuito de legitimar o regime (KINZO, 1988).

No periodo pbs-transicfio democrftica, a manutengSo da
baixa institucionalizacfio do sistema partidério e dos partidos
politicos tomados individualmente se deve basicamente aos

seguintes fatores:

(a) Durante o periodo militar os partidos
politicos tiveram ainda mais esvaziado o seu papel de
formuladores de politicas e, com isso, os parlamentares
encontraram no fisiologismo e no clientelismo uma das
poucas alternativas efetivas de aglio & oposiglio retérica.
Esta forma de atuaclio nSo cessou simplesmente com o
restabelecimento das regras democr&ticas, ganhando, isso
sim, novos contornos com o© reforcamento do Poder

Legislativo decorrente da Constituigsio de 1988.

(bp) Ou seja, a crise do sistema politico
brasileiro se d& hoje na medida em que convivem, lado a
lado, um presidencialismo esfacelado e um Poder
Legislativo fortalecido, porém afetado pelo
subdesenvolvimento partidério (CE. ANDRADE, 1991;
LAMOUNIER & MENEGUELLO, 1986). A partir da Constituicglio de
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1988 surge entiio um regime hibrido, com o avango das
caracteristicas consociativas e regressfo dos tracos
majoritérios de nosso arcabougo institucional (LAMOUNIER,
1989), mas sem que haja a articulaglio nitida de um norte
orientador da produclo de politicas pilblicas. O resultado
disto & a formagclo de um hiato entre o gistema de
representaco e o sistema de governabilidade (Cf. SARTORI,
1987, para a discussfo destes conceitos), inviabilizando a
passagem de uma democracia eleitoral a uma democracia
governativa, acentuando o individualismo caracteristico da
politica brasileira detrimento de uma prética
responsivel de co-governabilidade (accountability) entre
os poderes. Isto & muito visivel, seja no nivel municipal
(como no caso de S8c Paulo, aqul estudado), seja em nivel
federal, nas relacles entre a Presidéncia da Repiliblica e o

Congresso Nacional.

(c) Contribui para isso ainda um sistema eleitoral
proporcional de 1lista aberta que, somado As regras de
funcionamento e disciplina partidéria, fomenta um
individualismo desbragado por parte dos politicos
(MAINWARING, 1991). Outro fator relativo a este mesmo
problema & o ordenamento legal que gera uma disjuncgdo
entre a exclusividade do partido como veiculo eleitoral,
ao passo que na esfera do Poder lLegislativo o parlamentar
& incentivado a atuar independentemente dos partidos,
visto que a Constituiclio permite o funcionamento de
bancadas e blocos parlamentares indiferentes ao corte
partidério. Como diz Lima Jr. (1993), "em resumo, o
partido vale eleitoralmente; no lLegislativo, porém, vale o

parlamentar” (p. 95). Assim, os partidos deixam de ser
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formuladores de politicas para tornarem-se agregados de
politicos, que os utilizam com objetivos pessoais ou de

agenciamento de demandas clientelistas e particulares.

Tendo como pano de fundo a tradi¢So politica brasileira
e o carfter hibrido de nosso sistema institucional atual, o
quadro 2 mostra, de forma tipica-ideal, quais as possiveis

relagles entre os Poderes suas tentativas de negoclacéo.

|
} Relaglio Patrimonialismo
|de RelagSes Politioca

jentre os Poderes (Fisiologismo)

Padrdes Estéiveis de
Relacionamento Pacto Pacto

Executivo-Legislativo Homologatério Programitico
(Pactos)

Padrdes Instiveis de

Relacionamento Consorciamento Negociagéio
Exscutivo-Legislativo de Pontual
(NegociagSes ad hoo) Interesses

Em sua forma tradicional e predominante, a interacéo
Executivo-Legislativo no Brasil se processa através de um
sistema de relacbes coroado por aquilo gque convencionamos
denoninar como pacto homologatdrio. Trata-se de um acordo
efetuado entre o Poder Executivo e os parlamentares segundo o
qual estes dltimos oferecem apoio 3s iniciativas leglslativas
de interesse daquele Poder, tendo como contrapartida a
transferéncia fisiolégica dos mais diversos recursos sob
controle do Executivo para sua base parlamentar. N&o se trata
de barganhas efetuadas ad hoc entre o Executivo e os

parlamentares, mas da confecglio de um pacto que assegure a
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obtencio de uma maioria segqura no Legislativo (ou de uma
bancada fiel de dimensSes considerfveis), de modo a permitir ao
Executivo exercer o© Governo sem grandes preocupacgdes (Cf.
COUTO, 1991). Pela sua caracteristica de perenidade o pacto
homologatério se diferencia do que J. A. Guilhon Albugquerque
denominou como consorciamento de interesses. Diz ele,

referindo-se A& esfera federal na Nova RepGblica:

"A outra estratégia & o que poderiamos chamar
consorciamento de interesses, e consiste basicamente
na aquisigcSo de apoios ad hoc com o objetivo de
formar bancada parlamentar ou facgles de sustentacglo
dentro dos colegiados partidirios, em troca de
beneficios materiais diretos proporcionados
essencialmente pelo aparelho de Eatado."
(ALBUQUERQUE, 1989, p. 189)

As duas formas de interaglio entre os Poderes acima
descritas enquadram-se nos moldes patrimonialistas de
negoclaclio Executivo-lLegislativo. Em oposiglio a elas,
verificamos a possibilidade da ocorréncia de dois outros tipos
de relacionamento, as quais se orientam no sentido de uma
pritica republicana. A primeira destas formas de relacionamento
pode ser chamada de pacto programético, uma forma de interacgio
através da qual o Executivo procura ampliar sua base
parlamentar, no sentido de obter uma majoria sélida ou uma
bancada fiel de dimensSes considerfveis, tendo como moeda
determinante da negociaclio com os legisladores a confecglio de
um programa de Governo comum. A outra forma de relaciocnamento
possivel entre os Poderes & a negoclagfo pontual republicana,

ou seja, aquela em que gquestdes especificas s8o negocladas



pontualmente tendo como elemento de negociacio o conteldo
programético em voga, assumindo um cardter ad hoc tal qual o
consorciamento de interesses. Pode-se assim dizer que o
consorciamento de interesses estd para o pacto homologatério da
mesma forma como uma negoclaglio pontual de carf&ter republicano

est§ para o pacto programftico.

Em grande medida, nas formas fisiolégicas de interacdo,
as bancadas partidérias nada mais representam do gque um
instrumento pelo qual os parlamentares individuais ganham forca
para pressionar o Executivo mais eficazmente. Na verdade,
trata-se de uma a¢8o cooperativa do grupe representado pela
bancada com o intuito bésico de garantir que cada parlamentar
tenha atendidas as suas demandas individuais, tanto que um caso
individual de 1ruptura do pacto por algum parlamentar
normalmente nfSo acarreta grandes problemas para a bancada como
um todo, mas apenas para o parlamentar "rescindente". Este tipo
de interagfio acarreta danos & racionalidade nos gastos
pdblicos, uma vez que parte dos mesmos se di aleatoriamente,
segqundo as demandas particulares de cada parlamentar
homologador, senm atentar primordialmente para planos
organicamente concebidos que tracem a linha mestra de Governo.
Ao mesmo tempo, os legisladores abdicam da sua condiglico de
representantes de uma determinada concepg3o politico-partidéria
- que dever-se-ia fazer refletir em sua interferéncia na
elaboragfio de politicas - para tornarem-se meros brokers

(intermedisrios) de demandas particularistas e localizadas.

Tal tipo de relacionamento & obstaculizado caso haja
escassez de recursos phblicos sob controle do Executivo

disponiveis para a distribuiglo fisiolégica, uma vez que se
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torna dificil atender aos parlamentares e ao mesmo tempo fazer
frente as diversas obrigacBes com as quais se defronta o
Governo, scbretudo em &poca de crise econémica. Sequer faria
sentido estabelecer um pacto com o intuito de obter o apoio dos
parlamentares caso o seu custo fosse t8o alto due
inviabilizasse a pré6pria implementaclio das medidas que o
Executivo deseja ver aprovadas no Parlamento. Exemplo disto fol
a estratégia inicial tentada pelo governo Collor, de impor ao
Legislativo as medidas de que necessitava, ancorado apenas na
legitimidade colhida por sua vitéria eleitoral - pois o
presidente n&o dispunha de maioria parlamentar e a Unifo

enfrentava séria crise financeira e fiscal.

A obtencio da maioria parlamentar tornou-se uma
condigio fundamental para a governabilidade do presidencialismo
ap6s ter sido este referendado pela nova Constituigso, tendo
saido o Poder lLegislativo bastante fortalecido, principalmente
com o fim de mecanismos como o decurso de prazo € O decreto
lei, e ainda tendo este Poder recuperado a sua capacidade de
modificar a legislag&oc orgamentéria (Cf. COUTO, no prelo).
Mesmo antes da nova Constituigiio, j& procuravam os chefes de
Governo estabelecer um relacionamente positivo com o
Legislativo, pois caso nfio contassem com uma majoria, ou mesmo
com uma bancada de dimensdes razoiveis, mesmo um mecanismo como
o decurso de prazo seria de baixa eficicia. Afinal, ainda que
supondo nSo ter o Legislative o poder de proposiglo e
elaboragiio de politicas, ele dispde do poder de veto, podendo

causar sérios problemas aoc Poder ExecutivoS.

(8) Em Sessenta e gquatro: anatomia da crise, Wanderley
Guilherme dos Santos mostra como coalizdes de veto ad hoc foram
capazes de levar o governo Jodo Goulart a uma situag8o de



0 caminho encontrado pelo Executivo petista paulistano
eleito em 1988 fol a rejeiclo tanto do pacto homologatério,
cono de qualquer forma de negociaglo patrimonialista. Mas foi
também a negaclic ao estabelecimento de qualquer forma de
negociacio que apontasse para a formag%c de um pacto de
Governo, ainda cque na forma de um pacto programbético. Em
oposicio & conquista de maioria no parlamento municipal, o PT
propunha buscar sua base de apoio para governar onde tinha
encontrado sua base de formacSo partidiria: nos movimentos

organizados da socledade civil.

Uma das formas pelas qualis se acreditava seria possivel
encontrar sustentaclio politica diretamente na sociedade, sem a
intermediaclio das instituicdes politicas, seria através dos
conselhos populares. A prefeita Luiza Erundina havia colocado
como ponto fundamental de sua plataforma politica o poder
deliberativo dos conselhos populares, ao passo dque seu
adversirio na prévia que determinou quem seria o candidato
petista A Prefeitura, Plinio de Arruda Sampaio, advogava o

carfter consultivo desses conselhos.

Sabendo-se que qualsquer politicas de monta que o
Executivo pretendesse implementar deveriam passar pelo crivo da
C&mara Municipal, incluasive uma eventual institucionalizaclo
dos conselhos populares como insténcia deciséria, a estratégia
da administracfio petista seria nitidamente de confronto com o
Legislativo, ou de sua anulacfo, visto que este transferiria
seu poder para os conselhos. Foi esta perspectiva, de uma

interagfio politica de confronto, que orientou a agSo da

paralisia deciséria, sendo esta uma das causas que teriam
precipitado a2 ruptura do regime.
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administragio municipal de %o Paulo em seu primeiro ano de

gestlio e, eventualmente, em alguns outros momentos.

0 fato & que contrapunha-se uma concepclo de democracia
participativa, con ingredientes de democracia direta, a uma
concepclio de democracla, representativa, mais do gue se buscava
uma complementacho entre ambas. Ou, en outros termos, o PT
conceblia uma democracia estritamente vertical, a gqual envolvia
participag8o das camadas populares por ele representadas nas
decisBes politicas. Esta forma de organizag8o, de fato
implementada no partido para o relacionamento das bases com as
instancias superiores, foi transplantada para a organizaglio do

Estado sem gue todas as mediacdes acabassem por ser feitas.

A &nfase na democracia participativa & uma forma pela
qual o PT se opbe a hegemonia do Estado e, conseqlientemente, ao
populismo e ao clientelismo. Como diz Celso Danjel, a
democracia participativa & essencialmente oposta a estas formas
de cooptaclio politica (DANIEL, 1991, P. 17) . Daniel afirma
ainda que as préticas participativas colidem de frente com ©
populismo e com © poder administrativo (Ibidem, p. 18). Cabe
questionar, todavia, se nio acabam por colidir também com o
poder representativo situado no Parlamento municipal. Houve a
tentativa por parte da administraclSo petista de contrapor ©
poder participative ao representativo. O problema & dque este
procedimento, em substituigfio a uma forma de complementaclo das
duas formas de democracia - a participativa e a representativa
- suscita mesmo a exclusdo de amplos segmentos da populacédo,
afinal de contas, nfo sfo todos os gue participam, mas s#o
muitos os que se fazem representar em uma sociedade de grandes

dimensdes e complexidade como a nossa.
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Talvez Be possa contra-argumentar a isto afirmando a
questfio da diferenca entre a majoritariedade e a intensidade
das preferéncias; ou seja, aqueles gque participam mais
intensamente do processo democréatico conferem maior
legitimidade & consecuglo de seus interesses, em contraposic8o
a uma maioria cuja intensidade das preferéncias seja baixa
(DAHL, 1989, pp. 93 s8s.). Mas isto apenas indicaria ser a
questlio da contraposigio entre democracia participativa e
representativa um problema que deve ser respondido em termos de

complementag8io, e nfio de substituigso.

Deve-se ponderar, entretanto, que a pouca importéncia
atribuida pelo PT ao Parlamento se devia, também, & fraqueza
deste poder no ordenamento politico brasileiro. Com o
fortalecimento do Legislativo apés a Constituiclo de 1988
(votacfio do orgamento, fim do decurso de prazo, etc.), por um
lado, e ainda a necessidade objetiva de formular politicas
nesse Ambito em funclc de sua nova posiglo no cenério politico
brasileiro - a de partido de Governo -, teve inicio um processo
de mudanca em virios segmentos petistas de sua postura diante
da democracia representativa, refletindo mudangas em sua

cultura politica no que tange ao parlamento.9

() Um exemplo de visfo bastante positiva do Parlamento
como instituiclo, ainda que critica quanto ao seu funcionamento
efetivo, & a exposta pelo vereador petista paulistano Chico
Whitaker em seu livro O que & vereador (S&o Paulo: Brasiliense,
1992). O caso de Chico Whitaker & bastante interessante, pois
fol eleito sobre uma plataforma politica cujo mote era abrir
espagos para formas de democracia participativa no processo
legislativo, notadamente a iniciativa popular de lei. Em seu
livro, embora nfo deixe de conferir importa&ncia A democracia
participativa, Whitaker tem como preocupagio principal a
reformulagic dos procedimentos internos do Poder lLegislativo,
de modo a aperfeicoar o seu funcionamento. Em suma, sua posic#o
€ um exemplo acabado da ©posiglo aqui defendida, da
complementaridade entre as duas formas de democracia. Uma obra
de autora acad&mica vinculada ao PT & a tese de livre-docéncia
de Maria Victéria Benevides, A Cidadania ativa, publicada em



55

A dificuldade de uma pratica democritica plena pensada
para o Ambito das instituigdes politicas estatais residia,
entretanto, principalmente na aceitagio do que podemos
denominar de dimensSo horisontal da democracia, ou seja, na
aceitaciio do outro como agente legitimo do processo pelitico,
que deve ter reconhe'cidos como também legitimos os seus
interesses, aspiracSes e convicgles; os quais, pela prépria
condiclo de outro daquele com o qual se interage, s#o diversos
daqueles gue se busca.

£ na questS3o das dimensSes vertical e horizontal da
democracia que reside a grande dificuldade do PT em elaborar
aliangas parlamentares com outros partidos (a néio ser aqueles
mais estritamente situados dentro do espectro ideolbgico
petista, no caso os PCs). Como nos confidenciou um parlamentar
petista, a opglio inicial do PT na Cénmara Municipal de S&o Paulo
fol por nio estabelecer maioria. Segundo ele, tal orientaclio se
deveu ao fato de que a formagho de tals aliancas nos moldes de
uma coalizfio de Governo nfio era algo bem visto pelo Partido,
pois significaria uma m&cula na "pureza" petista. Teria sido
este um dos motivos gque fizeram com gque um partido
politicamente préximo aoc PT, o PSDB, tenha-se lancado para a
condigfio de rigido opositor do Executivo. Interrogado sobre o
porqué da nSo-formagSio de uma coalizlo programftica com os

tucanos, disse-nos Chico Whitaker:

"Porque o PT tinha uma visSio, no inicio de
Governo, ainda muito elementar de Governo. Primeiro,

era de uma visSo que ‘nés vamos resolver tudo, nds

livro pela editora Atica, 1991, que reflete sobre formas de
institucionalizaclio da participagSo popular (referendo,
plebiscito e iniciativa popular de lei) complementares A
democracia representativa e propiciando seu enriquecimento.



somos uns puros, todos os outros sdo errados, sfo da
burguesia, s80c desonestos ou atendem a outros
interesses, todos sf8o nossos inimigos, e nés vamos
fazer tudo sozinhos’. 0 PT tinha uma postura, no
inicio, relacio ao préprio PSDB, muito
impressionante para nés. Quer dizer, dentro da
administraclio se identificavam as pessoas que eran
peessedebistas, tentava-se isol&-los porgque havia o
medo de gque essas pessoas fizessem colsas contra,

sabotassem, etc..

"Uma guerra total, que era uma guerra que
vinha de tempos j& anteriores, do tempo do Covas,
quando o PT era contra o PMDB, uma animosidade muito
grande. Era muito dificil vocé& ultrapassar isto. A
questio da coalizfio, por exemplo, eu mesmo conversei
com a Luiza muito antes de ser lider (do Governo na
CaAmara) e ela j& dizia naquele tempo: ‘0Olha, n#o
temos condigSes partidérias de avancar nessa linha‘.
Ela achava praticamente impossivel.” (Abril de 1992)

56

Queixa-se um parlamentar tucano de gque tendo procurado

coaliz8oc de Governo, nfo recebeu dqualquer resposta.

coalizlo, declarava a prefeita eleita:

"N&o, isso nfio estf em cogitaclio, embora a
gente pretenda convidar outras forgas que possan

colaborar conosco, mas nio em termos de uma coalizlo

a Prefeita com sua bancada no inicio de Governo para propor uma

As

intencdes da prefeita j& ficavam claras no dia mesmo de sua
eleiglio, em entrevista concedida ao jornal Folha de S&o Paulo.

Questionada sobre a possibilidade de formar um Governo de
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e compromissos mais formais. Estamos interessados em
contar com a colaboragio, a participaglo de todos
aqueles profissionais, de todas aquelas pessoas, dque
queiram nos ajudar a viabllizar essa proposta de

governo®™. (16.11.1988)

Embora a prefeita eleita admitisse compor o seu
secretariado com pesscas que nfo fossem do PT e contasse com a
colaboragio de outras forgas politicas e sociais para governar,
no cogitava a possibilidade de repartir o poder congquistado
com outros partidos através de uma coalizlo. Assim, o
republicanismo gue recusava O pacto homologatério revelava-se
un republicanismo excludente, que embora nioc admitisse o
patrimonialismo que se processava através de acordos
fisiolégicos, também nio admitia a inclusfio de outros segmentos
politicos, ainda que préximos ao campo petista.

Pode-se dizer ainda que se houve um "fechamento para
fora" por parte da gestéo Erundina, ocorreu também um
nestreitamento para dentro®”, com o privilegiamento de alguns
segmentos do Partido na equipe inicial de Governo em detrimento
de outros, apesar de uma divisfo entre virias correntes do PT

que entlio ocorrera.

0 republicanismo excludente, elemento constitutivo da
nog8o estritsmente vertical da democracia - em que apenas
aqueles por mim representados, e aqueles situados dentro do meu
espectro de representacio s#o legitimos -, conduz assim a uma

concepglio semidemocr&tical0 da politica. N&o se trata

(10) o pr tem sido, ao longo de sua histéria, bem mais
democrata-rousseauniano do que liberal-madisoniano. Em outros
termos, tem assumido uma postura de adeslio a uma democracia
substancial - advinda diretamente da soberania popular - em



propriamente de uma concepgio antidemocrética, uma ver que se
admite uma dimensiio da democracia e da representacfio, mas de
uma concepclio de democracia incompleta, uma vez que nega como

legitima a alteridade.

A existéncia do republicanismo excludente j& & notada
nas origens do Partido. Em 1982 o PT contribuiu para a
dissipacio do 3jogo maniqueista entre oposigcSo e governo
autoritéirio quando se negou ao enguadramento pelo PMDB,
afirmando sua diferenga relaclo a este dltimo dentro do
campo oposicionista. Ainda que isto se devesse A preponderé&ncia
de uma dimensfio meramente vertical da democracia, as
conseqlidéncias foram, paradoxalmente, favorédveis a afirmaclio do
pluralismo democritico, ou seja, & sua dimensso horizontal.
Isto na medida em que se mostrava que nSio era apenas um partido
- o PMDB - que poderia incorporar o papel de oposigio de-
mocrética e republicana ao regime militar. Tratava-se da afir-
maclo da lbgica da diferenga petista, como afirma Keck (cap.

6).

Se concordamos com a autora no sentido de que a 18gica
da diferenga contribui para a afirmagfo do pluralismo
democritico, por outro lado, esta mesma l&6gica exacerbada
conduz A negacgio do pluralismo, gerando o seu contraditério. Ou
seja, ao afirmar o PT como absolutamente diferente de todos,
sendo o Gnico que pode legitimamente representar "os
trabalhadores" (como "classe universal” - uma contradigfo nos
termos), enguanto portador por exceléncia dos seus interesses,

a l6gica da diferenga acaba por se converter na légica da

detrimento da valorizagcSo das regras formais do Jogo
democrético e da forga que estas tém, seja na implementaglio do
controle do poder, como ainda na possibilidade da manifestacéo
legitima das diferengas no &mbito da politica.



unicidade. Assim sendo, forja-se uma diferenciagfio em que os
outros atores sZo negados como agentes legitimos do Jjogo

politico, a qual assume, portani:o, um carfter nfo-democréitico.

Este aspecto nSo-democrético da 1l6gica da diferenca
torna-se cada vez mais presente na medida que o pluralismo &
algo de fato, n8o precisando ser afirmado diante do regime
autorité&rio. Portanto, a légica da diferenga nos moldes
originais vem a ser algo anacrénico. Neste sentido, a l6gica da
diferenca excludente deve-se fazer substituir por uma l6gica da
diferenca includente (pluralista), em que a diversidade &
afirmada pelo contraste com o outro, e n#o pela sua negacio.
Todavia, esta n8So fol a perspectiva adotada inicialmente pelo
PT em S%0 Paulo, dificultando a implementacfio de seu projeto de
carditer republicano, sobretudo por n&o dispor de maioria na

CAmara e nem de hegemonia na sociedade.

II - A Histéria da interagio Executivo-Legislativo em Bio Paulo

»\Aliancas’, ‘collgagbes’, ‘majoria
parlamentar’, temas como esses, até agora
pouco presentes nos debates entre petistas,
encontram-se, hoje, na ordem do dla (...)
Com efeito, nossa experiéncia & frente de
grandes prefeituras, vem servindo para
revelar nossas insuficiéncias com as demais
forgas partidérias (e:2) Nesta
circunsténcia, seria incongruéncia pensar-
Se em ser governo sem gque se forme maloria
parlamentar”. (ARSELINO TATTO - Lider do PT
na C&mara Municipal de S&o0 Pauloc em 1991,
trés anos apés o inicio do Governo).



Para que se possa compreender melhor as dificuldades
(internas e externas) enfrentadas pelo Executivo petista em seu
relacionamento com o Poder Legislativo municipal e o porqué da
nio formaglo de uma coaliziio de Governo, faremos aqul um
histérico da correlaglo de forcas na Cimara a partir do quadro

pbs—-eleitoral.

Nas eleicles de 1988, foram eleitos 53 vereadores para
a Camara Municipal de S&c Paulo. 0 PT elegeu a maior bancada,
com 16 vereadores (30,19%). Um dos principais motivos para o
bom desempenho da coligaglo liderada pelo PT nas eleigdes
proporcionais fol o fato de ter um grande puxador de votos,
Eduardo Suplicy, que contou com 160.550 votos, ou seja, cinco
vezes mais do que o segundo vereador mais votado, RSbson Tuma,
do PL. Isto mostra uma das distorgles do sistema representativo
no Brasil, em que um grande puxador de votos altera
substancialmente a correlaclo de forgcas entre os partidos na
disputa eleitoral, podendo transformar o mapa eleitoral
proporcional em algo bastante diferente do mapa da eleiglo
majoritéria. Acentua-se assim o individualismo da classe
politica brasileira e a dupla soberania existente na formaco

dos dois Poderes.

0 Partido dos Trabalhadores concorreu coligado com o
PCB, que elegeu um vereador e o PC do B, gque também acabou por
eleger um parlamentar (1,89%). Com isso, a bancada
situacionista eleita perfazia 18 vereadores (33,96%), aos quais
poder-se-ia acrescentar um vereador do PDT - partido que passou
a apoiar a candidata do PT & Prefeitura - perfazendo 19
vereadores (35,85%). A bancada situacionista detinha na Cé&mara,
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portanto, uma proporgio seis pontos malor que a obtida pela

entfo candidata Lulza Erundina nas urnas (29,84%).

O PMDB detinha a segunda malor bancada, com 9
vereadores (16,98%), e concorreu coligado com PFL, o0 qual
elegeu 4 vereadores (7,55%). Ambos os partidos perfaziam assim
13 vereadores, detendo 24,53% das cadeiras da Clmara Municipal,
com 10,28% pontos a mais do que os 14,17% obtidos por seu
candidato, Jofo Leiva, na eleigSo para Prefeito. A coligacSo

contava ainda com o PSB, que nfio elegeu nenhum candidato.

A bancada do PDS era a terceira maior, com 8 vereadores
(15,09%), tendo assim na CaAmara uma propor¢&o 9,36 pontos menor
gque a obtida por seu candidato majorité&rio, Paulo Maluf, nas
urnas. O PDS concorreu coligado com quatro micro-partidos,
nenhum dos gquais conseguiu eleger qualquer edil. J& o PL elegeu
3 parlamentares (5,66%), tendo na CAmara uma proporc¢lo de votos
bastante préxima A obtida pelo seu candidato a Prefeito, Jo#o
Mellfo (5,39%).

Com cinco vereadores cada, PSDB e PTB detinham cada um
9,43% das cadeiras da C&mara. O PTB n#io apresentou candidato a
prefeito, de modo que o apoio de seus candidatos pulverizou-se
entre os diversos majoritérios em disputa, ou acabou nfic indo
para nenhum. J& o PSDB, com 5,54% para Jos& Serra, teve 3,84

pontos a menos do que a proporcfo de sua bancada.

A diferenga entre as proporg¢des de cadeiras
parlamentares e a votaglio do candidato majoritdrioc de um mesmo
partido (e/ou coligacio) demonstra o descompasso existente
entre o comportamento do eleitorado nas votagles para o

Executivo e para o Legislativo. Uma explicaclo plausivel para



este fendmeno & a percepclio que té&m o8 eleitores das
candidaturas proporcionais e majoritaria como elementos
dissociados, tanto no que concerne aos vinculos partidérios,
como no que se refere &s posteriores condigles de
governabilidade. Isto se deve, sobretudo, a baixa
inteligibilidade (LAMOUNIER, 1989) do sistema presidencialista
de governo, no gual nfo se percebem clarawente as vinculacles
entre Executivo e ILegislativo, propiciando a J& aludida
dissociacBco entre o8 sistemas de representagio e de
governabilidade, que tem como conseqiiéncia o agravamento das j&
dificeis condigles de formaclio de coalizdes governativas no

Parlamento.

Em inicio de mandato a situac%io dispunha de 19
vereadores, oito a menos do que os necessirios para conseguir a
maioria na Casa. Se aos 19 fossem somados os 5 vereadores do
PSDB, ainda faltariam ¢tré&s edis para perfazer a majoria
absoluta, mas mesmo assim partir-se-ia j& de um patamar
bastante elevado para qualquer negoclac%o, tornando-se mais
f&cil a obtencfo de trés adesbes quaisquer que fossem elas.
Cabe mencionar que a bancada situacionista obteve depois a
adesfo do vereador Ushitaro Kamia, eleito pelo PTB, e que
posteriormente filiou-se ao PSB, partido que concorreu coligado
ao PT nas eleigdes de 1992. J& o vereador Luiz Carlos Moura, do
PCB, deixou a bancada situacionista, alinhando-se em certos
momentos com o PSDB. O fato, porém, & gque uma provivel alianga
estivel de governo entre a situaclio eleita (PT-PCB-PC do B-PDT)
e o PSDB acabou nfio ocorrendo, apesar de todos estes partidos
poderem se situar no mesmo campo, © dos chamados

"progressistas”.
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Segundo pesquisas realizadas pelo Instituto Datafolha,
as expectativas da populagfio com relagio & administracéo
municipal que tomaria pos;; eram bastante elevadas. Unma
pesquisa realizada no dia 23 de novembro de 1988 mostrava que
59% da populacio de S&o Paulo esperavam que Luiza Erundina
fizesse um Governo bom ou 6timo, contra apenas 4% gue
acreditavam que a gestio seria ruim ou péssima. A esses dados
somava-se o fato de que 64% da populaclio tinham gostado da
vitéria de Luiza Erundina na eleiglo, contra 17% de
desgostosos. Se, por outro lado, os eleitores mais céticos
gquanto ao futuro da administracfo eram os simpatizantes do
PSDB, esse ceticismo proporcionava, ainda assim, uma
expectativa de bom 6timo da ordem de 41%. Eram dados bastante
animadores, principalmente se comparados aos do ex-prefeito
Janio Quadros, seu antecessor, que em inicio de mandato tinha
uma expectativa de bom-6timo de 37%, contra 28% de ruim-
péssimo, e terminava seu mandato com 30% de aprovacio contra

32% de rejeicéo.

Frente a tais dados, cremos ser possivel afirmar que a
situagfo dispunha de um grande handicap positivo para negociar
uma coalizfo no inicio de seu mandato, pois os custos de aliar-
se A situaclio naquele momento eram, frente & opini&o ptblica,
reduzidissimos. Ainda que uma nova pesquisa do Datafolha,
publicada no dia da posse, revelasse que a expectativa de bom-
6timo havia caido para 47%, frente a uma elevagBo da
expectativa negativa para 10%, ainda assim o3 dados eranm
animadores, principalmente quando a mesma pesquisa revelava que
64% da populagio esperava gque a Prefeita <fizesse uma

administracfio melhor que a de seu antecessor.
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Podemos identificar trés motivos que levaram A nlo-
formacfio de uma coalizfio governativa na Camara Municipal de S&o
Paulo. Em primeiro lugar, as préprias limitagdes do PT no
sentido de estabelecer uma politica de coaliz8o, ja
identificadas na prevaléncia do republicanismo excludente e da
dimensfio meramente vertical de democracia. Desta forma, o PT
fol condenado a dispor de uma pifia maioria pontual em algquns
casos, sofrendo, ao longo da gestlio, dos males decorrentes da
falta de maioria na Casa. Segundo as palavras de Chico
Whitaker:

"Se o PSDB estivesse conosco, nés teriamos
tido uma maioria agqui na Casa sem fisiologismo. Teria
sido um avango cavalar que daria condigdes de ter
mantido a plo e dgua os fislolégicos e renovar a

CAmara na préxima eleic8o em um nivel melhor."

O segundo motivo se refere A posiclo do PSDB que, de
virtual aliado, converteu-se em oposigio rigida. Cabe, porém,
estabelecer uma diferenciagfo entre os motivos que levaram a
bancada tucana a assumir a postura de oposiclo sistemftica em
relagdio 4 administraglio petista, daqueles que atuaram sobre a
bancada do PDS, por exemplo. Podemos dizer que este dltimo se
constitul em um adversério ideolégico do PT, ao passo gque o
PSDB pode ser classificado como adversirio competitivo. Ou
seja, enquanto o PDS faz uma oposiglo sistemftica ao Executivo
petista em virtude do fato de que tem concepgdes politico-
ideolSgicas e um projeto politico muito diferentes ou até mesmo
antagénicos ao PT, o PSDB por sua vez procura também ele
apresentar-se ao eleitorado como alternativa "progressista”,

construindo sua identidade através do embate com o Partido dos



Trabalhadores. O paradoxal desta situacio de adversério
competitivo & que, exatamente por disputar um espago politico
semelhante, devido ao fato de que carrega concepcgdes politico-
ideolégicas mais préximas ao PT, o PSDB acabou por assumir uma
posicfio de oposiglio mais rigida até mesmo do que os adverséirios
ideol8gicos da administraglio Luiza Erundina.

Apesar da condigio de adversérios competitivos
existente entre PT e PSDB, os dois partidos lograram
estabelecer uma relaglo de maior cooperaglio em outras clidades
do pais. Talvez um dos principais motivos da animosidade
verificada durante a gestfio Erundina seja o fato de que ambos
os partidos tém na cidade de S&o Paulo sediadas algumas de suas
principais liderancas e grande parte de seu eleitorado. N&o
obstante, o PSDB procurou fundamentar sua oposi¢cio através de
um discurso técnico, nfio se verificando uma posigfio nitidamente
conservadora nas razbes apresentadas para justificar

determinadas posturas de oposigélo.

Em terceiro lugar, deve-se considerar gue n#o h& no
sistema politico brasileiro, de presidencialismo hibrido (no
qual os dols Poderes detém capacidade de veto mituo),
constrangimentos institucionais que incentivem a pré&tica de co-
responsabilidade governativa na relagio entre os Poderes, o que
torna interessante para aqueles que n#o pertencem ao grupo
politico vencedor das eleigdes majoritérias fazer o jogo de
soma-zero. Essa situaglio se torna ainda mais grave em se
tratando de um presidencialismo multipartidirio, no qual os
custos e a possibilidade de formagfio de coalizdes parlamentares
de apoio sSo muito desfavordveis (Cf£. MAINWARING, 1993). Toda

essa gama de problemas dificulta a obtengio de uma interacfo
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cooperativa tanto no caso de -atores politicos mais
diferenciados ideologicamente, como no relacionamento entre
adversirios préximos no espectro politico ideolégico, tais
quais PT e PSDB.

O pecado do republicanismo excludente, a estratégia de
afirmacsio identit&ria do PSDB e a falta de constrangimentos
institucionais propiciadores de préticas co-responsfveis de
Governo por parte dos parlamentares, 86 fortaleceram os
conservadores da Camara Municipal. Estes, capitaneados
principalmente por Anténic Sampaio e Walter Abrahsio, do PDS, e
secundariamente, Brasil Vita do PTB, encontraram na estratégia
de oposiglio rigida A gestfio Erundina uma receita eficaz para
sua reeleiclio em 1992 - tendo sido percebidos como o8 reais
opositores ao Governo pelo eleitorado - e ainda auxiliando a
eleigio de seu candidato, Paulo Maluf, como novo prefeito de
880 Paulo. Isto demonstra que o papel das liderancas na
organizaclio do jogo politico &€ um elemento que n&o deve ser
desprezado na anflise. Os vereadores Anténic Sampaio e Brasil
Vita, com aproximadamente trinta anos de Casa, eram profundos
conhecedores das regras formais e informais do embate
parlamentar. Do lado da situagfo nfo havia nenhuma notéria
"raposa® politica, 0 gque lhe proporcionava eventuais

"surpresas",

A postura de adesfic ao republicanismo excludente,
contudo, sofreu paulatina modificagfio ao longo do periodo de
mandato. Esta mudanga ocorreu na medida que o Partido
percebeu ser n8io apenas necessirio levar em consideraclic outros
segmentos do espectro politico representados no Parlamento -

pelo simples fato de que eles detém uma parcela de poder,
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podendo criar obstéculos aos p:_.'ojetoé partidérios -, como ainda
tomou consciéncia de que os interesses defendidos por outros
segmentos n&o 830 necessariamente ilegitimos. Nas palavras do
vereador petista Mauricio Faria, nem toda demanda de
asfaltamento de rua ou de reforma de escola no balrro tal & uma
forma de clientelismo. Muitas vezes essas demandas refletem uma
necessidade real da regifio pela qual um vereador se elegeu, e
que nele tem seu legitimo representante (entrevista, junho de

1992).

O PT come¢a assim a acelitar as instituigdes politicas
como via legitima de intervenclio na realidade social. 0 Partido
em S&o Paulo chegou ao poder com pPoucos recursos para operar
essa transformaclio e se viu na contingéncia de negociar. Nfo se
tratava de estabelecer um balcfo de negbcios (ou negociatas, na
acepclio pretendida), mas de reconhecer no outro um agente
politico que dispde de recursos de poder e defende determinados
interesses. 0 consenso que se buscava no nivel da sociedade
civil, aceitando a negociacfo como uma forma legitima de acglo
politica (como ocorre nas tratativas entre os sindicatos e os
patrdes), comegou a ser um objetivo aceito também para a acgio

no nivel da sociedade politica.

A recusa petista estabelecer uma coalizlio de Governo
gque lhe proporcionasse uma majioria legislativa fundada enm
acertos programiticos (assim como se deu também a recusa ao
estabelecimento do pacto homologatério) forgou o Executive e
sua bancada na C&mara a estabelecer negoclagles pontuais sobre
cada projeto de seu interesse. A recusa ao estabelecimento de
acertos fisiolSégicos se deu também nesta forma de negociacio.
Se a impossibilidade de forjar uma coaliz8io pode ser apontada



como o aspecto negativo do processo, esta recusa terminante ao

patrimonialismo & o seu lado positivo.

A desvantagem oferecida pela negociagdc pontual é& a
incerteza por ela proporcionada. A viabilizagio de uma politica
pretendida pelo Executivo esté sempre em risco quando n&o h& um
acerto prévio que garanta a sua aprovagio, seja este acerto
fundado em termos programiticos e de coaliz@o de Governo - O
que j& d4 os préprios par&metros de elaboraclio das politicas -,
seja fundado no fisiologismo, resultando na homologacéo.

Ainda assim, o Executivo petista paulistano logrou
obter diversos @&xitos na sua negoclacioc com os vereadores,
notadamente no que se refere A recuperagio da capacidade
tributsria pr6pria do municipio. Procuraremos agora dar um
relato cronolégico sumfrio do processo e mencionar os casos

mais significativos transcorridos ao longo da gestéo.

III - A jornada dos petistas: percalgos e sucessos

Ao longo do primeiro ano de mandato (1989), pdde-se
verificar o surgimento de uma relagio de animosidade entre
situaclio e oposigSio no Legislativo municipal paulistano. Isto
ocorreu, basicamente, por trés fatores. Enm primeiro lugar, o
republicanismo excludente da administraglo Iuiza Erundina.
Segundo, a inabilidade politica de Suplicy na Presidéncia da
Camara Municipal no que se refere ao seu relacionamento com os
outros vereadores (de todas as bancadas), a qual ndo se
confunde com o republicanismo excludente presente nas agdes do
Executivo e do Partido. E, por tltimo, o episédio da eleiglo

presidencial, que acirrou os &nimos politicos em todo o pais, o
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gue era acentuado pelo fato de que o Estado de S&o Paulo

contava com cinco dos dez principais candidatosll.

A legislatura se iniciou com a eleiclo de Eduardo
Suplicy para a presidéncia da CAmara Municipal de S&o Paulo,
refletindo ainda o carfter plebiscitério decorrente de sua
eleicSo como vereador mais votado da Capital. 0O aspecto
positivo de sua gestfio & frente do Legislativo municipal foi a
implementacfic de uma prética republicana no parlamento
paulistano, proporcionando maior transparéncia do poder pfiblico
frente & populaglo, e tendo como momentos importantes o inlcio
da reforma administrativa da Casa e a guase cassag8io de quatro
vereadores envolvidos em atos de corrupglo - Anténio Sampaio
(PDS), Brasil vita (PTB), Almir GuimarSes (PMDB) e Jamil Achoéa
(PMDB). O grande problema de sua gestdo, todavia, foi a
inabilidade politica no trato com os vereadores, o que
dificultou o estabelecimento de uma relagfo minimamente amena
entre oposiclio e situaglio. Isto pdde ser constatado através de
intmeras declaragdes de vereadores das mals diversas correntes
- inclusive favorfveis ao Executivo - feitas a nds nas muitas
entrevistas realizadas para este estudo. Mesmo imbuido das
melhores intengSes - e disto poucos duvidam - o reptiblico
Suplicy nos ensinou que para efetivar uma prética democrética
eficaz & necessirio certo grau de virtd politica, o que lhe

faltou em diversos momentos na interaclio com seus pares.

Apesar do carfter de ebuliclio na relag&o Executivo-

Legislativo durante o primeiro ano de Governo, houve grandes

(11) pram os candidatos com base politica em S&o Paulo na
eleiclo presidencial de 1989 no primeiro turno: Lula, do PT (22
colocado); Mario Covas, do PSDB (4%2); Paulo Maluf, do PDS (5%);
Afif Domingos, do PL (69) e Ulysses Guimarfies, do PMDB (79).
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avangos na aprova¢8o do orcamento para o ano seguinte. A lei
orcamentfiria aprovada na Cé&mara Municipal, proporcionou o
inicio de um processo de recuperagfo do Imposto Predial e
Territorial) Urbane (IPTU) - o qual se apresentava bastante
defasado apés anos de uma politica tributéria de descaso em
relag8o & receita prépria da municipalidade -, gerando um
incremento de arrecadacdio da ordem de 18,5% para o ano de 1990,
em relaclo ao montante proporcionado pela politica tributéiria

aprovada ainda no Governo anterior.

HS de ressaltar-se que a peca orcamentéria tem um
carfter diferenciado em relagfio a matérias legislativas
ordinfrias, pois o contedo da questfo envolve uma grande
alocacfio de recursos pliblicos, da qual os vereadores nfo guerem
ficar de fora. Ressalve-se ainda que grande niimerc de
vereadores da oposig8o alimentavam a expectativa de que suas
emendas ao texto orcamentério fossem implementadas pelo
Executivo, o que demonstrava a existéncia de algum grau de
confiangca entre os agentes. Isto pode ser verificado pela
votaglio da lei orgamentéria que obteve, em segunda discussio,
gquarenta e cinco votos a favor, contando com apenas seis
contrfirios e uma auséncia, o que caracteriza um acordo
consensual. Chama atencio o fato de que cinco dos seis ve-
readores do partido de oposigio mais nitida ao Executivo, o

PDS, votaram favoravelmente ao projeto (Cf. MALUF, 1991).

Ao longo do ano de 1990, mesmc cCom novos Sucessos na
reforma tributéria alcancados em seu final, a relaclo entre os
Poderes degringolou. Podemos recordar, primeiramente, a celeuma
travada em torno do assim chamado "Caso Shell"”, iniciada em

1989, no calor da campanha presidencial, e gque alcangou
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temperaturas mais altas a partir do .inicio do ano sequinte, com
o pedido de instauraglo de uma Comissio Especial de Inquérito
(CEI) pelo vereador Aldo Rebelo, do PC do B, um apoiador do
Executivo (Cf. KRITSCH, 1990). Simultaneamente a isto,
transcorria a elaboracfio da Lei Orginica Municipal, que
projetava o eixo do embate politico entre os diversos grupos
parlamentares para um enquadramento que transcende a
polarizacéo situacfo-oposicso, tanto que PT e PSDB
estabeleceram uma prética cooperativa que se refletiu no
cariter "progressista®™ do texto elaborado. Mesmo assim esse
processo sofreu em alguns momentos a influéncia do antagonismo
situac@o-oposigio, como por ocasifio da elaboragio dos
dispositivos referentes A questfio da responsabilidade do
prefeito. Neste caso, mais do que consideragdes pautadas por
critérios objetivos para a elaboracfio da lei definitiva da
cldade, pesou o fator conjuntural da prefeitura estar nas méios
do PT, tanto que a titulo de galhofa circulava entre membros da
situacio que o dispositivo constitucional em questfo versava
nio socbre a responsabilidade do prefeito, mas sobre a

"responsabilidade da prefeita®™ (Cf. COUTO, 1990).

Aquilo que pode ser chamado de a grande vitéria do
Executivo no ano de 1990 - os novos sucessos na politica
tributiria - provavelmente teria sido muito maior se n#o
houvesse ocorrido alguns tropecos na relaglo da administracSo
com o8 vereadores. Os dois principais tropegos foram, em
primeiro lugar, a nSo~implementac8o de emendas acordadas com os
vereadores no ano anterior, quando da aprovag¢io do orgamento,
gerando quebra de confianca entre os Poderes - e revelando o
carfter nfo democritico desta negociaglio por parte do Executivo

petista com relacSio aos parlamentares. Em segqundo lugar, houve
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a celeuma travada acerca da proposta salvacionista da tarifa-
zero para o transporte coletivo, Plena campanha eleitoral da
sucessioc ao Governo do Estado. Neste episfdio, o Executive
tentou jogar a populagio contra a CAmara, com o intuito de
aprovar uma reforma tributéria de grandes dimensSes e que
proporcionasse os recursos necessfrios para o subsidio integral
da tarifa de &nibus., A imaturidade politica da administrac#o
transpareceu duplamente agqui, na medida em que tanto houve uma
tentativa de coagir o lLegislativo através da press8o popular -
malograda, na medida em gque a ades8o esperada A proposta nio
ocorreu -, como houve uma dose de primarismo no trato de
politicas piiblicas, que como bem argumentou o petista Celso

Cosenza:

"({...) demostrou uma despreocupacdo por parte
da administracfio no trato de uma questfo de grande
importancia e alto grau de impacto, dando margem a
que a socliedade entendesse o assunto sério que & o
custeioc do transporte como proposta demagoga e
eleitoreira”. ("Tarifa Zero: contribuiclo ao debate".
Mimeo: 1990)

Esta estratégia de interaclio politica indispds o=
vereadores ao estabelecimento de uma relagiio mais positiva no
que concerne i negoclaclio do incremento tributério e no que se
refere as politicas piblicas orgadas. Ainda assim, fol obtido
um aumento da ordem de 125% para o IPTU em relagfo ao ano
anterior, negociagSo essa lastreada sobretudo no compromisso
assumido pelo Executivo de realmente implementar as emendas dos
vereadores aprovadas, diferentemente do que ocorreu com a peca

orcamentféria anterior. Em todo o caso, j& havia neste momento
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posi¢bes consolidadas de oposigSio e situaclo, de modo que, em
vez de um acordo consensual, o que ocorreu fol uma vitéria
apertada com o apoio de vereadores independentes e de
oposicionistas flexiveis. A proposta apoiada pelo Executivo -
um substitutivo apresentado pelo lider do PMDB, Ant8nio Caruso
- venceu por vinte e nove votos contra vinte (dois além do

necessfrio), tendo havido trés auséncias e uma abstencio.

O ano de 1991 pode ser considerado como © melhor na
relac8o Executivo-legislative, revelandoc mailor maturidade
politica por parte da gestlio petista. Virios fatores
contribuiram para isto, entre os quais a posiglio mais aberta da
prefeita no que se refere a outros grupos politicos - como se
fez notar no discreto apoio de Lulza Erundina ao ent#o
candidato do PMDB ao Governo do Estado, Luis Ant8nio Fleury
Filho, no segundo turno; a posicSo da bancada de vereadores
petistas, cada vez mais préxima da adesfio a um republicanismo
includente, o que podia ser notado nas diversas declaragdes e
acles de seus membros - como as do lider do Governo, Chico
Whitaker, que renunciou ao cargo com o intuito de abrir espago
para a formagio de uma coalizf@io; e ainda o fato de nfio ter sido
um ano eleitoral - elemento fundamental em uma democracia como
2 nossa, na qual o momento eleitoral predomina sobre o processo

governativo.

Portanto, o republicanismo includente assumido
abertamente pela situaclio e a inexisténcia de conflito
eleitoral transformaram o ano de 1991 - que se anunciava
péssimo ao Executivo apés a derrota na eleigfio para a Mesa da

Cémara em finais do ano anterior - na grande ilusio que acenava
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com a oportunidade para uma inflexf&o no relacionamento entre os

Poderes.

O0s sucessos obtidos no processo de municipalizag8o do
transporte coletivo (uma grande vitéria), no epis&édio de
rejeiclio do parecer do Tribunal de Contas do Municipio que
condenava as contas da Prefeita (uma vitéria retumbante junto a
opinifo piblica) e na aprovacic do novo e "definitivo™
incremento do IPTU no final do ano (uma vitéria de Pirro) eram
a 1lusfo que ocultava a dura realidade da impossibilidade da
formalizagdio de uma coalizfo de Governo apés dois anos e meio

emn que esta fSrmula fora rejeitada.

A municipalizagfio do transporte coletivo foi o mais
importante acordo pontual obtido pela Prefeitura nos gquatre
anos de mandato de Luiza Erundina. Ele representou uma dupla
vitéria: de um lado, a concepglio de politica mais bem sucedida
na frea dos transportes durante a gestlio petista e, de outro, o
climax no relacionamento Executivo-lLegislativo. Segundo o
vereador do PFL, Andrade Figueira, figura insuspeita para tecer
elogios ao Executivo, a aprovacgiio da municipalizacgfio do sistema
de 8nibus urbanos "fol o momento mais maduro da gest8o petista”
{entrevista, setembro de 1991). Neste epistbdio ocorreu um
grande acordo entre Executivo, legislativo e sociedade civil
(agqul representada pelos empresfrios do transporte coletivo),
que teve como bases tanto o abandono do dogmatismo petista
frente & panacéla da estatizacBo dos transportes, como o
interesse comum que estava contemplado no contefido da questHo,
pois todos perderiam com a manutencdo da situaclio vigente. E
ainda, como terceiro elemento deste trip&, verificou-se a

abertura do PT para negociar com os interesses privados sem



75

enxergf-los como necessariamente ilegitimos - portanto adotando
uma posic8o de didlogo democréitico. Como bem frisou o vereador
petista Mauricio Faria, na votagio da municipalizag8o do
sistema de Onibus urbanos, "nfio estd aqui em jogo, de imediato,
a questfio da extincfio do lucro dos empresfirios do transporte,
porque isso n&o & possivel, nfio é vidvel. 0 que estd em questéio
& a melhoria de um servico de interesse da populagfio" (Diério
Oficial do Municipio, 09.07.1991) (Cf. ABRUCIO, 1991). Esta
negoclaclio fol um exemplo perfeito da produclio de um ben
coletivo, através de um jogo cooperativo no qual ambos os
agentes encontraram, em uma estratégia de maximizaclo, o
instrumento adequado para alcancar a melhor solucfio possivel na

produclio de uma politica ptiblica.

A ampliag8o da relaclio mais democrftica dos Poderes
Politicos com a socledade civil se p&de verificar no episédio
da votagfo do parecer do TCM sobre as contas da Prefeitura.
Ficou caracterizado neste momento o fortalecimento da gestso
Luiza Erundina perante amplos segmentos da sociedade com os
quais ela ndo vinha estabelecendo um di&logo cooperativo. Ao
invés de jogar a populaclio contra o Legislativo, tal qual se
verificou no episédio da tarifa-zero, a situaclio logrou
costurar um acordo entre diversos setores da socledade civil, e
construir um consenso junto 4 opini%o piblica no sentido de
afirmar a probidade da administracio da prefeita petista na
gestio do erério piblico. Frente a isto, tornou-se
inconveniente para os vereadores, mesmo aqueles da oposigéo,
votarem contra a Prefeita. Assim sendo, o© parecer (que
precisava de dols tercos dos votos para ser rejeitado) foi

derrubado pelo voto de 41 vereadores (77%), sendo que nove
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votaram contra, um se absteve e dois faltaraml2. Este processo
rendeu dividendos A prefeitura petista, que no final do ano
alcancava os mnals elevados patamares de aprovaclio junto &
opinif%o ptblica desde a posse (32% de aprovaglio e rejeiclo e
35% de regqgular, segundo dados do Instituto Datafolha).

Para terminar o ano da ilusSc, houve a vitéria de Pirro
do orcamento e reforma tributéria para o ano de 1992, quando se
deu a recuperacfio do IPTU no seu mais elevado patamar histérico
desde 1978. O elemento chave para a obtenclio dos votos
favorivels de vereadores da oposiclio foi a vinculaglo de
recursos préprios a gastos em obras de grande porte, © que
atendia aos interesses de empreiteiras, as quais tinham em
vereadores da oposiclio seus representantes. Interessava
especialmente As empreiteiras a vinculaglio de investimentos
pGblicos a recursos préprios do municiplo em virtude do fato de
que as esferas estadual e federal de Governo haviam reduzido
seu volume de investimentos em funclo da retracio econdmica.
Ocorreu, portanto, um enquadramento de interesses particulares
A estratégla de recuperacio da capacidade tributéria do
municipio, sem gue houvesse assim uma subordina¢lio do interesse
piblico a interesses privados, mas o inverso. Ao invés dos
interesses privados se fazerem valer através de canais ndo
representativos, como os anéis burocrfticos, eles se fizeram
representar em uma esfera de acglo politica eminentemente
piblica (no sentido de publicizada) (Cf. BOBBIO, Norberto,
1988.), o Parlamento, sendo enguadrados pelo interesse ptblico
(Cf. COUTO, 1992).

(12) oA bancada do PDS votou inteira a favor do parecer do
TCM, sendo que dos vereadores ausentes, um deles, Alberto Calvo
(PTB), ironicamente, foi eleito em 1992 pela coligacglo
encabeg¢ada pelo PT, saindo candidato pela legenda do PSB.
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O efeito ilusério proporcionado pelas vitérias de 1991
desvendou-se em 1992. A verdade & que n#o se buscou construir
uma base sb6lida de sustentagfo parlamentar nos dois primeiros
anos de Governo, e quando a tentativa fol empreendida, no
terceiro ano, "Inés j& era morta". Portanto, em 1992, ano de
sucessfio municipal, revelou-se em toda sua crueza o verdadeiro
cariter da relagio Executivo-lLegislativo. A paralisia decisoria
fol a tdnica no que se refere ao grandes projetos de interesse

do Executivo.

Isto pode ser ilustrado pela nfdc votaclio de projetos
importantes como a Reforma Administrativa, a concessSo de uso
do solo para os favelados e o Plano Diretor do Municipio -
sendo que a nioc votacglo deste Gltimo (um caso de nio-decisfo)
burlou principios constitucionais, pois a Leli OrgaAnica do
Municipio previa sua aprovaclio até o dia 5 de abril de 1992
(C£. NUNES FERREIRA, 1992). Além destes dois casos,
caracterizados pela paralisia decist6ria, hd um outro que
podemos classificar como sendo de quase-nlo-decisfio, o da
votacfio do estatuto do magistério, que apenas encontrou solug8o
pela grande pressio exercida pelo professorado paulistano sobre
o8 parlamentares. Além disto, cabe assinalar gque uma miriade de
outros importantes projetos foram deixados nas gavetas neste
dltimo ano, deixando claras as conseqliéncias da aus@ncia de uma
co-responsabllidade (accountability) entre os Poderes na

producéio de politicas.

Além do desgaste gerado pela paralisia deciséria na
CaAmara, a grande derrota no ano de 1992 foli ocasionada pela
vitéria de Pirro da votaclio do orcamento, pois o sensivel

aumento do IPTU - que gerou grande como¢do popular, com reacgles
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que lam do histerismo A de.magogia politica - fol anulado em
seus efeitos progressivos por uma liminar concedida pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Mesmo gque se possa
argumentar pela 1inconstitucionalidade da decisSio do Poder
Judicisrio, aumentar significativamente um imposto direto em
ano eleitoral nfo nos parece a estratégia mais sensata para

quem pretende eleger O sucessor.

IV - Algumas implicagSes da experidncia paulistana

0 que podemos depreender do exposto & que a relagéo
Executivo-legislativo na gestio Erundina fol pautada pela
tentativa de quebra do padrfio fisiolSgico-patrimonialista de
relaglio entre os Poderes, sem que contudo fosse dada uma
resposta capaz de proporcionar establlidade a este
relacionamento, o que implicou, muitas vezes, na transformacgso
do Executivo num refém do Legislativo. Com o aprendizado de
Governo, percebeu-se que a finica saida para este impasse era
transformar o antigo republicanismo excludente em um
republicanismo includente. Todavia, isto ocorreu tarde demais,
impossibilitando um avango maior, possibilitador de um
relacionamento mais proficuo entre os legisladores e a

administrac8o municipal.

Apesar da recusa inicial ao estabelecimento de um pacto
estivel de governabilidade, e sua posterior inviabilizagio,
avangos houve na producfo de algumas politicas ptblicas, o que
fol possibilitado por trés motivos: a posic8io de poder na qual
se encontrava o Executivo, na condigfio de controlador de grande
monta de recursos; o préprio contelido das questdes em voga, as

quais incentivavam os agentes a uma aclio orientada no sentido
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de proporcionar um 3jogo com resultantes cooperativas; e,
finalmente, a mudanca operada no ethos petista. Exemplos
ilustrativos dos parametros possiveis de serem implementados
foram a negoclacfio do orcamento municipal de S&%o Paulo para
1992 e o caso da municipalizagfo do transporte coletivo,

mencionados acima.

Gréfico 1
Evoluglio Histérioca do IPTU
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O caso de aprovac8o desse orcamento provou como uma
prética politica republicana e produtora de politicas piblicas
de cariter socilal-democrata e redistributivista (como a
tributacdio do IPTU por aliquotas progressivas) - caracterizando

um Governo "de esquerda™ -~ & possivel de ser realizada através

de uma relag8o de competigSo cooperativa com representantes do



grande capital presentes no Parlamento. Esta interagl8io, que ndo
nega ao outro como participante legitimo do jogo politico, mas
negocia com ele confrontando os préprios interesses com os da
outra parte objetivamente, propicia uma interagfio politica cujo
outcome revela a possibilidade de efetivar um relacionamento
que nio seja um jogo de soma-zero. O ganho republicano desse
jogo fica visivel no gréfico 1.

Apesar do fracasso da dupla gquebra de padrfes no gue se
refere & construglio de uma relaglio estével em mnoldes
republicanos para o relacionamento Executivo-Legislativo, h& de
ressaltar-se como aspectos positivos da experi&ncia petista, em
primeiro lugar, o sucesso na mudan¢ga paulatina da cultura
politica do Partido dos Trabalhadores frente Aas outras
agremiacles partidérias e, em segundo lugar, o &xito de algumas
politicas pGblicas republicanas, como & o caso da recuperagéo
da capacidade tributéria prépria do municipio, viabilizadora de
investimentos na &rea social, alcangando o recorde histérico de

quase 50% de gastos nesta &rea (Cf. COUTO, 1992).

CONCLUSAO

A histéria da passagem do PT pela Prefeitura de B8&o
Paulo a partir de 1988 & a histéria de uma dupla mudanca,
democrética em ambos o8 sentidos. O primeiro concerne &
dinAmica intrapartidfria; o segundo, & relaglio do PT com o©

sistema politico brasileiro.

Em primeiro lugar, processou-se uma transformaglo no

selo do Partido, por parte daqueles que participaram
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diretamente das responsabilidades do processoc de governo. Este
grupo transcende as fragdes partidérias, n&o se confundindo com
esta ou aquela tendéncia, e tendo como nlcleo comum a
consolidagio de uma cultura politica fortemente republicana,
democr&tica e pluralista. Ele se tornou mais democré&tico,
avancou no sentido de tornar-se capaz de intervir
eficientemente nas instituicdes politicas estatais, passou a
valorizf-las como institui¢bes democraticas e avangou de uma

&tica da convicglio para incorporar a &tica da responsabilidade.

Entretanto, nem todos os membros do Partido sofreram
transformagbes na mesma medida; aqueles que ndo trabalharam
diretamente pressionados pela responsabilidade de "ser Governo"®
sofreram as transforma¢gSes com menor intensidade. Muitos deles
provavelmente vieram até mesmo a extremar as posigdes anti-
institucionais de que j& eram portadores antes do inicio do
governo. Isto mostra que a principal clivagem partidiria
verificada no processo nfio & agquela existente entre as diversas
fragBes do partido, mas sim a oposigio entre os militantes que
assumiram responsabilidades de governo e os que se mantiveram
alheios a elas, permanecendo na vida estritamente
intrapartidiria ou dos movimentos. A din&mica que esta oposigéo
ocasionard no interior do PT ainda & uma questio em aberto, mas
ela nio tende a ser de irrelevante, de modo que conflitos de
valores e de concepcgdes estratégicas se avizinham no horizonte,
criando as condigles de futuras crises e fissuras no interior

da organizag8o partidéria.

Portanto, a tarefa principal a ser cumprida no
aperfeicoamento do Partido dos Trabalhadores & a superaglo do
carfiter contf'aditério entre partido-governante e partido-

movimentista. Diz Keck na conclusfio de seu trabalho que "a
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consolidaclio da democracia brasileira depende de quebrarem-se
as barreiras que ainda existem entre o conceito de ‘mudanca
vinda de cima’ e o de ‘mudanga vinda de baixo’", lembrando que
o futuro do PT est& "integralmente ligado a este processo",
Cabe ao Partido vincular o partido-movimentista ao partido-
governante, pois a viabilizaclio do PT se d& na medida em que
ele se v8 capaz de estabelecer com a populagdo uma relacfo de
representacdo, quando entdo as "mudancas vindas de cima"™ nada
mais 880 do que o produto do poder que vem de baixo,
estabelecendo uma 1l6gica democrética na a¢8o politica. 1Isto
requer duas colsas. Primeiro, o aperfeicoamento insatitucional
da relaglio organizaclio partidiria/governo. Segundo, a conquista
de hegemonia dentro do PT por parte da concepcfo polisrquical3
de aclio politica.

Se no primeiro capitulo desta seglio analisamos
basicamente os 1limites institucionais internos ao PT - no
confronto entre partido-governante e partido-movimentista -, no
sequndo, quando empreendemos o estudo dos limites externos do
Partido frente as instituigdes politicas estatais, pudemos
constatar que a experiéncia da administrac8o petista nfo
significou um rompimento com o poder econdmico - se entendida
esta ruptura como se dando com o "capitalismo" no sentido
cléssico, t&o bem definido por autores como Marx ou Weber.
Mesmo porque isto nlio seria possivel, seja nos limites de
administrages municipais, seja nas condigdes hegemdnicas

vigentes, ou mesmo segundo o projeto partidirio para as

(13) Etimologicamente, poliarquia significa poder plural.
£ o termo utilizado por Dahl (1989) para caracterizar um regime
democritico caracterizado pelo pluralismo, ou seja,
caracterizado pela competiclo politica entre miltiplos atores,
gela aceitagfo da diferenga, pela establilidade das regras do

ogo, etc..
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prefeituras. Na verdade, a administraclio foi capaz de
contribuir para uma possivel superagfio, isto sim, de um
"capitalismo cartorial’, tipico da sociedade brasileira,
forjado em grande medida na dependéncia do Estado e em
associacfio com ele. Este tipo de capitalismo & o que se erige a
partir de pré&ticas e estruturas patrimonialistas geradas

historicamente a partir de um Estado centralizador.

Ao romper com o patrimonialismo, seja na interacfo com
o Legislativo, seja na relaglio com o poder econdmico, a
administracio petista se viu na possibilidade de superar o
capitalismo cartorial nos 1limites de suas atribuigdes,
contribuindo para a construcfio de uma sociedade civil auténoma,
onde se processan relagles pautadas por critérios objetivos
(relagdes socletals propriamente ditas), e nSo mais fundadas em
lagos pesscals e de favorecimento (ou, certa medida,

relagbes comunais).

Uma das primeiras dimensSes da luta politica do Partido
contra o patrimonialismo em suas variantes (o fisiologismo, o
clientelismo e o capitalismo cartorial) &€ a da cultura
politica. Uma normatividade republicana como informadora da
aclio de um dos atores cruciais de um processo politico
constitul um obstf&culo eficiente a um tipo de ag#o politica
que, tradicionalmente, se pauta por critérios patrimonialistas.
Isto sBe verifica pela negaclio do pacto homologatério e da

prética do "é dando que se recebe”.

Mas esta negaclo nfio seria possivel apenas fundamentada
na cultura politica petista e em sua normatividade republicana,
sem que houvesse também uma base concreta na qual a acgéo

politica assim informada se ancorasse materialmente. A base
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material para o estabelecimento desta rela¢fio diferenciada esti
no préprio fato de que, ao ser Governo, conquistando o Poder
Executivo, o PT passou a dispor de recursos efetivos de poder,

ou seja, o controle sobre os recursos estatais.

Ao deter estes recursos, © Executivo petista, mesmo
dispondo de bancada de apoio minorité&ria no Parlamento
municipal, se viu diante da possibilidade de delimitar os
parimetros de agio daqueles com os guais se relacionava - os
vérios atores da socledade politica, como os vereadores, e da
sociedade civil, como os empresérios. Essa ruptura criou ralzes
mals fundas do que aguelas que 8se restringem a um fnico
Governo, com a realizaglo de concursos para a admissfo de
funcionfrios pfiblicos, com a modificaclo das regras de
licitacBes piblicas no sentido de permitir a participagso do
malor nfimero possivel de concorrentes. Um avanco no sentido da
democracia & também o que se verifica na implantaclio de
mecanismos democréticos de participaclio dos usuérios na gestdo
dos equipamentos pdblicos, permitindo uma maior transparéncia,
fiscalizac8io e determinacfo de prioridades.

0 rompimento com as pré&ticas patrimonialistas & uma
precondicio da consolidagio democrética, como nos lembra
Guillermo O’Donnell (O’DONNELL, 1988), afinal, n&o & possivel
construir uma democracia sobre relagbes politicas pautadas pela
desigualdade dos individuos perante a 1lei, traduzida no
favorecimento, no fisiologismo, no clientelismo gque expressam a

tradigSo politica patrimonialista no Brasil.

Muitas destas conquistas podem ser langadas por terra
por outras administracles, menos comprometidas com o8

principios que 1regem uma normatividade republicana e



democr&tica. Mas muitos dos avangos permanecem, e os préprios
canais abertos A participaglio da populagfio e os procedimentos
publicizados em uma gestfio como esta tornam-se obstéculos a uma

reversfio total do quadro.

0 recurso weberiano aos tipos-ideais visa apreender a
caracteristica dominante dos fendémenos sociajis. Desta forma,
afirmar que o padrfio tipico-ideal brasileiro & patrimonialista,
n%o significa dizer que elementos republicanos nfo estejam
presentes na prética politica brasileira ao 1longo de sua
histéria. Igualmente, quando classificamos a conduta petista na
Prefeitura de S&%oc Paulo como republicana, n#o pretendemos
afirmar que n8o tenham ocorrido episSdios marcados pelo padrdo
patrimonialista, como eventual utilizagSio indevida do bem
pGblico ou o0 que alguns chamam de neo-clientelismo ou
"clientelismo de esquerda™ (KOWARICK & SINGER, 1993) no
relacionamento entre o governo petista e os movimentos sociais.
Deve-se, contudo, ter cuidado com o uso dos conceitos. Enquanto
o clientelismo se caracteriza pela lé6gica de cooptagfio a partir
do Estado com relaclio & sociedade (SCHWARTZMAN, 1988), o
fenémeno verificado na gestfio petista tem uma gé&nese inversa:
s80 representantes dos movimentos sociais que se projetam para
dentro do Estado atuando como delegados privilegiados dos
movimentos. Do ponto de vista das regras democrédticas, este
tipo de atuag8o & t&o inapropriado como o do clientelismo, mas
nSc opera sob a mesma légica de ag8o tradicional do
patrimonialismo brasileiro, advindo isto sim de uma concepgélo
autoritéria de representacho presente na esquerda, a qual estd

presente no ideério do republicanismo excludente.



ApSs as eleigbes municipais de 1992, o PT apresentou,
em nivel nacional, uma guinada no sentido oposto & tendé@ncia
polidrquica. O principal sinal disto & a vitéria, nas disputas
intrapartidarias, dos grupos que menos sofreram em seu ethos as
mudancas aludidas neste trabalho. A formaclo do novo Diretério
Nacional do Partido &€ © melhor exemplo disto. Demonstrando o
grande peso do Municipio de S&o Paulo na politica bras.ile:l.ra, e
do grupo dominante no DM paulistano dentro do PT, o ex-
presidente do PT municipal, Ruy Falcfio, tornou-se o vice-
presidente nacional do Partido, abaixo apenas do lider miximo
do Partido dos Trabalhadores, Lula. Digno de nota neste caso é&
a forma como se deu sua escolha. Lula, Gnico nome de consenso,
gse viu obrigado a aceitar o "encargo presidencial™ para evitar
uma profunda crise partidéria, a qual teria lugar caso
ocorresse a disputa eleitoral entre o grupo liderado por Falcioc
e o setor mais afeito A l&6gica de partido-governante, sendo

gquase certa a vitéria do primeiro grupo.

A situacglio do PT apés todo esse processo de aprendizado
governativo & paradoxal. Seu candidato & Presidéncia da
RepGblica, Lula, aparece nas pesquisas como favorito a vencer
as eleigles; contudo, o grupo dominante dentro do Partido &
justamente aquele gque menos transformou-se dentro das
experiéncias de governo vividas pelo Partido dos Trabalhadores,
o que menos incorporou a l6gica de partido-governante. Diante
deste paradoxo, alguns possiveis cenfrios se vislumbram, no
caso de uma eventual vitéria do PT nas eleicdes presidenciais:
um & o da transformagio do grupo dominante no PT a partir dos
eventos de 1993 no sentido da l8gica de partido-governante, ao
longo do periocdo de governo; outro, & a participagio deste

mesmo grupo no governc sem a nmudanga de seu ethos, o que
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geraria uma crise de governabilidade. Um terceiro cenéirio, & a
conquista de espag¢o no governo pelos que J4 estfo imbuidos da
l6gica de partido-governante; enfim, uma quarta possibilidade,
provavelmente em decorréncia do cenfrio anterior, & uma
profunda crise partidiria, gerada pelo conflito entre os
petistas com responsabilidades de governo e os dele excluidos,

de forma semelhante ao que ocorreu na administraglio Erundina.

Independentemente do cenério (ou cenérios) verificado,
o abandono do aprendizado de governo anterior tenderd a
gsignificar tanto a ingovernabilidade e o fracasso de quaisquer
projetos de reformas soclais, econémicas e politicas, como a
clsfo entre republicanismo e democracia, caracteristica do

republicanismo excludente.

Se a decislio de participar do processo democritico
representativo (Cf. PRZEWORSKI, 1989) & uma questfo que j& foi
praticamente resolvida pelo PT, a decisfio de governar, ou seja,
de participar assumindo responsabilidades de governo, & um
problema que ainda nfo fol solucionado. Afinal de contas, um
partido pode muito bem tomar a decisfio de participar fazendo
oposicio irresponsfvel o tempo todo. Todavia, caso o candidato
do PT venca as eleigles presidencials, o partido nio poderéd
mais manter a ambigquidade existente até entfo, entre o partido-

movimentista e o partido-governante.

Ocorrendo a vitéria do republicanismo includente, o PT
nfio seri certamente o inico partido a governar o pais no futuro
- 0 gque & bom para a democracia -, mas com certeza estaré
constituindo algo que funcionar& como um centro de gravidade, o
qual orientarf em maior ou menor medida a aglio dos outros

politicos, afirmando a necessidade da reforma do politico para



a superacic da crise brasileira. Certos padrdes de atuaglo
politica podem tornar-se realidade, nfc em virtude apenas de
uma ac¢8o direta do PT nas instituigfes estatais, mas pelos
parimetros que o Partido & capaz de impor ao modo de fazer
politica geral. A universalizagSio de certos procedimentos,
esta & a malor contribuigiio que uma atuaglio politica pautada
por um republicanismo includente - que admite o outro, e que &
portanto um republicanismo fundamentalmente democrético - pode

prestar & consolidagfo da democracia.

Uma possivel reforma do politico no Brasil assume um
duplo aspecto. Um deles & a ruptura com préticas
patrimonialistas, sendo aqui mais uma reforma no &mbito da
cultura politica. O segundo & institucional, ou seja, a criaglo
de uma engenharia politica capaz de incentivar os atores a
orientar sua aclio em afinidade com o interesse pdblico. Neste
sentido, urgem as reformas eleitoral, partidéria, no sistema de
governc presidencialista, etc.. Podemos dizer que o PT avangou
muito mais no primeiro do que no segundo aspecto. Contudo, hé
indicios de que a Iintegragio das duas reflexSes vem se
consolidando no Partide dos Trabalhadores, como demonstram as

seguintes palavras do deputado federal José& Genoino:

"r...) & certo que a reforma da politica, por si sb,
ndo resolver& os graves problemas do pals. Reformas
estruturais no plano econémico, no plano social, e em
todos os setores da vida nacional sfo também im-
prescindivels. Contudo, parece claro gue sem uma
recuperac8o da esfera do politico todos os esforgos
estarfo comprometidos. Dal que a reforma da politica
é uma tarefa central para todos que aspiram a una

saida democré&tica para a crise brasileira.”
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