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Antes de imicianmos na analise propramente dita, entendemos ser unportanie
delimitar o enfoque tebrico usado

Em pnmeuo lugar, esclaiccemos que nio utilzaremos o enfoque realista ¢ neo-
reahista, pois entendemos Que essa perspectiva tedrica ¢ muito Gul para o estudo de quustiey
conflituosas ¢ de poliucas de poder entre as nagdes, assm como nio utihzaremos a wons da
nterdependinesa, que ¢ apropnada ao estudo da perda de wmportincia das questdes de seguranga
militar ¢ de uma ascensdio dos orgamsmos ntemacionas no mundo contemporiineo, wio consutumdo
numa teona especifica para os casos de nicgragdo regional Isso ndo quer dizer qué apresent.unos
um desprezo a prior por estas correntes edrieas, ou que estas ndo sio viteis para o estudo das
transfomagBes mundius da atuahdade, pelo contrino, nio as uulizamos pelo fuo de njo se
adaptarem adequadamente ao objetivo desta analise Nosso propésito ndo ¢ saber o que levou us
Estados a s¢ decidirem pela uegraglo, nem como ela se coloca enquanto tenddneia nas relacdos
milemacionals, mas como ela vem s¢ desenvolvendo no caso concreto do Mercosul

Assun, para as experiéneias de cooperagio entre Fstados, utihzaremos 2 teona
neofuncional de ntegragio regional, que tem sua preocupagio fundamental voliada para este
fendmeno ¢ um instrumental tedrico mas adequado Nio passaremos por uma discussio sobre a
validade total desta teora ¢ a forma como o desenvolvimento histérico da mntegraciio curopeta a
afetou A nossa picocupaglio central é uhhizanmos algumas de suas prenussas tendo en: vista unia
construgio institucional que possibilite uma maior perenidade ao processo integracionista

Em luthas gerais, o neofuncionalismo da importinca fundamental a aruculagio entre
Inferesses presentes nas sociedades envolvidas, pois entende que esles poa;ucm mportine cential
nos processos de mtegracio regional, atbwindo-lhe a caracteristica de irreversibiidade Isso polyue
0s processos de integiagio geralmente resultam em modificagdes, sejam elas politicas, socius ou
ccoudmicas, ¢ sua ampliude depende do nivel Que © processo ntegraciomsta pode alcangar Se estes
mieresses estio articulados ou a ntegracio possur um wstiumental capaz de absorvé-los ¢ "processa-
los”, os proviveis cfiitos negauvos que poderdo atetar os setores socius umportantes, ou 4 socwedade
de malo geral, nio impedirdo o avango do processo

O pressuposto ¢ de que se a ntegracio nio aleanca esse mivel bisico de aruculagio

estando ausente da agenda de negociagdes, em tomo do problema da cooperagdo, a mtegracio
dificiimente se efetivaid
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Visto que a partir do momiento cm que as medidas necessdnas a Integracio comegam
a provocar eftitos, econbmicos prncipalmente, na populagio cnvolvida, provavelnente acabaia
aferando interesses, sejam cstes orgamizados ou ndo, ¢ portanto, ¢ mportante que estes mterusses
esteam, de algum modo, compiometdos com a integracdo regonal ou que pelo menos ndo

atjam
um nivel de oposigiio tio alto a ponto de ser capaz de impedir o avango do processo,

A 1déia central é de que a ntegracdo regional tem uma origem a partir de um nucleo
funcional (HIRST, 1991), ou sgya, ¢ a 1dia de expansio automdtica, onde o piocesso de integragio
possul a capacidade prépria de provocar estimulos nlegracionistas com a meorporagio de novos
atores e setores relevantes, Esse meiociuo for desenvolvido por Einst Haas ¢ chamado de spillcover

Os atores paricipantes nos processos de integragfo eram entendidos wealmente a
Patir da seguinte classificagio (HIRST, 1991)

a) grupos de intesesse (empresanos, sindicatos, grupos de profissionaus liberas, etc ),
b) organizagfies polinco-partidarnias,

¢) burocracia governamental,

d) agentes que imcialmente nio partcipan do processo ¢ que pradauvamente se
mtetessam,

Bascando-se na caracienzacio dos atores acima, a analise ncofuncional atrbuia ao
sistema decisdno duas altenativas institucionaus a intergovernamental ¢ a supranacional

A organizagio intergovernamental se da pela presenga de nstrumentos decisorios
onde os Estados participantes atuam atravds de representantes, ¢ onde ndo este mstutngdes comuns
que possuam poderes acima dos Estados nacionars A burocracia admustranva ¢ redusaida e o
dmimuca do processo Bira em tomo de um mimmo denonunador comum

No caso da organizacio supranacional, o relacionamento de nteresses ¢ mils
ampliado. Aldm dos representantes governamentais, incorporam-s¢ a0 processo outros atores
relevantes das sociedades envolvidas ¢ 3 dnfinuca deciséna tende a adquinr mais autononua com
relagio aos Estados nacionms A burocracia admimstrativa, nese caso, ¢ mus ampliada ¢ se busca o
mcremento de um nteresse comum

E natural que este tpo de cnfoque dena evidente g mpoitineia atnbwida g0

INLCresses que se apresentam organizados, tendo em vista a atticulaglio que estabelecem ¢ o papers



que desempenham Deste modo, passamos 4 problemauca das decisdes poliieas na ntegracio
regional como forma de ajudar na solugio da questio da wsntucionalizagiio

i |

Na andlse das decises presentes na foimulagdo de politicas externas ¢ impostante
denar claro a distingio entre a estrutura de decisdes e o processo decisério (RUSSELL, 1990) A
cstrutura conesponde ao aspecto mais estitico da tomada de decisdes, sendo a forma, estabelecida
pelos acordos ¢ tratados de¢ integragdo, pela qual cada parucipante (presidentes, ministios,
empresanos, trabathadores, profissionais liberais, ) deve atear e airavés de que organismo
decisono (orgio cxecutivo, grupos de trabalho, . ) fixado. A problematica envolvida no caso da
estrutura € a do tamanho, a da diferenciagiio e da especializagio

Quanto a0 processo, este corresponde ao aspecto dinimuco da tomada de decisdes,
sendo influenciado pela estrutura definuda pelos acordos de integragfio, mas pode ir alem deste,
desenvolvendo-se ¢ adquinndo uma autononua propna, ou pode ser menos abrangente do que o
previamente determinado As questdes envolvidas neste caso sio a da influéncia, da avaliagio da
nformagdo e as alternauvas de adogio de decisdes

Entre a estiutura ¢ o processo de decisdes existe uma relagio de via dupla quanto 3
ufluéneia que um pode provocar no outro Tanto a estrutura decisds 1 ende a mfluenciar ¢ molda a
Maneira como o processo de decisdes ird desenvolver-se, quanto e contrano ambem & vilido Sempre
¢ possivel que demandas formadas no interior do proccsso de decisbes "forcem” alierages na
estrutura decisdria, portanto, esta tlima n3o ¢ totalmente estitica ¢ umutavel

Entendo que uma das formas de saber s¢ um processo de ntegragdo regional possut
alguma potencialidade !, ¢ justamente examunando esta relagfio, ou s¢ja, quando o processo decisorio
em algum momento do seu desenrolar pressiond para que a estrunnia seja modificada

1 O termo polencialidade 6 usado aqui para exemplificar quando um processo de
integraco regional estd sa desenvolvendo no sentido de aprofundar-se, lembrando que ndo

éstamos tentando eslabelecer um cnténo hierdrquico com finalidade de mensuracio desta
polencialidade



Outro ponto importante para as eapenidneias de integracio no que tange as deeisdes
politicas, ¢ a sua clareza ¢ possibihdade de permutir que os atores possam partucipar ¢ nfluir Alum
de cnfatzar o papel dos interesses comuns de cooperaclio, a wora neofuncional de integragio
regional coloca como um dos scus pressupostos basicos a necessidade dos sistemas  politicos
envolvudos em serem democriticos, pois caso contrano, ndo havena a hberdade suficiente para casey
Brupos se aricularem e conscquentemente niio estimulaniam o desenvolvunento da mntegragio

Deste modo, a tomada de decises poliucas deve POSSULr 08 1CQUISIOS MINIMOs paia

que tenha eficdcia enquanto uma oigamzagio democriuca, como ressalta Randotph Lucas (LUCAS,
1985)- 2

“  Jaz-se necessdrio que hoya um processo, o qual cada membro do comunicdeche
possa reconhecer como sendo o processo decisério, ¢ que alcance resultados preensos para todos

« mas deve ser um procedunenio formal, executado na Jorma prevista, que produza um resultedo
considerado com a decisflo da comumdade "

Com relagdo ao que ja for dito, reforgamos mais uma vez que a nstitucionahzagio
do processo de integrugio cstd mbmamente ligada a0 desenvolvunento das decisdes poliugas

envolvidas, ¢ deste modo, uos ¢ fundamental passarmos para a andhse desta questfo com relagdo a0
Mecrcosul

1

Para uma breve andlise da estrutura deciséra estabelecida no Mercosul, temos que
lembrar que a integragio regional é um processo, ¢ deste modo, parumos da avalagio do
desenvolvimento que cssa estrutura teve a pactir das negociagdes bulaters Brasil / Argenting, desde
a "Declaragiio de Jpuacu™ de 1985 até o "Tratado de Assungiio® de 199] 3

2 A andlise de Randolph Lucas niio é especifica para experiéncias de integraciio
regional, mas sfio bésicas para estabelecer o6 minimo necessano de uma organizacio decisérna
democratica,

30 pearfodo inicia-se em 1985 por entendermos que a emergéncia dos governos
Civis no Brasil @ Argentina foi fundamental para o processo integracionista, alem de preencher o
requisilo neofuncional de necessidade de democracia A maiona dos esludiosos da inlegracdo no
Cone Sul admitem a validade doste periodo, apesar de que duranie os qovemos militarcs
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Declaragdo du Iguagu (Brasll-Argentlna) -30/11/858

Comissdo Mista do Alto Nive|
{ presidida pelos ministros das Relagbos Exteniores

Subcomissio da Transportes a Comunicagdes

Coordenadas pelos Ministenos oy equwalentes de Transporte g Comunicagbes

Subcomissdo de Energia
Coordenadas pelos Minstencs ou equivalentes de Energia

Subcomissao de Coaperacao Clentifica o Tecnologica
Coordenadas paios Ministénos ou equivalentes de Cidncia e Tecnologa

Subcomissao de Assuntos Econdmicos & Comerciais
Coordunadas pelos Ministenos ou equivalentes de Relagbus Extenores

A Declaragio de Iguagu, assinada por Alfonsin ¢ Samey no final de 1985, nio
estabelece nenhum programa de inmegragiio regional, mas cna uma Conusslo Mista de Alto Nyvel que
Possui a finalidade de propor programas, projetos e modalidades de integragio econdmica Esyg

Comissdo ¢ presidida pelos ministros das Relagdes Extenores ¢ deve Ser itegrada por representantes
governamentais e dos setores tmpresanaus dos paises membrog

O ponto umportante a ser ressaliado ¢ o fawo desta

© 0 processo de tegracio deve contar
comumdades nacionms,

declaragdo reconhecer,
com a parucipacio de todos os sctores das
€ por 1sso estabelece a Conussiio Mgty 4 No entanto, nio & estabelecido a
Pa¢io deverd tomar, apenas referindo~se a atuagfio de setores empresarials,
este ulimo, entendwdo como o agente dind

pode ser exphicada

Argenting ¢ 3 Balanga do Pode

r Regional: Equilibrio, Preponderincia ou Hegemoniz ? (1969-
Tese de Doutorade FFLCH-USP

Slo Paulo, 1991, MOURA, Gerson
© [ das hosulidades* n Ciénciu Iioje, vol 8, no 46, setembro/sg

1986)
"Brasil ¢ Argenuing com a democrac,

4 Arligos 18 & 19 da *Declaraciio de iguagy"

C wma maban
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pelo fato da "Declaragio® nio consistir num programa, mas sim um esbogo do que via g ser o
Programa de Inwgragdo ¢ Coopcragio Econdmica de 1986 (PICE)

Programa de integracio ¢ Caoperagao Econdmica
{Brasil - Argentina) - 20/07/88

Comissdo de Execugio do Programa

coordenagio Minislenos de Relacbes Extenores

Brasil Argentina
Retac3es Extenores Relagdes Extenores
Fazenda Economia
Indistra @ Comercig Secra1ano Geral da Presidéncia
Secretano-goral do Cansalha de Seguranga Nagcional Secrotano da Industna e Comercio Extenor
UMmpresanos empresanas
Grupos de Trabalho

Estabelecido pela “Arg para Integracio Argenting - Brasileira®, de julho de 1946, o
PICE determuna que a Conussiip de Exeeucdo deve avalur o sey dcscnvo!wmcnto, Propor medidas,
Propor reunides de consulta ¢ wcorporar, quando necessano, outras autoridades para propor medidas
¢m campos cspecificos Fnz parte do programa uma serie de Protocolos setonass Que acabam por

Nos ¢ importante notar qQue no texto da “Ata” permancee g nogio do "empresanado
auvo” e desaparece o principio da “participagiio de todos 05 sctores das comunidades naciona"”
presente na Declaragio do Iguagu Mesmo tendo mencionado a participagio do setor ¢mpresanal, os
mecuusmos de participagio nas decisdes ndo so detenninados, ¢ a forma de arculagio dag
agéncias burociancas também nig ¢ esclarceida, isgo contrasia com o fato do PICE Ja ser um

Programa de integragio ¢condmuca, ¢ deste modo, sena naturg) dpresentar uma estruturn decisorin
methor delimirad,y



Tratado de Integragéo, Cooperagéo e Desenvolviment
{(Argentina / do Brasil) - 29/11/88

Comissdo de Execugio
presidida pelos Presidentes dos paises
coordenada pelos Ministros das Relagdes Exteriores

Brasil Argentina
Secretdrio Nacional da Comissao Secretario Nacional da Comiss3

Comissdes Técnicas

Em novembro d: 1988 for assinado o Tratado de Intcgragio, Cooperagio o
Desenvolvimento entre Argentna ¢ Brasil Neste fica estabelecida a Conussio de Faccuglo do
Tratado, presidida pelos presidentes da Repablica do Brasil e Argenting e coordenada pelos ministros

das Relagdes Exteniores As comussdes tecnicas, que tratam dos assuntos setonas, sio tnley

radas por
funcionarnos pertencentes

Q03 organismos admunstrativos competentes onde a coordenaglio poliica
fica a cargo das chancelarias A participagdo dos empresanos, que aparcee no testo do PICE, njo ¢
mencionada ¢ a estrutura deciséna continua pouco delumitada

A novidade fica pelo surpimento da Comussio Parlamentar Conjunta de Integragioa,
composta por doze legisladores designados pelos respectivos poderes legislativos com mandato de
dois anos Esta cormussiio wem apenas carater consultuvo, onde as negociagdes devem ser exanunadas
antes de encanunhadas aos legislatvos paia aprovagio E uma forma de faciltar a aprovagiio
legislauva, J4 que esta comiss3o faz as recomendacdes necessinas previamente
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Tratado de Assuncio
(Brasil / Argentina / Paraguai / Uruguai) - 26/03/91

Conselho do Mercado Comum
Integrado pelos ministros das Relagdes Exteriores e Economi

Grupo Mercado Comum
coordenado pelos Ministérios das Relagbes Exteriores

Secretaria Administrativa— Subgrupos de Trabalho

Finalmente temos o Tratado de Assuncllo, que estabelece 0 Mercosul Fica eriado o
Conselho do Mercado Comum ¢ o Grupo Mcercado Comum O primeuwro &

das relagdes exteriores e da ceonomia dos Estados parucipantes, onde a coordenagdo fica a cargo dos
Ministénios das Relagdes Exteriores O GMT tambem ¢ coordenado pelos Mimstérios das Relagdes
Exteriores ¢ ¢ mtegrado por quatro membros titulaies ¢ quatro alternados que correspondem 2oy

Munsténos de Relagdes Enterores e Economua ¢ Banco Central Tambem fica estabelecida uma
Sceretana Adnunistraniva ¢ og Subgrupos de Trabalho

integrado pelos nunistros

Quanto & participagiio de scrores nio govemamentass, a mencdo esta no capitulo 11,
sobre a estrutura o1ginica, arugo 14
o julguc convemcnie, representantes de
pnvado "

0 Grupo Mercado Comum podes convocal, quando assum
outros orgausmos da admusiagio piblica ¢ do setor

Seguindo cste 1aciocumo for estabelecido 0 Reg
Comum (MERCOSUL/CMC/DEC. NO 04/1991),

orgamsmo deverd proceder ¢ quais seus participantes

imento Intemo do Grupo Mercado
onde fica delmutado a forma como Casg

Para cferto de analise nos atemos aos subgrupo de trabalho,

que ¢ o loca! onde a
participagio do setor privado se reatiza

Os Subgrupos sio constiruidos pelo GMC ¢ m a fungio de an
setoniaus ¢ fazer recomendagdes Cada Estado parte designard um coordenador para
estente, sendo que este coordenador deverd ser um funcionano do Estado oy e
autarquica ou descentiahizada Qs fepresentanies para as wumdes de trabalho, comis

alisar questdes
cada subgrupo
ntidade pablica

sBes Ou reuntdes

T T
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especiahzadas serdio designados da mesma forma O setor privado ¢ entendido como " aquele que
tem interesse direto em qualguer das etapas do processo de produciio, distribuigfio ¢ consumo "3, ¢
sua parucipagilo se di na ctapa preparatdna da rtomada de decisdes do subgrupo Explicando melhor,
as decisdes nos subgrupos possuem duas ctapas, uma preparaléna ¢ outra decisoria Na prepaiatdiia
08 subgrupos poderdio solicitar a participagio de lepresentantes do sctor prvaldo, que podeia s
micgrada em, no miximo, urés membros do setor pnivado correspondente de cada Estado pate Ju o
etapa deciséria . estara reservada eclusivamente aos representanies de cada Estado parte "¢ Isso
moslia que o setor prnivado pode parucipar das negocia¢des nos subgrupos, mas no momento de
formulagio das decisdes entes ndo possuem poder cfetivo de decidir T smportante lumbrar que

estamos falando das decisdes no Ambito dos subgrupos, que produzem, na verdade, sucomendagdes
ao GMC

Voltando ao Tratado de Assungio, vemos que a referéncia quanto a0 pod
legislativo estd no artigo 24, sendo muito breve ¢ pouco esclarecedora “Com o objetivo de facilitar o
unplementagio do Mercado Comum, estabelecer-se-a Conussio Parlamentar Conjunta do Mercosul
Os Poderes Exccutivos dos Estados Partes manterfio seus respecuvos  Poderes  Lepislativos
nformados sobre a evolugio do Mercado Comum objeto do presenic Tratado”

Suas atnbuigdes estdo defimidas no Regulamento da Conussdo Parlamentar Conjunta
do Meicosu! Neste documento, esta estabelecido que a Comussio acompanha, analisa ¢ propde
recomendagBes a0s orglos nstiucionais do Mercosul Tambem ha uma referénesa em desenvolve
medidas que possibilitem a futura instalagio de um Paclamento do Meicosul Esta couussiio ¢
utegrada por até dezesseis parlamentares de cada Estado parte e 1gual ndmero de suplentes, todos
designados pelos Parlamentos nacionais Além de uma Mesa Du elora, composta por quativ
Presidentes ¢ quatro Secictanos-Gers que se altemam a  cada seis meses, 4 Comussio possu
SubcomissBes que tratam de assuntos especificos

O levantamento resumudo que fizemos do descavolvimento da estrutuia de decisdes
potiticas no Mercosul, que v de 1985 ate nossos dias, nos dena evidente que csta tem o seu centio
na articulaglio entie as burociacins  governamentais dos dois principas palses envolvidos, o Brasil ¢
a Argentina A paincipaglo de atores ndo govemamentals nesta estrutura tem sido sempre lmitada
pelos mecanismos decisérios estabelecidos Mesmo com o masor descavolvimento obudo a partir do

Tratado de Assunglo, onde os puncipus avangos ficam por parte da mwlhor definugiio dos atributos

da Comisslo Parlamentar Conjunta do Mercosul ¢ do Grupo Mercado Comum, prevalice a

ceutralidade dos atores estatus Esse fato comprova que o processo de integragdo ¢ claramente

S Artigo 29 do Regimento Interno do GMC
8 Artigo 26 do Regimento Intemno do GMC

P e
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utergovernamenta| ¢ ndo eaiste nenhumg ceasdo de parcely de Poder para o seror chamado "priy yden
Isso nio significa que nio Possa haver um mag, NLeresse por Jiores Plivadus, o qug Wivmos ny
andhse do processo decisorio, oy que nio haja Parucipagio fora doy 2oIes governamentys A
questdo ¢ que o njvel de sttucionahzagio obydo Com esta estrutyry decisonia acaby lorando mayy
dificil ym relacionamento de nteresses mapy compromendo ¢ mobilizado com o probluma dg

ntegraglio Para nio avangamos alim do Proposito, passaremog P 3 questio do P1ocesso
decisono

Do mesmo nodp €omo na estrupyrg dccnsérm, wdentificamuos mictalniente ym fore
Componente  burocrarico no desenvolvimenio das fegociagdes, mas que cop, G lempo vem
incorporando NOVos atores ¢ interesses

Na andlise foyn Por Ménica Hirsy ¢ Mana R Spares de Lima (HIRST ¢ LIMA,
1990) sobic o Programa ¢ Integracio Econdnuen Brayl - Argenting, cntenden, que a4 party (g
defimgdo e uma polingy reeiproea de apronmmagiio entre o dois pawses, finy de 1983, se nucioy um

Processo bilateral g, formulagio ¢ Instrumentalizagdo ¢ objetvos Qg prncipus untiumenyog foram
éncia ¢ g Mpartaneia de fortalueey dy

W disso for uny
&liculagdo nterbuiocr igien binacionaf que, gracas a seu casaper harmoose, Possitbulitou unyy
umidade decisorry “icmamente dindme, Tanto na Argentina quanto 10 Brasd, a apéneig estutal
qué ocupou o eSpago pivilegiado i concepelio o ny Onentagio poliycy deste processo foi o
Muustenio dgy Relagdes Extenores {o Itamasayy ¢ o Palacio San Murua )

No Brasi, o Itamasaty estabelecey umy vineutaglo com todos o, NMsienos da any
econdmicy, destacando-ge o Munsieno gy Fazendy Tomarames CruciaIs os entendimentos cony ¢
setor extemo do Bancg Central, 3 Conussio de Politica Aduaneia (CPA) ¢ a Canteirn de Coméicio
Extenior do Banco do Bras)] (CACEX) Egry sintonia entre g4 Propostas da Are, ccondnuen
politica extenior dg 2oveino braslerg facihiou o apoio da préprig Presidénesa dq Republicy

i

Do lado argentne, Principal aganeiq g na for o0 Palacio San Marun, apoiando-se
¢ novos postuladog de polineg industrial ¢ do coniereio extenor, principal

nkente com ; fuslo, em
fins de 1985, dag secretanas de Indistng ¢ Coméicio Extenor

WL Crise macroccondnuey ¢

politica de ambos og paises Isgo contuburu parm que g festrnngisse o numerg g <lores participants
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do processo de decisio e mplementagdo do  programa  de miegtagdo, tomando-se  wina
responsabilidade exclusiva do lumaraty ¢ do Palacio San Martin

Em outro texto, Mdmea Hust (LIIRST, 1991) sustenta tue durante o funvionamento
do PICE a amplugio do witer-relacionamento ccondmuco, atiaves dos protocolos, ez com e s
welOres CmpresLis conseguissem um razoavel poder de veto provocando v prolongamanto de
determunadas negociagdes além do que era previsto pelos operadores do programa

Com vistas a articulagdo de nteresses muus contempordnea 4o Trarado de Assungdo,

a analise de Tullo Vigevam ¢ Jojo P Veiga (VIGEVANI ¢ VLIGA, 1991) nos mostia que o

Meicosul tem como estimulo fundamental a vontade politicy dos propnos govesnos cinolyidos,

consistindo numa a¢io que wm sua ongem em sctores especificos do aparato estatal, ¢ nldo na
socicdade emwal  As forgas Soclus, empresatais, associagdes profissionans ¢ sindicatos  de
trabalhadores comegam a se interessar maus alivannie, 30 MESMO WINPo ¢m gue 4 aglio poliies dos
partdos ¢ dos dingentes politicos contunua pouco relevaite Cntretanto

dessas forgas socias tem provocado uma antude reatin: com relag

y tosiliam gue v miereswe

do a4 megragio, ou s, e
mobihizam ¢m virtude do possivel] eferto NEGALVO que 2 Integragio posad surr

Voliando a andhse de Hirst (HIRST, 1991) quanto a parucipagio dos parlanentares
¢ suas organizagdes parudinas, csta for inteiramente pasaivd no penodo de
negociagdes do Mercosul, o que talvez possi1 explicar o baino nivel de gl

NCBUCLILOLS ¢ pic-
JClonnLlo it g-
partidano regional Ja quanto a awacdo dos tiabalhadores, estes vem fendo Umd - Clcaeent
consciénela dos custos socias do processo, contudo as orgamsagdes sindicals dos qu

e dificuldades para mflurr, devido a0 impacto das refornias ceondmicas feitas em seus Paises O yue
taz voltarem=se mius para os problumas domésticos

o

JLO Puises se

\4

As conclusdes que apresentamos a0 contrapor a estrutura decisong estableaidy ¢ o
desenvolvimento do processo de decisdes sio s

4) easte uma foite correspondéneia entre a estrutuia ¢ o PIOCESSO gl v
principalmente desde 1985 até antes do Tratado de Assungdo Nesse periodo
Paucipantes for muito hnutada ¢ basicamente consisliu-se n,
brasilewa,

1 melusio de noves
a aruculagio inwr-butociatica A Eenin-

b) a parur do Trawado de Assung¢io houve alguns AVANGOS 1)
ndo muito significativos quanto a sua abrangénua Contudy, o tue ¢

o Usirulund dueisotig, mas

Calactenistivo dusse puniodu ¢
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um maor desenvolvimento do processo de decisdes Que coutou com um incremento na witiculagio de
nLeresses ¢ participaglio de novos atores,

¢) de acordo com as conclusdes a4 ¢ b, venficamos que o processe U micgtagdo

possu potenciahdade, ¢ que com alpuns estmulos no sentido da evpansio de mee
paricipaglio decisdna podera se aprofundar

RUTIY I S

Com relagdio a primeira conclusdio, v
a partr da sedemocranzagio dos dos paises, fol
burocracias O estimulo ¢
Esse predoming de et

emos que © ndcleo funcionzl que se estabeleeen
4 articulagio de determumados setoies de suus
Motor principal dessa articulagdo fon a foite vontade polinea dos governos
acionanento nier-burociatico acaboy por influcnci,
estabelecimento da estrutura decisona da intepracdio, que acabou se caractenzando pela msuficiénua
de mecunsnwos que posaibilitassem 2 pa ucipagio e
governamentas

do modu nusivo, o

meenvo 1 mcdusdo de aores ndo

O fato de ter havido uma cera aruagdo de sctoics empresariis nas ILBOCLICGey,
prcipalmente dwante o funcionamento do PICE, ¢ o suigimento d
Comjunia em 1988, nlo coatradizem a conclusio Juenprumuda,
tm sud cardactenzagio

a Comuissio Parlamiontar

pois v houve mudanga stmificativa

Sobre a segunda conclusio, o fi10 mas Importnte A ressallar {01 a presunga de wm

maior descivolvimento no processo decisonio, enquanto
mesmo carater de esclusio Logicamente,

3 estidlurd permaieeey, em esséineia, cont o
R3O estamos dunando de lado 0 maior aAPHNOLINEILY
quanto aos procedunentos estabelecidos, principalmente com o Ry,

gunento Interno do Grupo Mercado
Comun ¢ com o Repulamento da Comissdo Pa lamentar Conjunta do Mercosul, mas o problen wsta
na falta de condigdes, enyu

N0 Instrumentos, para a pauticipagdo de atores nio BOVOULUINLALYS 1y
decisdes 7
Esse maior avango no Processo decisono mostry, conio

antes hay uimos considerado,
qQue o relacionamento com sua estiutuia esia sendo dukinues ¢

também constitwi num indicio de
polenciahdade ma miegragio A arbeulagdo entre
Indlestoial Argentina) e a ONI (Confederagio Nucional da Industisa do Biasil), a de muicro ¢ peguenos
produtores du Argenting ¢ Brasil, assim como a OAB ¢
for dito acima

orgunzacdes umpresanan, como UIA (Uniio

sua congénere argenting, exemphficam o que

7 0 esclarecimento quanto a esse falo foi descrito Qquando

anahsamos & estiutura
de decisdes do Tratado de Assuncio

Yy .

T 1
Bt e e Rk v .. M oo aaa o W oom o . ome .



15

Chegamos a uluma conclusiv desie ponto, que diz 1espunto a4 polunculidade do
processo de mivgiagdo em andamento Antenormente, aliimamos que uma forma de s avaba o
potencuiludade de um processo de mtegragdo ¢ analisando ¢ dindiica enastonte wnbie o eulintura
decisona ¢ 0 processo duenono, quanto a possibihdude duste ultimo et provocar mudangas no
primieno  Deste modo, utihzamos o fato da citagio do Subgrupo nu ! no dmbite do GAIC,

QUL
surve de exemplo de como esse fenbmeno acontuee ¢ demonst

a3 polencialidade da ntepiag. v

Iicialmente, o Trawudo de Assunglo apresentava, denwo do GMC, dez subwiupos de
trabalio Devido a uma maior aruculagio entre trabalhadores dos quatio paises quanto
do processo de mtegragdo nos assuntos taballustas ¢ de segundade soual,
“demanda” em tomo da necessidade destes assuntos serem trat

HLOS IMpacios
formwu-se  uin
ados em um subgrupo espucifive, onde
0s trabalhadores pudessem ter alguma parncpagio ¢ nfluneia sobre as decisdes Portanto, o GMC

viu-st em meio de uma reivindicagio legitma acabando por convocar o estubelecunento do Subgrupo
11, de Assuntos Triaballustas ¢ Previdéncia

Esse exemplo  demonstra que um masor desenvolvanento do processo de dieisdes
1esuliou na formagiio de una "pressio® no senuddo de modificar 8 composiglo da estrutue
0 que consideramos ser uma evidéncia de potencrahidade no processo de imteg

o decisor,

Ko

Nosso intuito, até o momento, for levantar pistas que nos mostrem qual 4 forma nuus

weal de msttucionalizagio do processo de Integragio, a fim de responder ao objetino de aleanya

maor probabihdade de  estabilizagio e aprofundamento  Assim,
consideragdes quanto A picblemanca da mstitucionalizagio

passamos  fialmene as

Vi

Inciamos nossas consideragdes com um trecho escuo por Reicawdo Suitentus
(SEITENIUS, 1992) que resume, em grande medida, nossa preocupag
ushitucionahzagio

d0 quanto a finalidade da

Lortanto, ndo serd nspuados em vorniderig 8es Icuicen ou
devenios conclun vobre a necesvidade ow nido da imstnervnalizugdo oo Me

de dueiior supranacionais O Importunte 8 comervarmer o nivel de

(R FPITTTTTFRI LY Y 1Y l!"l.'
deosi] ¢ ol coloessdo

politizigdo yie et it base
do procesvo, para deflmr qual sera o ordenamento untincional do M

cntanto, parvee ser inquestuondvel a necessidade de comvirur um pod
mteresses dox pubes membi os, gue powa forn

reedo Comum do Sul No

poeonmum, depositanio doy

eeer o wdiypumavel contimadade oo Processe

iicgracionnia ¢ q legitimdade da repreveniu, do Populir Ceno ndu se cominin evie Jndet

LOIMRM COm oy duets cenacive inlic o MCREINIRAIN, € DEOCESNO BT el C11 50300 £0 somSese sdoss | oo 1

:
3
|

-,
i}

ot Lot TR O g o iy - g R L
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membros e da exetinivg voniende dov povernoy e sucederem, sem u devidy rep N Cnia o iy
vontude popular "

O autwr entende que st 0 objetvo da integrag
hivie comércio, entlio o simples estabelecimento de inat
decisdes comunitinn, scra suficiente No entanto, acredita

{0, o1a em viyor, for aleangir uma sony

fumentos de contiole oy aphicagiio das

que o Tratado de Assung Jo uidica que 0
Fumo csta no aprofundamento em diregio de um mercado

comum, ¢ ponanto, a nstiucionalizagio
deverd ter um perf;

| permanente ¢ abranpenie A Pioposta de wistiye

wnahizagdo do autor ¢ 4
Segumte, de acoido com as suas Proprias palas ras

" Deveriamo, Posswr para o Merco

Karantn proceswso deenional democrineo, purie ipiinve ¢ comoluhnlo P

sid 1@y 1 giton e presenmtugdo que pudesse

e G Wi, ew
Wl pripo perimanente suptanacional com bose
que Josse, de cortg Jorma, suarchiio dos nleresses comuny k)
criugo do Parlamento dy My

M segundo lugas, buballr ma
Possa evpressar retndicag des ¢

populares, dando legitumdoge

criagdo de uma Cor e

primeno lugar, g eriucdo de Ihica estubelverdy ¢

reosul, pura gue esge LAY T

dueta ao procesvo Fnalmente, o e

reenro mvel msucional serg o
de Jusuiga, como gmantia do 1o

Spetio aos valares jur hieoy *

Uuhzando a analise de Motia Veyga (VEIGA, 1993, esie conclut que a estabilidade
do processo de mtegragio no Pelo papel acentuado dy dindmiea
dade ¢ nreversibilidade Desta formy, o
a questio da mnstuucionalizagdio deve ser tespondida ¢
Seguwtes pontos 1) manutengio da dininuca de moy

projeto econdnuco ¢

Cone Su! tem sido sustentada
politica No entanto esta nlo ¢ suficiente para gauantir establs
autor defende que om base na sdlislyydo dos

vagio politica, 2) capacidade de definn ym
social comunndno, ¢ 3) produgio no periodo de tran

siIgdo du converuCoern dos
harmomizaglo das politicas micioccondmicas mas relevang

assunetrias ¢ a v3 pam 2 mkegiagdo

¥ CS1es pontos forem levados e consider

A0, ds nstugdes
nezas pois 1) cnana ung butocracia wemea cumprometid.,
com a mtegragdo ¢ a "wisio Comumtdna®, 2) reduzing o CSCOPO di ugdes umlateras, ¢ 3) |
compaubilizacio enre redugdes tanfinias e harmonwragio de poliucas

Sepundo cste dutor, s
comuniLinas podetdo reduzir mnee.

aliting a

Tendo por base essas duas visdes ¢ ¢ Que ja o dito neyle tabalho, defendenioy que a
institucionalizacio deve pautar-se por

1) Um orgaumsmo central
Institucionahizaclo nawnalmente €ra o
téenico, contudo ¢

Que nio impedisse a manutengio da vontade

reamzagdes burocraticas mncumbidas
Aecessuio  havey,

mdependéneia com relagio

politica - A
C Seu serenciineniy
40 mesmo  tumpo,

Hecanismos  que  possibilitem Uithi
&0s poderes nacionas, ¢

mecanismas de controle de syg Aliktgdo por parte

C am e o

oty el Eegea g e e 2,

£

Ml L LR

-3
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dat socied:ule, com a finalidade de evitar o pengo de acentada butouatizugio o COnUpyio Se ustes
pontos nilo forem atendidos o requisito de vontade poliica estard ameagado

2) Uma estrutura decisodna supranaciond! que pemuta a wclusio de atores ¢ g
articulagio de anteresses além dos Eatados nacionus, Lus como  descritos quando for aboidads .

leonta neofuncional - Nlo se uata 4penas de guranur a pamicipagio, mas a cessdo de parechs de

poder nas decisdes como foima de se aleangar uma isttucionahizagdio supranacional Se a atual

Catrutura imtergovemamental 1o evolur no senndo g supranacionilidade, 0 objetivo de se aleanya

um mercado comum, sem considerar o Wmpo necessano, watdia comprometido pula imeapacidade do

a) umplementar decisdes nuus fortes, b) contoinar pussivers 0pPAsICOLY JU PIOCESS
maor nterdependéncia entie os paises membros ¢ d) impedir que

0, ¢) estumular uma

05 povernos apenas vislumbrom sua
agenda doméstica  Vunos Que a mtergovernamentahdude, are

Pressupostos de uma organizagio verdaderramente democrancy, ¢ assim, niv peinute que o reguisito

(da wona neofuncional) de pluralismo polinco dé margem a aiticulag
uma visio comumitana

agora presente, ndo atendeu os

Jdo de neresses com vistas o

3) Um Pailamento do Mercosul - Alem de condizer com os principioa de uma
demociacia representativa, a orgamaagdo parlamentar da oportumdade de FEPIOsenhay Ju 34 Hiteiesses
quc ndo se encontram orgamizados Portanto, parulliamos da vpmido de Scitenfus onde 4
representacdo pailamentar possibilitara a legiinudade necessana a um Ptocesso de integrago

4) Uma Corte de Justiga - Para que o Julgamento ¢ puantia das aydes mplementadas
no imbito du mtegragio regional sejum possivers

Pelas considenagdes acuma, fica elaio que parilhamos da posig
Scitenfus, suxdo Quc Os acrescimos apresent
fehivagdo do que esie autor propde

d0 apresentada por
ados devem ser encarados -como NECCAnMIOS Pand .

Quanto 203 dois ultimos pantos que deve

M pautar a questdo da nstitucionalizagdo,
segundo Motta Veiga,

entendemos que o atendinwento da nossa scgunda sugestio,
decisdria pluatista, possibilitard a sug reahzagdio Portanto, entendemos que estes dois pontus nio
sio condicionantes da defungio da mstiucionalizagio, mas serdo resultudos
tentando com 1850 retuar a impotLinca que

a de uma estruting

desta Nio estamos
CSles possuem para a efttivagio de um ptojeto de

mtegragdo regional, mas coloca-los em seu devido lugar A defimgio de um Projeto econuniilo ¢

social comunitario so sera Possivel] se esistir uma estrutura suficiont

cmente pluralista que pernuty 4
articulagio de wieresses ¢

2 negociagio Do mesmo modo, a convergéneia das assimclins ¢ g
haimomzagio das polineas nucroccondmicas mwus reley

antes, ambém 86 serdo possivais com a
possibihdade de nepociagdes abettas Com relagio as feiidades que as uLtLLetes ComumLL

e A e

D

e

e o o W o
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proporcionaiio, no sentido de uma reduglio nas INCertesas,
fumar paia a supranacionalidade 1550 sera possivel

entendemos que se esta mslhitucionalizagiv

Consideracdes Finais

Bascados em todas as consideragdes fenas neste waio, prncipalimente com relagio

a0 problemia de se obter uma mmor estabihdade e desenvolvimento du processo de mtegiag do

regional em curso, entendenios que estas dependem da forma como 2

wstiuesonulizagiio seia
mplementada A andlise da estrutura e

Processo dueisorno mostiou que . miegragio vem se
desenvolvendo ¢ apiesenta poteneialidade, contudo ¢ necess
nOvOos atoics participem do processo e
funcional imeial

auo que se cre as condigdes para que

que o nivel decisono dene de ser exclusividade do seu niicleo

Se a insttucionalizacio atender os pressupostos de elareza de miccanismos decisoros
possibilitando a arnculagio democratica dos INIEIEAsES QU pUrMELIm 0 Processo de itepragio, esk
poderd define os rumos ¢ as probabilidades do Mercosul

Poutanto, a forma final que a nstitucionalizagdo deverd tomar depende de uma O+i0

poliica, ndo so por parte dos govenos envolvidus, mas tambem dos selores sochus mportantes 1 ssa
opciio &

a) ou o deseyo de uma organzacdio imshrucional mterpovernamenta], ¢
desenvolvemento da ntegragdo contmuana parecido como hoje s¢
AI2os 0% nus diversos possivers,

dssSImM O
cticonted, dependendo de fatores ¢

b) ou o desgjo d supranacionalidade, onde o processo Integracionsta |
aprotundar ¢ consistinia no sentimento de que oste é fundamental paa o
envolvidos

odena se
futwio de 10dos 0 paisea

- = "k

e o m e e el
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