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Este articulo analiza la crisis Y el impacto de la politica
social brasilefia durante la fltima década. El1 anilisis se
centra en la expansién de la pobreza Y en las alternativas
originadas de la Sociedad cCivil para la resolucidn de los
serios problemas que afectan a gran parte de la poblacién
brasilefia.



Introducoién

El cuadro que se presenta en Brasil al analizar 1las
politicas sociales frente al pProblema de la pobreza en la
Gltima década refleja una situacién dram&tica marcada por su
constante declinio .

El afio de 1994 se inicia con 1la poblacién pobre en una
situacién de mayor desproteccién una vez que las politicas
sociales destinadas a los sectores sociales m&s pobres han sido
practicamente paralizadas o se diluyeron, como es el caso
principalmente de 1los programas destinados a disminuir 1los
impactos sociales de 1a crisis que ya perdura m&s de una
década, sumando perversamente inflacién y estagnacién y que
s6lo en 1993 rompe con este circulo vicioso, con una retomada
del crecimiento econémico del orden de 4,9%.

Los datos sobre pobreza Y desigualdad en el Brasil actual
revelan un dram&tico cuadro. Ia broporcién de brasileros
viviendo en estado de pobreza representa aproximadamente 30% Qe
8u poblacién.

En este contexto de crisis Y acentuacién de las
desigualdades la Sociedad civil presenta alternativas y se
mobiliza en una escala nunca antes vista para enfrentar el
problema del hambre y de la miseria consiquiendo mobilizar
consclencias, provocar acciones solidarias y motivar 1la
elaboracién de propuestas alternativas.

Estas cuestiones emergentes presentan un Brasil gque busca
articulaciones complementares con el Estado y refuerza el papel
de ciudadania activa para generar alternativas al cada vez m&s
visible apartheid social.

La indignacién ética frente a 1la brutal negacién de 1los
derechos y su transformacién en un acto politico son una
referencia fundamental desde el inicio de la década del 90.
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La década del 80 marca um periodo caracterizado por una
profundizacién del cuadro de pobreza en el Brasil,
principalmente en 1lo que se refiere a la insuficiencia de los
ingresos y su impacto en las condiciones de vida de una parte
significativa de 1la poblacién.

Inicialmente ser& detallado el comportamiento demogréafico
pPredominante en la década. Un primer aspecto a destacar es que
ocurre 1) - un constante declinio en la tasa anual de
crecimiento demogrifico de 2,5% en la década precedente para
2,3% con una reduccitn de 1la fecundidad principalmente en los
sectores sociales mis pobres, 2) - una reduccién del tamafio
medio de la familia principalmente en las familias mas carentes
especialmente en &reas urbanas Y 3) - una reduccién en 1la
tasa de urbanizacién. (1)

Este proceso de, transicién demogrdfica donde la reduccisdn
de la tasa de fecundidad que ocurre simultaneamente a una
década marcada por la crisis Y la inestabilidad provoca una
situacién que puede ser considerada un tanto paradojal. La
disminuicién de la presién demogréfica atenué una reduccién de
los indicadores soclales, lo que seria previsible en virtud del
largo periodo recesivo Y del declinio de 1la actividad
econSmica,

El andlisis de los indicadores sociales de la década exige
un exémen de los factores socio-territoriales en cuanto
determinantes de la situacién de pobreza y exclusién. En este
sentido los mis afectados son los habitantes del Nordeste,
Norte y Centro ~ Oeste del pais, principalmente cuanto al nivel
de apropiacién de los servicios bisicos.

Datos del fin de la década de 80 demuestran que a pesar del
declinio e inoperancia de 1as politicas sociales hubo un




incremento de algunos indicadores que por tener un caréacter
social son de responsabilidad exclusiva o prioritaria como
saneamiento bé&sico, salud y educacién. Ocurris una reduccién de
la tasa de analfabetismo de la poblacién mayor de quince afios,
aumentdé la proporcién de personas com mids de cuatro afios de
estudio tanto en 1las zonas urbanas como en las rurales,
disminuyé la tasa de mortalidad infantil, aumenté el ntmero de
domicilios con acceso a servicios de agua y desague, aumentando
asf la esperanza de vida (cuadros 1 y 2). Entretanto es
importante destacar que no disminuyeron substancialmente ni las
diferencias regionales ni las desigualdades entre el contexto
urbano y rural. Los niveles mis elevados de carencia esté&n
concentrados en las ciudades de menor tamafio Y en las é&reas
rurales de las regiones menos desarrolladas. A titulo de
informacién 1la participacién de domicilios considerados
inadecuados disminuyé de 10,9% para 7,5%, la participacién ge
domicilios con alta densidad cayé de 16,3% para 11,8% y la
proporcién de individuos viviendo en domicilios con
canalizacién interna de agua pasé de 58% para 71%. (2)

Debe ser enfatizado, entretanto, 1la importancia de 1las
demandas populares organizadas dentro del contexto de fuerte
mobilizacién politica que caracteriza toda la década del 80,
principalmente en las regiones metropolitanas Y en ciudades del
Sur y Sudeste del pais. Los datos del Censo de 91 demuestran la
permanencia de profundas desiqualdades regionales, inclusive
dentro de los sectores sociales de bajo nivel de ingresos Yy
principalmente en el confronto urbano-rural.
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Desde los afios 80 est&in ocurriendo profundos cambios en 1la
sociedad brasilera. Los programas de estabilizacién generaron

(2) IPEA, 1991,



una década de recesién también denominada de d&cada perdida con
elevados costos sociales Y potencializando un incremento del
nivel de concentracisn de ingresos. La economia nacional crecié
apenas 17% entre 1980-1991, siendo que cada brasilero fue
convirtiéndose, en promedio, 0,5% m&s pobre a cada afio que
pasaba.

La inestabilidad econémica es la marca de 1la década, as1
como el aumento del dinamismo politico, la consolidacién de un
proceso de democratizacién y 1a creciente expansién del nivel
de mobilizacisén Y de organizacién de grupos de presién y
demandas populares.

La década del 80 estigmatiza a una parte cada vez mayor de
los pobres brasileros. Los efectos de la pardlisis de 1a accibn
estatal y el impacto recesivo de los diferentes planos de
estabilizacién tienen un impacto sobre las condiciones de vida
principalmente de los sectores mas desfavorecidos.

El crecimiento de] empleo fue muy bajo, aproximadamente
1,3% al afio y é&sto genera un aumento considerable del
contingente del mercado informal de trabajo sujeto a las
oscilaciones de 1a economia. La pérdida del valor de los
salarios aumenta el empobrecimiento y el nivel de exclusién
social. El ingreso per capita disminuye 5,6% en comparacién a
1980 y la pirimide gde desigualdad se acentda. Tomando como base
el salario minimo que actualmente gira en torno de 70 dblares
e presenta el siguiente cuadro: 53% de los brasileros gue
trabajan reciben hasta dos salarios minimos; 27% entre dos y
veinte salarios ninimos, 3% mi&s de 20 salarios minimos, siendo
que 20% no tienen ingreso declarado.

La mayor parte de la poblacién es urbana, representando 75%
Y habitando en sy mayoria en regiones netropolitanas
profundamente afectadas por la degradacién de la accién estatal
en la resolucién de los Problemas cotidianos b&sicos - salud,
habitacién, saneamiento basico, educacién, nutricién.

El aspecto contradictorioc de la aceleracién de 1la
deterioracisn de las condiciones de vida ocurre



concomitantemente al inicio del pProceso de democratizacién Yy de
la promesa de reformas sociales. Esto genera una situacién
paradojal de incompatibilidad entre democracia politica Y
democracia social.

La crisis econdmica expone al déficit social y una
creciente pérdida de centralidad de la politica social que
alcanza su culminacién en los afios Collor entre %0 Y 92 con 1la
radical y proposital desarticulacién y paralizacién de los

programas focalizados en 1los sectores mis pobres de 1la
poblacién.,

Posteriormente a 1a Constitucién de 21988 cuya marca es la
consagracién de nuevos derechos sociales dentro de una
concepcién institucional - redistributiva a partir de 1a
definicién de algunos principios norteadores Y de organizacién
de las politicas sociales, representando algunos adelantos en
el campo de 1la proteccidn social, de la salud Y de las
obligaciones del Estado en el campo de la educacién enfatizando
la eliminacisén del analfabetismo y 1a universalizacién de 1la
ensefianza basica, el reconocimiento de la participacién de los
trabajadores en los fondos soclales y en la gestién democritica
del conjunto de las politicas sociales.

La Constitucién de 1988 también introdujo una
descentralizacién fiscal a través de una ampliacién en los
porcentajes de transferencia de recursos federales a los
Estados y Municipios dentro de una concepcidn de
descentralizacién de log servicios y acciones en las dreas de
salud, bienestar social, educacién bésica Y desarrollo urbano.

Entretanto la crisis econdmica, las vicisitudes del proceso
politico de transicisn - principalmente la dificil superacién
de la fragmentacién institucional Y la permanencia de los
intereses privatistas Y clientelisticos - Y las
transformaciones en el campo de las orientaciones politico -
ideol6gicas han impedido un efectivo Programa de reformas, que
permanecieron en el nivel de la retérica.



Poco se avanzé en la década cuanto a las cuestiones de
financiamiento Y gestién de 1las politicas sociales con
excepcién de algunas acciones tendientes a la descentralizacisn
Y municipalizacién con resultados contradictorios. Adem&s, 1la
intensificacién del 1ideario neoliberal con base en 1la
concepcidn del "Estado MInimo" representa una profundizacién de
los problemas de escasez de recursos. Este cuadro se acenttia en
el gobierno cCollor que representd una reversién de 1las
conquistas constitucionales introduciendo en 1a gestién de las
politicas sociales los principios de focalizacién Yy
selectividad, caracteristicas bisicas del neoliberalismo. E1
resultado es una caida vertiginosa de los gastos con educacién
bisica y un aumento de los gastos con politicas orientadas por
una concepcidn asistencialista. Ocurre un retorno del uso de la
politica social como moneda de canje, en el clientelismo
politico y regional - prictica que habia sido eliminada con la
intreduccién de mecanismos automiticos de transferencia de
Tecursos para Estados y Municipios, habiendo obtenido wun
cardcter universalizante -.

El gasto social disminuye de forma vertiginosa en el
gobierno collor, 30,7% en los gastos con salud, 49,3% en los de
educacién, 47,3% en los de alimentacién y nutricién. Ocurre una
verdadera operacién de desmonte en el &rea social que se
concretiza con 1la dilapidacién de 1los servicios piiblicos
principalmente en las sreas de salud y educacidn a través del
control de 1las transferencias, reduccién de 1los recursos y
otras perversas formas de aumentar la desestructuracién de
parte significante de 1a méquina estatal y la deterioracién de
los servicios destinados a la poblacién mas carente.

Agrégrese a &sto un elevado dosaje de corrupcién Yy fraudes
que estin siendo investigados después del “impeachment" de
Collor en diciembre de 1992.
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Al inicio de 1993 Brasil fue nuevamente estremecido por los
dramfiticos datos acerca del problema del hambre. No se trata de
un tema novedoso ya que habla sido diagnosticado, analizado,
cuantificado, denunciado y propuesto desde la década del 30 por
el médico pernambucano Josué de Castro, autor de Geografia del

Hambre, publicado en 1946 en la formulacién de una politica
nacional de nutricién.

Los datos publicados por el Instituto de Investigacidn
Aplicada del Ministerio de Planificacién son indicativos del
fracaso de las politicas sociales en Brasil. Se estima que 32
millones de individuos se enfrentan diariamente con el problema
del hambre. Son nueve millones de familias cuyo ingreso mensual
les garantiza en la mejor de las hipbdtesis apenas la compra de
una canasta bésica de alimentos capaz de satisfacer sus
necesidades nutricionales. Mitad de los brasileros cuyo ingreso
no les permite siquiera el acceso a una cantidad adecuada de
alimentos se localiza en las ciudades, siendo que existe cerca
de 7,2 millones de indigentes en el Nordeste del pais. Otra
parte significativa de miserables urbanos vive en las regiones
metropolitanas, representando 4,5 millones de personas o
aproximadamente 30% del total de indigentes que viven en las
ciudades brasilefias (3). Existe un equilibrio cuanto al total
de individuos indigentes entre las &reas urbana y rural,
entretanto es el Nordeste donde se concentra el mayor niimero,
tanto a nivel urbano cuanto rural.

La concentracién de mis de 10 millones de individuos
indigentes en 1las &reas rurales dan una dimensién de 1la
gravedad del problema representando 55% del total de personas y
63% del total de indigentes que viven en dreas rurales.

Outro dato que muestra la dramaticidad de la situacién del
Nordeste es que alli se localizan 75% de los nifios desnutridos



menores de seils aflos, como resultado del fracaso de los
programas de apoyo alimentar.

La gravedad del problema del hambre se acentGa en el
Nordeste donde al crénico problema de 1la segquia se suman los
efectos de la recesién econémica, del desempleo y de 1la
inflacién.

El cuadro social nordestino es dramatico: mientras el total
de miserables representa 30% de 1la poblacién urbana, apenas
representan 10% en el Sudeste, donde se localizan las dos
mayores metrSpolis brasilefias, S#o Pauloc y Rio de Janeiro que
Juntas abrigan 23 millones de individuos.

La desnutricién afecta a 22% de los nifios nordestinos
menores de cinco meses y cinco millones de nifios menores de
cinco afios son desnutridos, 1lo que representa 31% del total de
nifios en esta edad.

El resultado de la grave crisis del &rea social provoca un
agravamiento de la condicién de pobreza Y una deterioracién
constante en la distribucién de ingresos. En cuanto los 10% mas
ricos acumulaban 45% del ingreso en 1981, en 1989 concentran
52%. Por otro lado, los 50% mis pobres reducen su parte de
14,6% de 1981 para 11,2% en 1989. Asi, mientras que en 1981
habia 54,5 millones de individuos (24%) abajo de la linea de
pobreza en 1989 este nGmero alcanza 56,6 millones (39%).

Los més afectados por la pobreza son los jOvenes y
adolescentes hasta 17 afios, siendo gque en 1989 50,5% de ellos
eran miembros de familias con ingreso inferior a medio salario
minimo.

En Brasil 25% de la produccién agricola, representando 23,8
millones de toneladas, se pierde sea en silos, en el transporte
© en el proceso de distribucién. Segin cdlculos oficiales,
Brasil que pasa hambre, se da el lujo de deperdiciar 5,4 mil
millones de délares, lo que corresponde a 1,3% del PIB y que
representa cantidad suficiente para abastecer con una canasta



nutricionales, a los 9,2 millones de familias sin recursos en
el pais, durante dos afios (4) .

Este desperdicio ocurre principalmente por causa de 1la
impunidad de los propietarios de silos y la omisién del propio
gobierno en el control de las irregqularidades qgue existen en el
proceso de intermediacién.

Brasil produjo en los dltimos siete afios un promedio de 59
millones de toneladas de granos y la disponibilidad interna de
estos productos y de los demis alimentos tradicionalmente
consumidos en el pais es superior a las necesidades de calorias
Yy proteinas de una poblacién equivalente a la brasilera.

El problema del hambre en Brasil no se explica por la falta
de alimentos, se localiza fundamentalmente en el hiato entre el
poder adquisitivo de una gran parte de la poblacién y el costo
de adquisicién de una cantidad de alimentos compatible con las
necesidades alimentares de una familia dee trabajadores.

"El mapa del hambre" comoc acab® siendo conocido un
documento oficial divulgado al inicic de 1993 muestra que
existe una fuerte correlacitn entre nivel de ingreso vy
Problemas de carencia alimentar, nifios que est&n fuera de la
escuela y que ejercen algun tipo de actividad productiva y
tamilias desorganizadas. Por otro lado, permite observar que el
problema no reside en la disponibilidad global de alimentos,
pero principalmente en el desencuentro geografico entre 1la
existencia de productos y la localizacién de las familias mas
necesitadas. Précticamente 90% de 1a produccién agricola se
localiza en el Sur, Sudeste y parte del Centro - Oeste mientras
que aproximadamente 60% de los hambrientos viven en el Norte Y
Nordeste.

La ecuaclén que precisa ser encontrada, es la de ofrecer
alimentos m&s baratos, lo gque significa transformaciones
importantes en 1las politicas agricola, agraria y de

(4) IPEA, 1993,



abastecimiento, pero también Y bprincipalmente, significa
mejorar la distribucién de ingresos.

Las metas gubernamentales en 1990 eran de atender 13
millones de nifios con menos de siete afios y 3,3 millones de
gestantes en los programas federales de alimentacién;
entretanto, los resultados no alcanzaron sigulera 30% en
relacién a los nifios y apenas 15% en relacién a las gestantes.
Esta situacién es més critica en el Nordeste, donde a pesar de
concentrarse un mayor nGmero de nifios desnutridos, la accién
gubernamental alcanzé apenas 25% del total.

IV - La _Bocledad Civil presenta sus alterpativas

Frente al cuadro de empobrecimiento existente en 1la
sociedad brasilefia, donde el salario minimo real decliné de 40%
entre 1980 y 1989 Y entre miserables y pobres se estima que
actualmente aproximadamente 45% de 1la poblacién convive con
carencias alimentares, después de la campafia del "impeachment"
liderada por el Movimiento por la Etica en 1la Politica, éste
propone el tema del hambre como cuestién central de la agenda
politica nacional.

Este Movimiento es compuesto por entidades de la Sociedad
Civil y organizaciones no governamentales que tuvieron el papel
decisivo de reforzar el Papel de la ética y de la ciudadania Y
de mobilizar a todos los sectores de la sociedad para enfrentar
la corrupcisén del gobierno Collor.

A partir de 1la constatacién de que 32 millones de
individuos pasan hambre, el Movimiento con cerca de 900
entidades inicia La Accibn de 1a Cludadania contra el Hambre,
la Miseria y por 1la Vida, partiendo del principio que
democracia y miseria son incompatibles. Simultaneamente es
presentada al gobierno la propuesta de un programa de seguridad



alimentar elaborado por el Gobierno Paralelo del Partido de los
Trabajadores - PT ( una articulacién supra partidaria formada
en 1990 a partir de una propuesta del PT de fiscalizar 1las
acciones governamentales Y proponer politicas alternativas)
como una contribucién del partido para la reduccién del
problema del hambre y de la subnutricién. E1 objetivo era
transformar el tema del hambre en una cuestidn politica,
buscando una gran mobilizacién de la sociedad obligdndola a
entrar en el debate sobre un tema que coloca al desnudo las
contradicciones y gritantes desigualdades existentes en Brasil.

Esta propuesta de la Sociedad Civil motivé al presidente
Itamar Franco, que recién asumia 1la presidencia después del
impeachment de Collor, a incorporar el combate al hambre como
prioridad de gobierno y solicita a su Ministerio la elaboracién
de un Plan de Combate al Hambre Y a la Miseria y se crea asi el
Consejo de Seguridad Alimentar, presidido por un obispo
progresista, Don Mauro Morelli Y compuesto por miembros del
gobierno ( 8 Ministros) y representantes de la Sociedad cCivil,
como un instrumento de articulacién de este conjunto. E1l
objetivo es subsidiar y articular acciones de la sociedad y del
gobierno. Este Consejo es el bdrgano central de esta estructura
organizacional al cual le cabe trazar las directrices de
combate al hambre, concebir las estrateglas apropiadas para su
ejecuciébn y mobilizar los recursos necesarios. FEl Consejo tiene
una estructura oficial para estimular 1la accién de los
ministerios.

Para la accién del gobierno Y para la accién de 1la
ciudadania se propone un programa de combate al hambre y a 1la
desnutricién de nifios menos de 5 afios, un programa de
distribucién emergencial de alimentos en las regiones afectadas
por la sequia, la propuesta de iniciativas que permitan
asegurar Yy garantizar recursos presupuestarios para 1la
implementacién de programas prioritarios, como es el caso de la
merienda escolar, base fundamental de sustentacién alimentar
para gran parte de 1los nifios brasilefios Y programas de
asentamiento rural para los sin tierra.



El Plan de Combate al Hambre incorpora tanto programas de
gran escala e impacto como es el caso de la merienda escolar
que favorece a 30 millones de nifics, como de iniciativas
especificas. Este proceso se estructura a partir de diversas
acciones incluidas a través de: 1 - la politica econémica, 2 -
las politicas de creacién de fuentes de empleo, 3 - politicas
agricolas y agririas y 4 - programas de alimentacién.

Tres grandes principios son norteadores de este proceso
articulado -~ 1la solidaridad, el trabajo conjunto y 1la
descentralizacién - representando una ruptura con las dinédmicas
convencionales caracterizadas por acciones sectoriales
restringidas a los ministerios soclales, fuertemente
contaminados por pricticas clientelisticas y corruptas.

Por otro lado el aspecto efectivamente innovador es 1la
dimensidén de la Accifén de la Ciudadania gue fue creada por el
sociflogo Herbert de Souza para recaudar alimentos vy
concientizar la sociedad para el problema del hambre,
estimulando el debate en torno de nuevas estrateqgias de
desarrollo que se adecuen mejor a un pais con millones de
hambrientos, desempleados y sin tierra.

El impacto del programa fue inesperado. A fines de 1993 se
estimaba en casi 3.500 el nfimero de comités organizados por los
més diversos sectores de la sociedad - barrios, emprresas,
iglesias, escuelas, etc - para recaudar alimentos y crear las
mis diversas soluciones como parte de la construccién de una
responsabilidad frente al problema del hambre.

La campafia contra el hambre se transforma en un hecho
politico que obtiene receptividad en los medios de comunicacisn
y amplia su radio de accbén, se expande dentro de la coyuntura y
obtiene un expresivo nivel de adhesi6tn de la poblacién. E1
movimiento asume una visibilidad pGblica imprevista, en un
contexto marcado por permanentes denuncias de corrupcién en el
Ejecutivo y el Legislativo, proponiendo un cambio de
comportamiento de la sociedad e del govierno en relacién al
problema del hambre y de la miseria. Inicia un cuestionamiento



ético de toda la =ociedad y politiza la discusién de
soluciones. Tritase de la primera iniciativa en la historia del
pals donde sectores de la poblacién se disponen a participar de
una campafia cuyas propuestas rescatan la solidaridad como acto
humano y politico y no se proponen ser apenas acciones
emergenciales.

El Movimiento tiene por objetivo dar continuidad al
Movimiento por la Etica que causé tanta repercusién y mobilizé
la indignacién nacional contra la corrupcién en el poder.

La multiplicacién de los "comités de la ciudadanfa™ en
innGmeras ciudades, dentro de una perspectiva de valorizar
acciones descentralizadas a través de articulaciones locales en
municipios congregando sus actores relevantes, sin experiencia
de participacién previa, dan una dimensién del potencial de 1la
solidaridad e afirmacién de los derechos de ciudadania. Este es
un hecho politicamente nuevo y abre un campo de posibilidades.

El Movimiento se insiere dentro de la ola moralizadora, que
en América Latina también generé cambios en Venezuela, y en el
rescate de la &tica que se amplia en la sociedad. Los ejemplos
son abundantes: la prisién de defraudadorres de la Previsisén
Social, investigacién de policiales sospechosos de corrupcién y
vinculacién con delincuentes vy traficantes, el juicio de
diputados que wutilizan ilicitamente sus atribuciones de
miembros de la Comissfo de Presupuesto del Congreso Nacional.

La experiencia del Movimiento de la cCiudadania coloca en
escena los excluidos del sistema y una nueva concepcién para

las politicas sociales que emerge de una articulacién entre
Estado y Sociedad civil.

Esta dimensién innovadora abre un amplio camino para
cambios que cuestionan el "modus operandi" y afirman los
derechos de ciudadania en la base de mobilizacién de la
sociedad. El reconocimiento de 1a exclusién refuerza la
importancia de los verdaderos beneficiarios de 1las politicas
sociales transformindolos en actores politicos y sujetos de
derechos y no de favores.



Por otro lado, la defensa de priorizar el combate al
hatmbre representa un reciclaje de los par&metros que definen
las acciones de gobierno. La nocién de complementaridad es un
eje central de esta propuesta y redefine por 1lo menos
conceptualmente las préicticas inminentemente asistencialistas,
proponiendo la construccién de nuevos espacios de la esfera
piblica. Ademis, coloca un fuerte cuestionamiento &tico sobre
los objetivos de la politica econémica y estimula un debate
sobre articulacién entre politicas bisicas y politicas de apoyo
Y suplementacifn dentro de una concepcién descentralizada de
decisién y accién a partir de la creacién de nuevas arenas
institucionales.

El modelo de accién formulado dentro de esta experiencia es
innovador y desafiador una vez que busca garantizar 1la
participacién de la Sociedad Civil, estimular el envolvimiento
del gobierno y reformular la estructura administrativa de
gestién y ejecucitn de politicas pidblicas. (5)

Por otro lado, abre un vasto camino de experimentacién para
la construccién de un Estado democrdtico a partir del
reconocimiento de una esfera pQblica m&s amplia, lo que
significa la posibilidad de un Estado menos sujeto a la
depredacién de los intereses privados y mis representativo de
los intereses m&=s plurales de la sociedad. Se trata de una
forma de interaccién con los espacios institucionales del
Estado que abre una opcién politica nueva de redefinicién de
los elementos politico - Jjuridicos que constituyen 1la
ciudadania.

(5) A fome como fato politico. IBASE, 1993, mimeo.



Unc de los problemas que generan mayor preocupacién y
perplejidad es el de los nifios de la calle. Esta cuestién ha
adquirido una dimensién de notoriedad muy estrechamente
vinculada con actos de violencia contra nifios Y menores. El
cuadro de exclusi6n afecta a los més desprotegidos como
resultado del nivel de permisividad, banalizacién de la vida
con la impunidad ante 1las layes, omiseién, descontrol e
ineficiencia del Estado con un desvio completo de las funciones
piblicas de proteccién y garantia de los derechos de
ciudadania.

Las politicas gubernamentales son marcadas por un carécter
autoritario y paternalista baseadas en 1la punicién y en el
control y que aliados a la ausencia de politicas sociales
consistentes, profundiza el aislamiento Yy las carencias,
marginalizando alin m&s los nifios y adolescentes de los sectores
populares que deambulan por las calles de las grandes ciudades.

El resultado de esta situacién es un creciente proceso de
criminalizacién de nifios y jévenes los cuales son objeto de

discriminacién y estigmatizacién a través de 1los medios de
comunicacién.

Durante los afios 80 existe un reconocimiento por parte de
sectores de la sociedad que la presencia masiva de "nifios de la
calle® no puede ser ignorada. E1 tema asume una gran
visibilidad y 1las explicaciones pPara esta presencia se
centralizan en la necesidad que los nifios pobres tienen de
aportar recursos para el presupuesto familiar. El tema de las
estrategias Qe sobrevivencia en edad cada vez mis precoz se
asocia al proceso de empobrecimiento del pals (6) .

La cuestién de la violencia contra los nifios Y menores
asume actualmente una dimensién y un efecto desagregador que se

(6) UNICEF / FLACSO - O trabalho na Rua - Criancas e
Adolescentes no Brasil urbano dos anos 80. Ed. Cortez, S&o
Paulo, 1992.



refleja en sua carécter estigmatizante y segregador, asociando
analfabetismo y desempleo. Los m&s afectados por el cuadro de
desempleo son los nifios y adolescentes de familias pobres con
entrada precoz en el mercado de trabajo para complementar el
presupuesto familiar. Esta situacién provoca una
desestructuracién en su actividad escolar, evasién, atraso en
su historia escolar, en virtud de las dificultades econdmicas y
la necesidad de trabajar, generalmente en el mercado informal.
Datos de investigaciones realizadas en ciudades brasilefias
nmuestran que a pesar de la insignificancia de los ingresos de
los "nifios de la calle"” se trata de un complemento importante
para las familias, contribuyendo con m&s de 25% del ingreso
total de las familias.

La violencia en el cotidiano de los "nifios de la calle® ha
alcanzado niveles draméticos, siendo responsable por 51% de 1la
mortalidad de nifios y adolescentes entre 10 y 14 afios y de 66%
de j6venes entre 15 y 17 afios.

El homicidio es la causa externa m&s frecuente de las
muertes violentas. La accién de movimientos populares vy
comunitarios gque denuncian la violacién de derechos y 1las
arbitrariedades contra los derechos de nifios y adolescentes
desprotegidos y excluidos ha sido un instrumento fundamental
para el cuestionamiento de la impunidad y de la violencia del
Estado. El ejemplo més relevante es el "Movimiento Nacional de
Nifios y Nifias de la Calle" que se ha ramificado por todo el
pals y que muestra la capacidad de articulacién y organizacién
de estos grupos de defensa de los derechos de la ciudadania.

Desde el inicio de la década del 80 surge un nuevo fendémeno
social para garantizar la proteccién, promocisén y defensa de
los derechos de nifios y adolescentes.

Este movimiento social gané gran visibilidad y acumuld
fuerza politica y a través de una amplia articulacién con
diversos sectores de la sociedad garantizé la aprobacién en la
Constitucién Federal de 1988 del nuevo derecho de nifios Y



adolescentes a través del Estatuto del Nifio Yy del Adolescente
regulamentado en 1990.

Las alteraciones resultantes de 1la nueva legislacién
abarcan tres aspectos fundamentales de 1la politica social de
atencién a la infancia y a la adolescencia: 1la definicién de
derechos, la redefinicién de los deberes del Estado y de 1la
Sociedad Civil y 1la reorganizacién de las atribuciones vy
competencias del poder pGblico federal, estadual (provincial) y
municipal en virtud de la municipalizacién de la atencién.

Este reordenamiento juridico institucional posibilitd un
vigoroso movimiento de participacién de la sociedad civil en 1la
democratizacién del Estado brasilefic en todo aquéllo gque se
refiere a la politica para la infancia Y la adolescencia. Son
los Consejos de Derechos, espacios plblicos institucionales,
paritarios en su composicién, formados por representantes
electos de la Sociedad cCivil con poder deliberativo en 1la
formulacién de politicas y en el control de las acciones en
todos 1los niveles. Su ejemplificacién son 1los Consejos
Tutelares, atribuidos a cada Municipio con el rol de garantizar
el cumplimiento de los derechos de los nifios Y adolescentes que
estdn asegurados por el Estatuto del Nifio y del Adolescente. A
pesar del empefio de sectores vivos de la Sociedad Civil su
implantacisdn en los municipios ha sido lenta en virtud de 1las
dificultades de articulacién politico - institucional.

Estos procesos participativos se transformaron en espacios
auténomos fundamentales de la sociedad civil, como es el caso
del Forum Permanente de Organizaciones no Gobernamentales de
Defensa de los Derechos de los Nifios Y Adolescentes, en 1la

denuncia de actos de barbarie Y arbitrariedades contra los
"nifios de la calle".

Los Foros de Defensa de los Derechos de los Nifios vy
Adolescentes son articulaciones de entidades Y de mnovimientos
en diversos niveles ( nacional, estadual Y municipal).
Representan 1la verdadera base de sustentacién de los
representantes de la Sociedad Civil y se constituyen en



contextos pPermanentes, autdnomos y con una vinculacisén orgénica

con los representantes no gubernamentales en 1los Consejos de
Derechos.

Son espacios de debate en la elaboracién de propuestas de
politicas, acciones Y programas, instancias de articulacién de
Presién politica en 1las negociaciones con el Ejecutivo y el
Legislativo.

En este sentido, hubo avances, principalmente lasg
mobilizaciones de 1a sociedad, colocando el tema en el orden
del dia de los brasilefios y el desarrollo por las ONG's de un
proceso de formacién permanente de profesionales para el
ejercicio de una compleja tarea de orientacisn dentro de moldes
democréiticos y participativos.

Este proceso estimula un compromiso cada vez mayor de las
ONG's y una participacién activa en los consejos paritarios,
con poder deliberativo, que son institucionalizados para 1la
formulacién de politicas y en el control de 1las acciones
gubernamentales. Esto refleja un avance en 1la redefinicién de
las relaciones entre Estado Y Sociedad, entre 1lo piblico y 1lo
privade abriendo espacios para 1a negociaciédn y el
enfrentamiento dentro de una perspectiva de co-gestién de 1a
cosa pdblica.

Por otro lado, una cultura elitista, clientelista Y las
pricticas autoritarias de gestién son limites reales a la
implantacién de 1las directrices establecidas por el Estatuto,
pPrincipalmente en 1los Estados y Municipios donde no existen
movinientos sociales organizados. La falta de definicién
politica y de capacidad técnica en 1a implantacién Y
formulacién de 1las politicas sociales ha dificultado
frecuentemente la definicién de las politicas y de las acciones
de los consejos.



Conclusién

En la década de 80 el Estado y la Sociedad civil modifican
sus formas de accién. El fortalecimiento de las ONG's que
tienen una capacidad m&s amplia de hacer llegar los beneficios
a los beneficiados se tornan contrapartes legitimas de un
proceso interactivo esencial para 1la democratizacién de la
socledad. Los ejemplos destacados, en virtud de su actualidad e
impacto en el cotidiano brasilefioc - el hambre Y la violencia
contra menores - demuestran que la incapacidad de respuesta de
las politicas sociales tradicionales representan un factor de

desagregacién y exclusidn de parte significativa de la sociedad
brasilefia.

El caricter regresivo del gasto social y sus efectos
negativos de eficacia y efectividad, la presencia de intereses
particularistas y la falta de control plblico generaron un

padrén de politica social que aumenta 1la precariedad y 1la
vulnerabilidad de los sectores mis pobres de la poblacién.

El creciente nivel de organizacién Y responsabilidad de 1la
Sociedad Civil tanto en la defensa de los derechos de los nifios
Y adolescentes denunciando los crimenes Y sus responsables,
como en la afirmacién de los derechos de ciudadania frente al
pProblema del hambre demuestran que a pesar de las enormes
contradicciones y el aguzamiento de las desigualdades estd en
lenta marcha un lento proceso de transformacién de la cultura
socio - institucional en Brasil que prioriza y propone el
respeto a las leyes y a los derechos humanos.



Cuadro 1. Indicadores Demograficos Y Sociales - Brasil

1980 1991

% Poblacion Urbana 67.5 75,5
% Poblacion Rural 32,4 29,5
Tasa Crescim Anual 248 1,89
Tasa Natalidad 33,0 27.0
% Poblacion joven (0-19 afios) 50,2 44.5
Tasa escolaridad (5-17 afos) 70,6 78,0
Tasa escolaridad (5-17 afios)

hasta 128 M 62,7 709

Fuente Censo Demografico 1980,1991, IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisuca - Brasi!

Cuadro 2. Indicadores de Condiciones de Vida

Brasil,

Grandes Regiones y Unidades de la Federacién

Brasil (1) | Region Region | Region | Region [ Region
Norte (1) | Nordeste | Sudeste | Sul Centro-
QOeste
% de analfabetos 17,8 11,3 358 10,2 10,4 15,6
del0 afios ¢ mas
% de criancas de 7 a 14
afios que no frecuentam
escuela 15,5 11,6 22.8 10,9 13,1 14,4
% de criangas
de 10a 14 anos
que trabajan 16,9 10,7 218 12,2 20,5 17,8
% de residentes em
domicilios sin
desague adecuado 46,1 49.0 73,8 25,0 44.7 66,2
% de residentes
em domicilios sin
abastecimiento de
de agua adecuado 279 31,9 58,0 11,4 16,4 30,1
% de trabajadores sin
documento de trabajo 41.2 47.6 58,8 33,9 33,0 52,3
% de pessoas ¢/ ingreso
mensual familiar per
capita de hasta 1/2
salério minimo 28,9 22,5 53,7 16,5 21,8 23,3

Fucnte IBGE - Diretona de Pesquisas Pesquisa Naciona

(1) Niio mclw a populagiio rural da Regio Norte

1 por Amostra de Domucilios 1990 - Brasil






