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EM BUSCA DE UM SINDICALISMO SEM FRONTEIRAS. A PARTICIPACAO
SINDICAL NO SGT-11 DO MERCOSUL: O CASO DA CUT!'

Bernardo Ricupero

A atuagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) no Mercosul se da em dois
planos: 1) como central sindical nacional que atua no ambito do Estado nacional brasileiro; 2) e
como membro da Coordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS). A primeira
dimensdo da atuagio da CUT ndo oferece maiores complicagdes, correspondendo de forma
geral as atividades rotineiras da Central. Ja a segunda dimensdo, de integrante da CCSCS,
representa uma nova forma de organiza¢do que traz consigo exigéncias com as quais a CUT ¢

as demais centrais e confederagdes ativas na Coordenadora nao estdo acostumadas a lidar.

A CCSCS foi criada em 1986 por iniciativa da ORIT/CIOSL. Participaram de sua
fundagdo: a COB boliviana, o MIT paraguaio, que mais tarde alterou seu nome para CUT, a

CNT e CDT chilenas, que posteriormente se fundiram na CUT, a CGT argentina, o PIT-CNT

uruguaio e a CUT e CGT brasileiras.?

O contexto de criagdo da Coordenadora é, portanto, o da redemocratizagdo da América
Latina e da crise da divida que vinha atormentando a regido desde 1982. Naturalmente, nos

primeiros anos de atividade da CCSCS suas preocupagdes se centraram nesses temas.

Entretanto, foi s6 com a intensificagio do processo de integragdo regional, que tem
como marco a assinatura do Tratado de Assungdo em 1991, origem efetiva do Mercosul, que a
Coordenadora se consolida (Castro, 1994). Cria-se, porém, uma situagio bizarra, ja que nem
todos os paises onde estdo localizadas as centrais sindicais representadas na CCSCS estao
envolvidos com o projeto do Mercosul. Assim, em maio de 1992, é formada, no ambito da
Coordenadora, a Comissdao Mercosul, encarregada de tratar especificamente dos problemas do

bloco regional, que ndo conta com a participagio da COB e da CUT chilena.

Estc trabatho é partc da pesquisa A interven¢do do movimento sindical na constitui¢io do Mercosul™.
descnvolvida no Cedec sob a coordenagfio de Tullo Vigevani, quc conta com a ajuda parcial da FAPESP ¢ do
CNPq. aos quais somos gratos. Agradego tamb¢ém a lcitura atenta do texto ¢ as obscrvagdes de Tullo Vigevani.
Jodo Paulo Cindia Vciga. Fabio de Andrade Abdala. Karina Pasquaricllo Mariano, Carlos Augusto Gongalves
Jr.. Vicente de Azevedo Marques ¢ Flavia de Campos Mcllo.
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Tanto a CUT como a CCSCS tém a intuigio de que o Mercosul ¢ os processos mais
amplos que ele reflete -- a formagdo de blocos regionais, a globalizagdo da economia etc. --
implicam desafios inusitados para o movimento sindical. Se nos ultimos dois séculos, apesar da
retorica do internacionalismo proletario, foi privilegiadamente no espago do Estado-Nagdo que
a luta dos trabalhadores se deu, com a intensificagdo da internacionalizagio do capital, os
trabalhadores e aqueles que dizem representa-los sdo obrigados a criar novas formas de
organizagdio. No dmbito do Cone-Sul e do Brasil, a propria criagdo da CCSCS e a afirmagao
feita no IV Congresso da CUT (CONCUT), de 1991, de que um “sindicalismo sem fronteiras”
é uma meta desejavel, parecem ser indicios de que o movimento sindical reconhece a
necessidade de se adaptar a um novo ambiente. A Carta de Direitos Fundamentais proposta
pela CCSCS, como veremos depois, chega a ir além naquilo que defende como os “Direitos

Coletivos” desejaveis para o Mercosul.

O artigo esta dividido em quatro partes. Na primeira se discute o diagnostico formulado
pela CCSCS e a CUT sobre o sentido que vem assumindo a integragdo do Cone-Sul. Com base
nesse diagnostico, analisa-se a seguir a estratégia sindical proposta pelas duas organizagdes em
face do Mercosul. Estas duas primeiras partes preparam o terreno para que na terceira parte, a
mais importante do artigo, se trate diretamente da atuago sindical no SGT-11. Finalmente, nas
Considera¢des Finais, faz-se uma avaliagdo dessa atuagdo e se especula sobre quais poder: ser

as perspectivas futuras para ela.

Diagnoéstico Sindical sobre o Mercosul

A caracterizagio que faz a CUT, em documento preparado pelo seu Grupo de Trabalho
Mercosu, (CUT, 1992), do processo de integragdo dos paises do Cone Sul, distingue dois
momentos principais em sua historia: o primeiro se inicia com a assinatura pelos presidentes do
Brasil ¢ da Argentina, José Sarney e Raul Alfonsin, do Programa para a Integragdo e
Cooperagio Econdmica (PICE) em 1986, enquanto o segundo tem como marco o
estabelecimento do Tratado de Assungdo em 1991, que cria efetivamente o Mercosul e conta
com a participagdo, além dos presidentes do Brasil ¢ Argentina, Fernando Collor e Carlos

Menem, dos presidentes do Uruguai e Paraguai, Luis Fernando Lacalle e General Rodriguez.

+ A CUT nota que, no primeiro periodo da integragdo do Cone-Sul, prevaleccram
motivagdes politicas -- que procuravam garantir uma maior legitimagdo para a
redemocratizagio em andamento no Brasil e na Argentina -- e econdmicas, de busca de uma
complementagdo entre os dois paises. Apesar de considerar que a integragdo segue um “corte

conservador”, “onde os empresarios buscariam ampliar seu mercado e os grupos muitinacionais



se utilizariam dos mecanismos estabelecidos para acelerar seu processo de regionalizagdo”, vé
no “estabelecimento de um processo flexivel e setorial como linha para a integragdo”, a
possibilidade de “maior margem de interven¢do e participagdo dos setores econdmicos e
sociais” (CUT, 1992, p. 52), o que tornaria mesmo possivel a busca de uma “verdadeira”

complementagdo entre as duas economias.

Ja a avaliagio que faz a CUT do segundo momento da integragio do Cone-Sul ¢
francamente negativa. Esta avaliagdo coincide, de forma geral, com o que a CCSC pensa do
Mercosul, 0 que ¢ revelado, por exemplo, no documento produzido em sua Conferéncia
Regional de Integragdo Latino-Americana de 1991. Ambas as organizag¢des identificam uma
sobreposigio entre os processos de integragdo e de abertura econdmica. Esta abertura
econdmica seria reflexo de um modelo neoliberal que. com o esgotamento do nacional-
desenvolvimentismo € sua estratégia de desenvolvimento baseada na substituicdo de
importagdes, teria passado a ser hegemdnico no subcontinente a partir do final da década de
oitenta. O que, de acordo com a carta das centrais sindicais enviada aos presidentes dos paises
do Mercosul, em dezembro de 1992, teria levado a uma verdadeira “guerra comercial, na qual
cada governo adota medidas para melhorar sua posi¢do competitiva, (...) (0 que contraria 0)
espirito do Mercosul, que previa a formagdo do mercado comum através da coordenagio e da

liberalizagdo™ (grifos meus) (Coordenadora, 1992, p. 9).

Para a CUT, a logica do Mercosul e do neoliberalismo seriam as mesmas: “a diminuigio
do papel do Estado e o fortalecimento do mercado como fator de regulagdo das regras
econdmicas e sociais, incluindo as relagdes trabalhistas” (CUT, 1992 p. 53). O que faz com que
se considere no 4° Congresso da CUT (CONCUT), realizado em setembro de 1991, que “a
forma como o atual processo de integragdo vem sendo conduzido (...) € inaceitavel para os
trabalhadores e o movimento sindical” (CUT, 1991, p. 50). Segue-se também dai, que a CUT
considera que a estratégia frente ao Mercosul ndo devera ser muito diferente daquela

estabelecida nacionalmente para enfrentar o neoliberalismo.

Outro ponto que o movimento sindical identifica como presente na condugio do
processo de integrac@o dos paises Cone-Sul € um *“déficit democratico”, como esta proclamado
na carta de Jair Meneguelli ao Embaixador Celso Amorim, ministro das Relagdes Exteriores
(1994). Ou seja, esta sugerido que a “logica comercial” do Mercosul leva a excluir a
participagdo de atores socio-politicos que possam questiona-la, tavorecendo a “prevaléncia dos
interesses empresariais € governamentais” (Coordenadora, 1991, p. 2). De qualquer forma, o
objetivo proclamado no Tratado de Assun¢do de “acelerar os processos de desenvolvimento

com justi¢a social” garante uma certa legitimidade para a reivindicagdo dos sindicatos no
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sentido de que se democratize a integragdo, procurando acoplar-se a ela um espago ou

dimensdo social.

A Estratégia Sindical em Relagdo ao Mercosul

Provavelmente o fator que mais contribuiu para a participagdo sindical no Mercosul foi
uma constatagdo pragmatica. As centrais sindicais acabaram por concluir que o processo de
integragdo regional era irreversivel. Portanto, racionalmente, a fim de evitarem perdas ¢
conquistarem beneficios, avaliaram que ndo podiam simplesmente denunciar 0 Mercosul, mas,
ao contrario, deviam participar dele. Assim, tiveram que elaborar uma estratégia para intervir

no processo de integragdo e tentar influenciar seu curso.

Essa estratégia so foi possivel devido ao fato de que se considerou que, apesar da
condugio do Mercosul refletir a atual hegemonia da doutrina neoliberal na América Latina, nao
existe ainda uma definigdo clara de qual sera o curso futuro que tomara o bloco regional.
Assim, identificaram-se no processo de integragido “fortes contradi¢des™ que possibilitariam ao
movimento sindical “intervir nesse cenario disputando com o governo e setores empresariais o

desenho do processo de integragdo™” (CUT, 1992, p. 53).

No Brasil estas contradigdes se dariam sobretudo entre os setores econdmicos que tém
sua produgdo voltada para o mercado interno e os grupos vinculados diretamente ao mercado
internacional. Os primeiros estariam representados basicamente pelos setores agroindustriais,
de bens de capital e eletro-eletronicos, enquanto as empresas transnacionais seriam os
principais integrantes do segundo grupo. Enquanto os setores que produzem para o mercado
interno tenderiam a ser contrarios a uma abertura econdmica irrestrita € a constitui¢io de uma
Zona de Livre Comércio (ZLC) hemisférica ou com a Unido Européia, o segundo grupo seria,
de maneira geral, favoravel a abertura e 8 ZLC. A CUT reconhece, entretanto, que ha
diferengas nesse grupo, com a industria automobilistica, por exemplo, favorecendo medidas
protecionistas. O acirramento de disputas entre pequenas e grandes empresas, que, na avaliagio
da CUT, provavelmente se fortaleceriam com o Mercosul, é outra possibilidade de conflito

apontada como decorréncia do desenvolvimento da integragdo, que se teria de levar em conta.

A CUT ndo chega a explicitar quais seriam as forgas sociais com as quais estabeleceria
alianga contra o modelo de integragio prevalecente no Mercosul, mas, pela caracterizagio que
faz dos efeitos da integragio sobre os diferentes setores econdmico-sociais brasileiros, é
possivel imaginar que seus aliados preferenciais seriam basicamente as forgas negativamente
afetadas pela abertura econdmica. Dessa forma, pode-se dizer que a CUT defende o

estabelecimento de uma coalizio nacionalista, que, do ponto de vista brasileiro, provavelmente



consideraria positivamente a expansio de nosso mercado como resultado do Mercosul, mas
tenderia a resistir a desenvolvimentos no sentido de estabelecer uma Zona de Livre Comércio
com o NAFTA ou a UE. Além dessa “coalizdo nacional”, que n3o chegou a ser formada, a
CUT pensava em atuar “internacionalisticamente” com as outras centrais sindicais dos puises

do Mercosul, como efetivamente ocorreu através da CCSCS.

De qualquer forma, pode-se dizer que a estratégia sindical em relagdo ao Mercosul
acabou por se dividir em duas: uma estratégia mais ampla, que visava disputar a hegemonia da
integragdio com “governo e empresarios”, e a estratégia mais especificamente trabalhista. E
bastante natural, contudo, que estas estratégias se confundam. Assim, muitas vezes, mesmo
quando a atuagdo sindical diz respeito a efeitos do Mercosul sobre categorias particulares, nao
se perde a oportunidade de vincula-la ao que a CUT e a CCSCS consideram como os objetivos
pelos quais deveria se pautar a integragdo. Naturalmente, o inverso também se da. Ou seja,
mesmo quando o movimento sindical apresenta seu projeto alternativo de Mercosul, nio pode

deixar de levar em conta problemas mais especificos que afetam sua clientela.

Na carta das centrais sindicais aos presidentes do Mercosul é evidenciado o projeto
alternativo em torno do qual o movimento sindical procuraria conquistar a hegemonia do
processo de integragdo. O que as centrais sindicais apresentam como a “integracdo que
necessitamos” deveria aspirar a constituicio de uma “area econdmica, social e cultural dos
paises do Cone-Sul, e no futuro da América Latina, como instrumento que aumente a
capacidade de respostas auténomas as necessidades da regido” (grifos meus) (Coordenadora,
1992, p. 7). De forma geral, pode-se dizer que este projeto corresponde a secular aspiragio,

presente na América Latina desde pelo menos Simon Bolivar, de buscar a unidade do

subcontinente.

Segundo a CCSCS, a integragdo deveria se dar de forma democratica, procurando
mesmo levar a uma integragdo de culturas e ao “desenvolvimento de uma consciéncia
comunitaria” (Coordenadora, 1992, p. 8) na regido. Mais sintonizado com a primeira fase da
integragdo do Cone-Sul, o Mercosul deveria basear-se na busca da complementagio econdmica
entre os paises envolvidos, o que implicaria o estabelecimento de politicas industriais e
agricolas, que tornassem possivel a reconversio de certos setores produtivos, além de uma
politica de desenvolvimento equitativo que visasse a equilibrar os efeitos diferenciados do
Mercosul em distintas regides dos paises envolvidos. A CUT elabora, de maneira ainda mais
sucinta, qual deveria ser a orientagdo a pautar a atuagdo da central no processo de integragio:

“incidir para que a decisio das politicas piblicas e econdmicas, tanto nacionais quanto
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regionais, e sua rela¢io com a economia internacional sejam controladas pela sociedade através

do Estado e ndo pelo mercado, isto é, apenas o capital” (CUT, 1992, p. 54).

Mas, além de parametro em torno do qual o movimento sindical poderia disputar com
“governos € empresarios” a hegemonia do Mercosul, o projeto alternativo, “bolivariano”,
proposto pelas centrais sindicais, pode ser encarado como justificativa ideologica importante
para que os sindicatos pudessem atuar no bloco regional. Ou seja, como ja foi notado, as
centrais sindicais tém consciéncia de que o Mercosul ¢é irreversivel e tera profundos impactos
sobre os paises envolvidos com o bloco, o que faz com que concluam que nio podem ficar de

fora dele.

Porém, o movimento sindical também sabe que o Mercosul se da num contexto
amplamente desfavoravel a ele. Isto é, a abertura econdmica que se sobrepde a integragio
regional e se confunde com ela faz com que se procure aumentar a competitividade em relagio
a outros paises através de, entre outras medidas, cortes de custos trabalhistas. Portanto, a
postura do movimento sindical em relagio ao Mercosul, mesmo que seja propositiva e ndo
simplesmente reativa, tende também a ser defensiva, com o projeto “bolivariano™ oferecendo
argumentos contra o atual curso da integragdo. Este projeto “bolivariano” pode,
consequentemente, ser mesmo considerado como um incentivo simbodlico que ajudou o

movimento sindical, apesar de todas as suas ressalvas, a participar da integragdo do Cone-Sul.

No caso da estratégia mais estritamente trabalhista, ela privilegiou a ratificagio pelos
quatro paises do bloco regional de um pacote de convengdes-chave da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) e a elaboragio de uma Carta Social ou de Direitos
Fundamentais do Mercosul. Ambas estas medidas visariam estabelecer um “minimo
inderrogavel a partir do qual se promova a equiparag¢do (no patamar das) melhores condigdes e
direitos sociais existentes” (grifos meus) (Coordenadora, 1991, p. 2). Outros pontos
importantes da estratégia trabalhista foram: o estabelecimento de fundos e mecanismos de

apoio ao emprego, a qualificagio profissional e a protegdo aos desempregados.

O SGT-11

Nao ¢ de se estranhar que o instrumento privilegiado utilizado pelo movimento sindical
para levar adiante suas duas estratégias no Mercosul -- de disputa de hegemonia e de
apresentagdo de reivindicagdes trabalhistas -- tenha sido 0 mesmo: o Subgrupo de Trabalho 11
(SGT-11), de Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social. Reivindicagdo apresentada
aos ministros do Trabalho dos paises do Mercosul em sua segunda reunido realizada em Foz do

Iguagu, em dezembro de 1991, ela ¢ logo incorporada pela CCSCS, como se pode constatar
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pela carta da Coordenadora aos ministros do Trabalho do mesmo més e ano. Claramente
inspirados pela experiéncia européia, o SGT-11 ¢é apresentado como uma forma de incorporar

uma dimensdo social ao Mercosul.

Do ponto de vista sindical, o0 SGT-11 foi encarado, antes de tudo, como uma garantia
de que o Mercosul contasse com um espago institucional onde se pudesse atuar. Mais
especificamente, no que se refere a0 que chamamos de estratégia trabalhista do movimento
sindical, ndo ¢ dificil imaginar como o SGT-11 pdde servi-la, ja que, pela propria ordem de
temas a serem tratados no subgrupo, se teria de levar em conta este tipo de problema. Mas,
mesmo a estratégia mais ampla, de disputa pela hegemonia do processo de integrac¢do, pdde ser
contemplada pelo SGT-11. Isto ocorreu sobretudo através de uma orientagdo que procurava
“colonizar” outras dimensdes do Mercosul, como fica claro pelo que é proposto pela CCSCS,
de “tensionar os limites definidos para a a¢d3o no subgrupo™” (Coordenadora, 1992, p. S)
Buscou-se, assim, basicamente influir nas atividades de outros subgrupos e, por essa via, fazer

com que o bloco regional assumisse a conformag@o que a CUT e o CCSCS desejavam.

O SGT-11, assim como os outros subgrupos do Mercosul, teve uma fun¢do consultiva
em relagio ao Grupo Mercado Comum (GMC), 6rgdo executivo do bloco regional. Mas, desde
seu inicio, foi marcado pela originalidade em relagio aos outros subgrupos. Diferentemente
deles, que foram criados pelo Tratado de Assungdo em margo de 1991, foi estabelecido apenas
em dezembro do mesmo ano. Outra diferenga do SGT-11 foi seu carater tripartite (contando
com representantes dos governos, empresarios e sindicatos) desde sua origem. Ao longo de

seus trés anos de existéncia o SGT-11 realizou onze reunides, a maior parte delas em

Montevidéu.

Logo na sua primeira reunido, que se deu em margo de 1992, decidiu-se recomendar ao
GMC a mudanga do nome do subgrupo, que, de “Assuntos Trabalhistas”, passaria a ser

denominado de “Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social”. A recomendagio foi
aceita pelo GMC.

Mas o tema que verdadeiramente galvanizou os espiritos nas quatro primeiras reunides

do SGT-11 foi o de como se daria a participagio do setor privado (empresarios e sindicatos) no
subgrupo.

Ja na primeira reunido discutiu-se o estabelecimento de critérios de representagio do
setor privado para que as delegagdes de cada pais adotassem os mesmos principios na selegio
de seus membros para a Conferéncia Internacional do Trabalho. Na segunda reuniio do SGT-

11, realizada em maio de 1992, o GMC informou aceitar as recomendagdes do subgrupo sobre
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representagdo do setor privado, ficando estabelecido que cada pais contaria com a presenga de
trés representantes empresariais e sindicais. No caso brasileiro, decidiu-se que os empregadores
seriam representados pelas confederagdes da industria, do comércio e da agricultura, enquanto

a representagio dos trabalhadores ficaria a cargo das trés centrais sindicais, CUT, CGT e Forga

Sindical.

Ainda mais importante, na terceira reunido do SGT-11, realizada em junho de 1992,
estabeleceu-se que as reunides do subgrupo se dividiriam em duas etapas. A primeira, de
carater preparat6rio, poderia contar com a participagdo de todos os delegados, enquanto na
segunda, decisoria, apenas os representantes governamentais poderiam estar presentes. Nota-
se, portanto, uma certa limitagdo a participagdo do setor privado no SGT-11, cujo papel ¢
meramente consultivo. O que € agravado da perspectiva sindical ainda mais pela resisténcia

demonstrada por parte dos governos e empresarios em discutir os problemas sociais e

trabalhistas do Mercosul.

Do ponto de vista organizativo, por sugestdio do GMC, na segunda reunido do SGT-11,

decide-se instituir oito comissdes de trabalho. Sao elas e suas atividades principais:

1) Comissio de Relacdes Individuais de Trabalho
Analise comparativa dos sistemas de relagdes trabalhistas entre os paises do Mercosul.

Discussdo dos custos trabalhistas, nivel de salarios e contribui¢des sociais.

2) Comissio de Relacdes Coletivas de Trabalho
Estudo comparativo dos sistemas de negociagio coletiva.

Apresentou produtividade bastante baixa, tendo realizado apenas trés reunides,

enquanto a maior parte das demais comissdes realizou dez.

3) Comissio de Emprego
Estudo do emprego e suas repercussdes, setor por setor.
Analise da livre circulagio de trabalhadores.
Estudo das migrag¢des.

Analise do setor informal.

4) Comissio de Formacgio Profissional

Recapacitagio do trabalhador.
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Reconhecimento das qualificagdes profissionais, tendo como finalidade a criagio de um
sistema regional de equivaléncias de qualifica¢des. Este sistema possibilitaria o livre

exercicio de diferentes profissdes e a livre circulagdo de trabalhadores no Mercosul.

5) Comissao de Saude e Seguranga no Trabalho

Comparar as legislagdes sobre seguranga e saide no trabalho, visando a identificagdo de
assimetrias ¢ sua harmonizagdo. Foi cumprido, porém, apenas o primeiro objetivo da

Comissio.

6) Comissio de Seguridade Social

Realizar uma analise comparativa das legislagdes sobre previdéncia, tendo também

como meta a identificagio de assimetrias e sua harmonizagio.
Propor modelos de acordos bilaterais e multilaterais em matéria de seguridade social.

Devido, entretanto, a ndo efetivagdo do Mercosul como Unido Alfandegaria completa o
primeiro objetivo da Comissdo teve que ser descartado, fazendo com que ela

concentrasse seus esforgos na sua segunda meta.
7) Comissiio de Setores Especificos
Averiguar os custos trabalhistas no setor de transportes maritimos.

Averiguar os custos trabalhistas no setor de transportes terrestres.

Realizar analises sobre o trabalho rural.

8) Comissao de Principios

Ratificagdo de convénios da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) a fim de

homogeneizar as condigdes minimas de protegdo ao trabalhador.

Elaboragdo de uma Carta de Direitos Fundamentais, ou Carta Social, em matéria

trabalhista.

Mesmo que o movimento sindical contasse com limitagdes importantes para a sua
atuagdo no SGT-11, ele demonstrou uma certa capacidade de influenciar a agenda do subgrupo
(Smith e Healey, 1994), o que pode inclusive ser constatado no desenho que assumiu o SGT-
11. Principalmente por influéncia da CUT brasileira, foram estabelecidas duas comissdes, além
das seis que inicialmente haviam sido previstas: a 7, de Setores Especificos € a 8, de Principios

(Veiga, 1993). Estas duas comissdes logo se revelaram importantes na estratégia sindical no
SGT-11.
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Juntamente com a Comissdo 4, de Formagio Profissional, a Comissdo 7 teve um papel
fundamental no objetivo da CCSCS de procurar “colonizar” outras dimensdes do Mercosul e,
dessa forma, disputar a hegemonia do processo de integragdo. Assim, procurou-se influir em
discussdes realizadas no ambito de outros subgrupos, visando indiretamente corrigir a ndo-
representa¢do dos trabalhadores neles, ja que eram empregadores os unicos delegados do setor
privado nos demais SGTs. No caso da Comissdo 4 isto foi possivel em razio da tematica
tratada -- formag@o profissional --, que estava diretamente vinculada as atividades do SGT-7,
de Politica Agricola e SGT-8, de Politica Industrial. Ja a Comissdo 7, por sua natureza fluida --
de discutir problemas nido previstos ou gerados em outras instancias do Mercosul -- exerceu
alguma influéncia ao tratar de temas de transporte terrestre, transporte maritimo ¢

trabalhadores rurais, de competéncia respectivamente do SGT-5, SGT-6 e SGT-7.

Em relagio a Comissdo 8, pelo menos durante o periodo inicial, a avaliagdo dos
assessores do PIT-CNT, Juan Manuel Rodriguez e Alvaro Padron, de que “esta é sem duvida a
comissio de maior importdncia politica por causa do conteudo tematico que aborda”
(Rodriguez e Padron, 1992, p. 34), parece ter sido verdadeira. Ela se distinguiu das demais

comissdes do SGT-11 justamente por seu carater mais politico do que técnico.

A CCSCS e a CUT parecem ter pensado em utiliza-la principalmente como instrumento
para pdr em pratica sua estratégia trabalhista. O que pode ser constatado na afirmagio contida
no comunicado interno do representante da CUT na Comissio, Luiz Carlos Moraes, a Central,
de que um “sistema de defesa dos trabalhadores frente & integragdo, representado por um
patamar minimo de garantias a partir dos niveis mais elevados da regido™ (grifos meus) poderia

ser atingido a partir da Comissio.

Mas nenhum dos objetivos propostos para a Comissdo -- a ratificagio das mais
importantes conven¢des da OIT e a adog¢do de uma Carta Social ou de Direitos Fundamentais

-- se revelou de facil realizagio.

No caso das convengdes da OIT, antes do Mercosul apenas 11 delas haviam sido
ratificadas em comum pelos quatro paises que compdem o bloco regional. Pior, as disparidades
na ratificacdo das convengdes entre os paises do bloco sdo enormes. Enquanto o Uruguai é o
quarto pais em todo o mundo com o maior nimero de convengdes ratificadas (97), o Paraguai
tem apenas 35, com o Brasil e a Argen;ina se encontrando numa situagdo intermediaria,

respectivamente 73 e 67 convengdes ratificadas (Smith e Healey, 1994).

Na 6tica sindical, as principais convengdes da OIT que deveriam ser ratificadas seriam

as que visam garantir a organizagdo sindical, negociagdo coletiva com autonomia e acesso a



informagdes, direito de greve, direito de informagdo etc. Inicialmente, a Comissiv 8
recomendou a ratificagio de 43 convengdes da OIT. Posteriormente a lista de convengoes
recomendadas pela Comissdo passou a ser de 34. Entretanto, 11 delas ja haviam sido assinadas
pelos quatro paises, o que torna dificil imaginar que esta lista de recomendagdes sirva para
estabelecer um campo comum de direitos trabalhistas no Mercosul, tendo provavelmente mais

o papel de confirmar aquilo que ja foi estabelecido (Smith e Healey, 1994).

Ja em relagdo a Carta Social ou de Direitos Fundamentais, como notou o ultimo
coordenador brasileiro do SGT-11, José Alves de Paula, ela foi “o item mais polémico no
ambito do SGT-11" (Paula, 1994, p. 22). Mesmo assim, foi provavelmente, durante a maior
parte da historia do Mercosul, o item mais importante na estratégia sindical em relagdo a

integragdo regional.

Depois de muita deliberagdo, juntamente com a carta enviada pelas centrats sindicais aos
presidentes dos paises do Mercosul, em dezembro de 1992, ¢ apresentada uma proposta de
Carta de Direitos Fundamentais para o bloco regional. Prevé-se que, para torna-la aplicavel, ela

deveria ser aprovada pelos Congressos dos quatro paises, o que faria com que fossc anexada ao

Tratado de Assungao.

A idéia basica por tras da Carta seria de garantir condigdes iguais de trabalho ¢ de
direitos para todos os cidaddos do Mercosul. De acordo com os objetivos estabelecidos pela
estratégia sindical, a Carta ¢ apresentada como “um instrumento de constru¢ido de um espago
social” (Coordenadora, 1993, p. 1) para o bloco regional, servindo como referéncia para sua
elaboragdo o “conjunto de convénios e recomendagdes da OIT que garantem os direitos

fundamentais dos trabalhadores” (Coordenadora, 1993, p. 1).

Do ponto de vista sindical, o item de maior interesse da Carta € a Segio 1V, que trata
dos direitos coletivos. No Artigo 40, em particular, fica estabelecido que “os sindicatos e
demais organizagdes sindicais podem ser nacionais ou internacionais” (Coordenadora, 1993,
p.11). Este “sindicalismo sem fronteiras” pode, contudo, criar uma situagdo delicada, ja que os
numeros absolutos de sindicalizados em cada pais variam consideravelmente, o que também
acabaria se refletindo na influéncia de cada classe trabalhadora nacional sobre a a¢@o sindical.
Portanto, o “sindicalismo sem fronteiras” seria provavelmente muito menos interessante para,

/
por exemplo, os trabalhadores do Paraguai do que para os brasileiros.

Para garantir o cumprimento da Carta prevé-se a criagdo de uma Comissio dos Direitos

Sociais do Mercosul, um Comité de Especialistas e mesmo um Tribunal Regional. A Comissdo

seria um oOrgdo tripartite, contando com a presenga de representantes dos governos, dos
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empresarios ¢ dos sindicatos, encarregada de garantir a aplicagdo da Carta. Ja a Comissao de
Especialistas seria um 6rgdo independente, composto por técnicos que deveriam realizar um
trabalho de assessoria. O Tribunal Regional, por sua vez, esta previsto numa disposi¢io
transitéria como ultimo instrumento para garantir o cumprimento da Carta, caso os tribunais
dos respectivos paises sejam incapazes de fazé-lo. Para as centrais sindicais, a existéncia desses
orgdos com autoridade para fazer cumprir os direitos estabelecidos pela Carta ¢ fundamental, ja

que, sem mecanismos de controle, ela seria uma mera declaragio de intengdes.

A evolugdo do Mercosul como Unido Alfandegaria imperfeita, mesmo depois da
entrada em vigor da TEC em 31 de dezembro de 1994, entretanto, inviabiliza o projeto de uma
Carta de Direitos Fundamentais, porque, na atual situagdo do bloco regional, ¢ impossivel

garantir sua aplicagio.

De qualquer forma, como avaliam Russel E. Smith e Mark A. Healey, a Cartr de
Direitos Fundamentais proposta pela CCSCS é basicamente uma “extensa mas nao sistematica
lista de desejos de direitos trabalhistas e sociais ndo costurados por uma logica legal coerente”
(Smith e Healey, 1994, p. 144). Assim, seu carater nio é dos mais realistas, correspondendo
mais a um programa maximo do que um programa minimo das aspira¢des das organiza¢des dos

trabalhadores.

Nio ¢ dificil imaginar que, se a agio sindical contou com limitagdes consideraveis,
mesmo nos pontos € comissdes que privilegiou, sua atividade em relagdo a outros temas ¢

comissdes foi ainda mais dificil.

A Comissdo 1, de Relagdes Individuais de Trabalho, é um bom exemplo disso. De
inicio, como estava previsto, os trabalhos se concentraram no estudo comparativo sobre os
sistemas de relagdes individuais de trabalho que vigoram nos paises do Mercosul. A delegagio
uruguaia, em particular, propds uma metodologia para dar conta das assimetrias existentes nos
diferentes paises. A delegacdo desse pais também defendeu que a homogeneizagio das
legislagGes deveria seguir o principio de “igualizagdo por cima”, o que provocou forte reagio
da delega¢do argentina -- principalmente dos empresarios --, que considerou a proposta

dogmatica.

A partir da terceira reunido da Comissao, por iniciativa da delegagdo argentina, passou-
se, porém, a discutir uma forma de calcular os custos trabalhistas nos paises do Mercosul. Este
tema se tornou o centro de intensa polémica na Comissio, opondo principalmente a delegagio
argentina a brasileira. O debate refletiu a preocupagdo argentina de que os custos trabalhistas

brasileiros fossem muito menores do que os seus. Tratando dessa questio na Comissio 1, a
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Argentina imaginou poder garantir vantagens compensatorias em eventuais negociagdes

bilaterais com o Brasil.

Os representantes sindicais ficaram & margem da maior parte das discussdes. Depois de
alguma consideragio, entretanto, decidiram condenar a idéia de que seria possivel estabelecer
uma férmula comum para se calcular os custos trabalhistas nos diferentes paises do Mercosul.
Isto porque entenderam que a medida poderia servir como um instrumento de pressdo para s¢

defender a redugdo dos custos trabalhistas.

A Comissdo 3, de Emprego, é outro exemplo da mesma ordem de problemas. Como na
Comissdo 1, a atuagdo argentina parece ter estado voltada sobretudo para evitar a possibilidade
de o Brasil, devido as suas condigdes trabalhistas, auferir vantagens na competi¢do econémica
com os demais paises do Mercosul. No caso do emprego, 0s argentinos imaginaram que isto
ocorreria em razio da presenga de um setor informal de dimensdes consideraveis no pais que
possibilitaria exportar mercadorias produzidas a baixo custo. No entanto, a conclusdo de
trabalhos realizados pela Comissdo foi de que este setor informal se concentra em pequenas
empresas do Norte e Nordeste, com produc¢do voltada sobretudo para o mercado interno

brasileiro.

De forma geral, pode-se afirmar, como ja apontava a carta das centrais sindicais aos
presidentes do Mercosul de 1992, que a orientagdo predominante no SGT-11 transformou “as
problematicas sociais abordadas em questdes de natureza técnica, muito distante dos problemas
que afetam fundamentalmente aos trabalhadores” (Coordenadora, 1992, p. 10). Mesmo o
ultimo coordenador brasileiro do SGT-11, José Alves de Paula, admite que os trabalhos do

subgrupo sofreram de um “viés demasiad(amente) alfandegario” (De Paula, 1994, p. 22).

Os uruguaios Juan Manuel Rodriguez e Alvaro Padron consideram que este perfil
técnico levou mesmo a uma descaracterizagdo do subgrupo. As atividades se concentrariam
quase todas na “elaboragio de metodologias e critérios formais para a comparagio de institutos
e legislagdes dos diferentes paises” (Rodriguez e Padron, 1992, p. 36), o que refletiria a Otica
comercial e de competitividade empresarial prevalecente na integragio, que privilegiou temas
como a flexibilizagdo da legislagdo trabalhista e a circulagio da mio-de-obra. Na verdade, a
maneir,? como se tratou os problemas discutidos no SGT-11 parece mesmo té-los subordinados

as reformas.promovidas nos diferentes paises do Mercosul no sentido de reduzir os custos

trabalhistas.

Mas a orientagdo excessivamente técnica dos trabalhos no SGT-11 em parte refletiu a

necessidade que se teve de realizar uma harmonizagdo tarifaria para que fosse possivel a
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constitui¢io de uma zona de livre comércio, primeiro passo para a formagdo do Mercado
Comum do Sul. o que se daria basicamente através da identificagdo de assimetrias e a tentativa
de sua eliminagio. Tendo isto em mente, na reunido do GMC em Las Leiias, realizada em junho
de 1992, estabeleceu-se um cronograma de medidas que cada subgrupo deveria tomar e
definiu-se assimetria como “toda vantagem ou desvantagem que um pais tem em relagdo aos
demais socios do Mercosul que provenham de regulagdes, subsidios, impostos ou outra

intervengdo do Estado e que afeta a competitividade de produtos ou setores™.

Pode-se considerar que, como resultado de Las Lefias, o espago para a ag@o sindical no
SGT-11 diminuiu (Coordenadora, 1992). Refletindo esse novo quadro, na sexta reunido do
SGT-11, realizada em novembro de 1992, a delegagdo argentina apresenta criticas a condugao
dos trabalhos no subgrupo. Algum tempo depois, reunem-se os coordenadores governamentais
do subgrupo para determinar as altera¢gdes no funcionamento do SGT-11. Como conseqiiéncia,
de acordo com um documento interno da CUT, na oitava reunido do subgrupo, de agosto de
1993, ha uma redugéo drastica da tematica do SGT-11 e uma quase eliminagio da participagio
do setor privado. Algumas questdes, como direitos coletivos, saude, previdéncia social e
mesmo a Carta de Direitos Fundamentais, perdem espago nas discussdes, principalmente
devido a flexibilizagdo dos prazos iniciais do Mercosul, que torna dificil sua efetivagio, o que

acaba por se refletir na orientagdo mais técnica do subgrupo.

Consideragdes Finais

A presenga de um espago institucional especifico para discutir as questdes sociais que
afetam o Mercosul, como foi o SGT-11, pode ser considerada uma iniciativa pioneira do bloco
regional. Comparado com outras experiéncias de integragio regional, como o Acordo de Livre
Comeércio da América do Norte (NAFTA), onde este espago inexistiu de todo, e a Comuniuade
Econdmica Européia (CEE), onde ele s6 foi criado em 1972, portanto vinte e quatro anos
depois do Tratado de Roma, o Mercosul parece, & primeira vista, ter oferecido possibilidades
consideraveis para a atuagdo sindical no seu interior. Soma-se a isto, como incentivo simbélico
importante para o movimento sindical, o fato de que o SGT-11 ndo foi uma mera concessio

dos governos que compdem o Mercosul, mas uma conquista das organizagdes dos

trabalhadores e dos Ministérios do Trabalho.

v
Mas se a propria existéncia do SGT-11 pode ser vista como uma vitdria importante do
movimento sindical, sua trajetoria, como vimos, é mais ambigua. Mesmo que seja verdadeiro,
como mostra Angelo Panebianco (1990), que o comportamento de qualquer organizagio esta

condicionado pela dialética que se forma entre ela e o ambiente em que tem de atuar, as
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responsabilidades sindicais por eventuais falhas surgidas no Mercosul ndao diminuem. Assim,
mesmo que servisse como atenuante para a avaliagdo da atividade sindical no Mercosul o fato
de que ela se deu num contexto altamente desfavoravel aos sindicatos, marcado pela hegemonia
neoliberal na América Latina, subsiste a questdo de que o movimento sindical deixou escapar

oportunidades importantes oferecidas pela integragio do Cone-Sul.

Portanto, a avaliagdo sobre a atuagdo sindical no SGT-11, assim como da trajetoria do

proprio subgrupo, ndo ¢ das mais faceis.

Por um lado, a atuagdo do movimento sindical no Mercosul fez com que ele ganhasse
credibilidade politica, tornando-se mesmo uma referéncia importante para os outros atores
socio-politicos envolvidos com o bloco regional. Além do mais, as centrais sind‘cais

acumularam uma capacidade técnica ndo desprezivel.

Ainda mais importante, como ja havia notado a propria CCSCS em 1992, através dela
atingiram-se “niveis de coordenagio e articulagdo inéditos na historia dos movimentos sindicais
de nossos paises” (Coordenadora, 1992, p. 4). O que é particularmente importante, se levarmos
em conta que centrais e confederagdes sindicais muito diferentes, tanto do ponto de vista do
perfil e setores que representam como da historia e das posi¢des politicas que defendem, foram
capazes de agir de forma mais ou menos comum (Castro, 1995). Devido a esta articulagio,
foram mesmo capazes de assumir uma postura propositiva e ndo meramente reativa,
aproximando-se mais de uma atitude de “militincia de inovagdo” do que de “militincia de

oposig¢ao” que Allen (1990) discute.

Por outro lado, como também ja advertia a CCSCS em 1992, “as centrais nio souberam
aproveitar todas as possibilidades abertas pelo subgrupo para impor pautas proprias de
discussdo” (Coordenadora, 1992, p. 4). Assim, muitas vezes os representantes sindicais
perderam a referéncia que deveria orienta-los de, a partir do SGT-11, procurar garantir uma
dimensdo social para o Mercosul, rendendo-se a logica técnica prevalecente nas Comissdes.
Consequentemente, o movimento sindical foi incapaz de alcangar os objetivos visados em suas
estratégias de disputa de hegemonia, assim como de alcangar suas reivindicagdes trabalhistas.
Ou seja, ndo conseguiu influir na conformagdo que o Mercosul assumiu, nem tampouco
garantiu uma “igualizagio pelo alto” da legislagdo trabalhista dos quatro paises membros do

bloco regional, o que ndo deixa de ter profundos impactos sobre o proprio bloco.

O carater técnico que o SGT-11 assumiu, em grande parte resultado da incapacidade do
movimento sindical de influenciar de forma decisiva em seu funcionamento, o desviou de seu

objetivo original, de garantir uma dimensdo social para a integragdo. Dessa forma, o SGT-11
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pode ser considerado como quase uma mera fachada, na qual os Estados Nacionais procuraram
garantir uma legitimidade maior tanto para 0 Mercosul, ao formalmente incorporarem nele a
participagio de atores sociais, como para as medidas tomadas individualmente no sentido de

realizar cortes nos custos trabalhistas.

Esta ordem de preocupagdes se revela central no momento atual que o Mercosul
atravessa. Em razdo da entrada em vigor da TEC, o Mercosul passa a ser uma Unido
Aduaneira incompleta, o que implica uma reestruturagdo do bloco regional. A reunido dos
presidentes do Mercosul, realizada em Ouro Preto em dezembro de 1994, que antecedeu o
estabelecimento da TEC, confirmou a criagdo, entre os orgao da Unido Aduaneira, de um
Férum Consultivo Econdmico-Social, que deve contar com a participagdo do setor priv:do.
Como este Forum funcionara, servindo efetivamente para superar o “déficit democratico” do
Mercosul e garantir uma dimensdo social para o bloco regional, dependera em grande parte das

ligdes que os diferentes atores envolvidos com o Mercosul tirarem do funcionamento que teve
o SGT-11.
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