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APRESENTAGAO

Os Cadermos CEDEC tém como objetivo a divulgacdo dos resultados das
pesquisas e reflexdes desenvolvidas na instituicdo.

O CEDEC é um centro de pesquisa, reflexdo e agdo. Como associagéo civil
sem fins lucrativos e econdmicos, retine intelectuais e pesquisadores diferenciados
no tocante a formagéo e as posigbes teéricas e politico-partidarias. Fundado em
1976, com sede em Sdo Paulo, o CEDEC dedica-se ao estudo de problemas da
realidade brasileira nas suas dimensdes locais e internacionais e a sua vocagéo de
espacgo plural de debates. Em ambos os casos o foco incide sobre alguns temas
centrais: os direitos e a justica social, a constituicdo e consolidagdo da cidadania, as
instituicdes e as praticas democraticas, as politicas publicas vistas da perspectiva do
seu carater publico, as relagdes internacionais e a integragédo regional.

Suas atividades incluem projetos de pesquisa, seminarios, encontros e
workshops, uma linha de publicagbes em que se destaca a revista Lua Nova, e a
promogao de eventos em conjunto com fundagdes culturais, 6rgéos publicos como o
Memorial da América Latina, e centros de pesquisa e universidades como a USP,
com a qual mantém convénio de cooperagao.

O desenvolvimento desse conjunto de atividades consoante os seus
compromissos de origem com a cidadania, a democracia e a esfera publica confere
ao CEDEC um perfil institucional que o qualifica como interlocutor de muiltiplos
segmentos da sociedade, de setores da administragdo publica em todos os niveis, de
parlamentares e dirigentes politicos, do mundo académico e da comunidade
cientifica.
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RESUMO

Este texto apresenta um quadro da evolugéo histérica do setor siderurgico
brasileiro e norte-americano. Recuperando a origem da siderurgia em cada um dos
paises, analisa-se de que forma o setor se constituiu em termos de estrutura
produtiva. Paralelamente, e a fim de identificar os padrées de relacionamento entre
os atores do setor (de empresas a grupos da sociedade civil) e o governo, examina-
se como o setor se organiza politicamente .

Inicialmente tratando do caso norte-americano, ¢ identificada uma tendéncia de
estruturagcéo do setor que apresenta grande independéncia em relacéo a participagéo
do governo como ator-participante —~ embora esse governo se apresente como um
importante aliado na prote¢cdo ativa do setor. Desta forma, percebe-se que seu
desenvolvimento esteve sempre mais calcado em iniciativas e projetos privados.

Num segundo momento, é realizado o estudo do caso brasileiro, em que é
identificada uma tendéncia de atuagéo direta do governo no desenvolvimento do setor
produtivo siderurgico, ou seja, no Brasil, o governo vem atuando como investidor e
controlador de importantes empresas e grupos siderurgicos.

As analises aqui desenvolvidas permitem indicar possiveis explica¢des para as
tendéncias comportamentais dos atores do setor siderurgico dos respectivos paises.
Enquanto no caso brasileiro percebe-se um comportamento mais dependente das
empresas com relagéo ao governo, no caso norte-americano € possivel identificar um
relacionamento politico mais intenso no sentido de pressionar pela elaboragdo de
politicas protecionistas para o setor.



PARTE 1: A INDUSTRIA SIDERURGICA NORTE-AMERICANA: LOBBY
E INFLUENCIA JUNTO AO GOVERNO

1. INDUSTRIA NORTE-AMERICANA

1.1. Histérico do setor siderurgico norte-americano: formagcéo

O desenvolvimento histérico do setor siderurgico norte-americano apresenta
certo paralelismo com a evolugéo da légica produtiva do pais, de forma que todas as
principais questdes colocadas para o desenvolvimento econdmico como um todo séo
validas também para este setor. Entretanto, o ago ocupou um lugar de destaque no
sistema produtivo na medida em que se tornou um produto de base para o
desenvolvimento dos EUA; assim, ele foi sempre considerado pelo governo daquele
pais como um produto estratégico.

Tal importancia estratégica e produtiva refletiu-se na consolidagéo de diversas
agremiagbes de trabalhadores e empresas, que tinham por objetivo defender os
interesses do setor. Conforme ele ganhava importancia econémica, percebia-se um
ganho paralelo de sua capacidade de projegdo politica, de forma que as rela¢des
entre este setor da economia e a légica politica passam a se estreitar, aumentando
desde entdo — e por isso mesmo - 0 poder de projecdo politica das suas demandas,
sobretudo se comparado ao de outros setores produtivos.

Para uma melhor compreensdao do atual poder de projecdo politica das
demandas do setor nos EUA, é necessario um recuo histérico que exponha as formas
de organizagdo dos grupos produtivos, sua dispersdo espacial e o relacionamento
que mantém com a estrutura politico-partidaria.

O aco é produzido pela jungéo do ferro com o carbono, consistindo num metal
mais soélido e forte. Em funcio de seu alto prego, ele foi inicialmente reservado a usos
de maior valor agregado, o que restringiu sua produgdo as regiées mais ricas. A Era
do Vapor deu lugar a industria de ferro, de forma que, entre 1830 e 1861, mais de 30
mil milhas de linhas férreas foram construidas nos Estados Unidos, abrindo assim um
enorme mercado para todas as industrias envolvidas na produgdo de ferro e
ampliando significativamente a demanda por esse produto. O crescimento rapido da
demanda fez com que a exploragido do ferro aumentasse abruptamente,
proporcionando entdo o surgimento de grandes empresas' no setor.

Em 1844, o governo norte-americano descobriu a primeira grande jazida de
ferro, proxima aos Grandes Lagos. Varios métodos de produgdo de ago foram
desenvolvidos naquela época, e eles foram importantes na medida em que
contribuiram para diminuir consideravelmente o prego dessa produgao, tornando o
produto mais acessivel. Da mesma forma, a quantidade de ago utilizada para a
construgdo de linhas férreas, construgdes civis e outras aumentou bastante nessa
época.

! hitp://college.hmco.com/history/readerscompircatvhtml/ah_046100_ironandsteel.htm



Figura 1: Dispersao geografica da produgéo siderirgica norte-americana

X
2

Fonte: National Atlas (http://nationalatias.gov/ - acesso em 23/07/04)

Enquanto as produgbes de ferro e ago se tornavam a forca motriz da
Revolugéo Industrial, nesta mesma época o Meio-Oeste transformava-se no centro
das industrias pesadas norte-americanas. O desenvolvimento dessa regido ocorreu
em face da confluéncia de alguns fatores econémicos importantes: a abundancia de
uma rica jazida de ouro préxima a area dos Grandes Lagos (financiamento), a
abundancia de carv@o na area da Pennsylvania (fonte energética), e o transporte
barato (logistica) proporcionado pelos lagos. Todos esses fatores contribuiram para a
consolidagdo dessa area como central na produgéo norte-americana de ferro e,
posteriormente, de ago.

A producgdo de ago passou entdo a aumentar consideravelmente; em 1873, os
Estados Unidos produziram cerca de 115 mil toneladas? do produto. Essa produgéo
era utilizada principalmente para atender a demanda para a construgdo de linhas
férreas. Com o ganho em escala, o prego do aco comegou a baixar, substituindo o
ferro em varias aplicagdes.

“Nos anos logo apés a Guerra Civil, a industria siderurgica norte-americana
cresceu com uma velocidade surpreendente enquanto a economia desta nagéo se
expandia até tornar-se a maior do mundo™. Entre 1880 e 1900, a produgdo de ago
cresceu de 1,25 milhdo de toneladas para 10 milhdes de toneladas anuais. Ja em
1910, os Estados Unidos estavam produzindo cerca de 24 milhdes de toneladas.

No entanto, ao contrario do que ocorria em outros setores econdmicos, as
empresas ligadas a siderurgia ndo cresceram a ponto de se tornarem monopdlios,

2 http://college.nmco.com/history/readerscomp/rcah/html/ah_046100_ironandsteel.htm
3 |dem. “In the years after the Civil War, the American steel industry grew with astonishing speed as the nation’s
economy expanded to become the largest in the world”



visto que desde o fim do século XIX o governo norte-americano se preocupava em
conter uma excessiva concentragédo das industrias. A tendéncia a oligopolizagao do
setor, ainda no final do século XIX, levou o governo a editar o Sherman Antitrust Act,
de 1890, tornando ilegal qualquer pratica monopolista. A fim de reforcar esta lei, em
19:6 4 foram também editados o Clayton Antitrust Act* e o Federal Trade Commission
AcP.

Durante a administragdo Theodore Roosevelt®, e em fungdo do Sherman
Antitrust Act, a Standard Oil Company - uma das maiores empresas norte-
americanas da época - foi dividida em 39 outras empresas. Por sua vez, em 1912, a
United States Steel Corporation, empresa controladora de mais de 50% da industria
de ago, sofreu acusag¢des de monopélio’. No entanto, ao contrério do que ocorrera
com a Standard Oil Company, ela nao foi dividida, evidenciando que, a despeito dos
esforgos governamentais em contrario, foi enorme o poder que o setor ganhou nesta
sua fase de estruturacao.

Algumas mudangas trabalhistas também ocorreram nessa época e afetaram
diretamente a indastria sidertrgica dos EUA. O cenario no qual elas ocorreram, em
meados do século XIX, era este: os trabalhadores eram submetidos a condigdes
precérias de trabalho - incluindo trabalho infantil -, com doze horas de trabalho por
dia durante seis dias por semana.

Entre os movimentos que se destacaram naquele periodo encontra-se a
Amalgamated Assn. of Iron, Steel and Tin Workers (fundada em 1876) — que mais
tarde passou a ser denominada United Steelworkers of America (USWA) — e que
tinha como objetivo organizar as industrias de ago e proporcionar melhores condigdes
de trabalho®. A tensdo que entdo se criou entre trabalhadores e donos das industrias
provocou, em 1892, a Holestead Steel Strike®. Outras greves também ocorreram,
fortalecendo a percep¢do da necessidade de os trabalhadores se unirem, uma vez
que eles sofriam com as condigdes precarias de trabalho.

O fortalecimento do setor como ator politico veio a ocorrer em 1901, com a
formagéo da Corporagdo do Ago dos Estados Unidos. Com uma renda anual girando

4 The Clayton Antitrust Act tried to define more clearly what was meant by restraint of trade. It outlaws price
discrimination that gives certain buyers an advantage over others; forbids agreements in which manufacturers sell
only to dealers who agree not to sell a rival manufacturer's products; and prohibits some types of mergers and
other acts that could lessen competition.

5 The Federal Trade Commission Act established a government commission aimed at preventing unfair and
anticompetitive business practices.

S www.terra.com.br/voltaire/mundoitruste.htm

7 odur.let.rug.nl/~usa/ECO/1991/ch6_p4.htm

8 A Retrospective of Twentieth-Century Steel - New Steel editors analyze the top trends in steel in the twentieth
century: Bryan Berry, technology; Adam Ritt, executives and markets; and Michael Greissel, labor. -
http:/Amwww.newsteel.com/features/NS9911f2.htm

° HOLESTEAD STEEL STRIKE - Uma das mais sangrentas confrontagSes entre trabalhadores e os donos das
fabricas ocorreu no dia 6 de julho de 1892. O resultado desta batalha, conhecida como Holestead Steel Strike of
1892, atrasou os direitos trabalhistas, a serem concretizados em aproximadamente 40 anos. O administrador geral
da Carnegie Steel Company, Henry C. Frick, estava determinado a terminar com o sindicato — The Amalgamated
Association of Iron and Steel Workers. Devido a problemas no salario, trabalhadores membros do sindicato
anunciaram uma greve no dia 29 de junho de 1892. Frick entéo cercou a fabrica, ndo deixando que as pessoas
safssem; ele contratou 300 detetives para protegé-la. No dia 6 de julho, milhares de trabalhadores, amigos e
membros das familias se juntaram para lutar. Desta luta resultaram vérias mortes. Os trabalhadores acharam que
tinham ganhado uma grande batalha, porém esta vitria resultou mais tarde num enfraquecimento do sindicato
que durou até 1930. Cerca de 8.000 homens da milicia do estado foram utilizados para controlar a situagéo. Em
novembro, a unido decidiu terminar a greve. Esta foi uma das mais importantes greves, mesmo que nao tenha
conseguido atingir seus objetivos. Os saldrios continuaram baixos e as horas de trabalho ainda eram muitas.

(http.//www.geocities.com/Heartland/4547/homestead. html)
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em torno de US$1,4 bilhdo, esta corporagdo controlava cerca de 60% do mercado
norte-americano.

Em 1935, o Congresso aprovou o National Labor Relations Act, também
conhecido como Wagner Act'®. Esta lei serviu de base para as atuais leis trabalhistas
dos EUA e possibilitou o surgimento de sindicatos por todo o pais. Ela garantia a eles
o direito de se organizarem e barganharem coletivamente questdes como horas de
trabalho, salarios e outras. Nesse mesmo periodo, foi fundado o Committee for
Industrial Organizations (ClO), aumentando a complexidade do ordenamento desses
atores no pais!

Uma das primeiras agfes do CIO foi formar o Steel Workers Organizing
Committee (SWOC), numa tentativa de organizar os trabalhadores envolvidos na
siderurgia. O American Iron and Steel Institute (AlSI), organizagéo que representa as
siderurgias, tentou destruir o sindicato persuadindo os trabalhadores a ndo se
manifestarem. No entanto, no ano de 1936, o SWOC, sob lideranga de Philip
Murray'?, alcangou aproximadamente 125 mil membros. Devido a essa
expressividade do sindicato, a Corporagdo de Ago dos Estados Unidos, formada em
1901, reconheceu a relevancia do SWOC e assinou um contrato de um ano com ele,
estabelecendo novos salarios — $5-per-day wage — e horas de trabalho — 40-hours
week'. Esse contrato se tornou um marco histérico da siderurgia norte-americana.
Em 1938, o Congresso aprovou o Fair Labor Standards Act, que estabeleceu um
salario minimo de 25 centavos de délar por hora, oito horas de trabalho por dia e o
fim do trabalho infantil™,

1% The Wagner Act of 1935:
SEC. 7. Employees shall have the right of self-organization, to form, join, or assist labor organizations, to
bargain collectively through representatives of their own choosing, and to engage in concerted activities, for
the purpose of collective bargaining or other mutual aid or protection.
SEC. 8. It shall be an unfair labor practice for an employer-
(1) To interfere with, restrain, or coerce employees in the exercise of the rights guaranteed in section 7.
(2) To dominate or interfere with the formation or administration of any iabor organization or contribute financial
or other support to it: Provided, That... an employer shall not be prohibited from permitting employees to confer
with him during working hours without loss of time or pay.
(3) By discrimination in regard to hire or tenure of employment or any term or condition of employment to
encourage or discourage membership in any labor organization: Provided, That nothing in this Act or in any
other statute of the United States, shall preclude an employer from making an agreement with a labor
organization (not established, maintained, or assisted by any action defined in this Act as an unfair labor
practice) to require as a condition of employment membership therein, if such labor organization is the
representative of the employees in the appropriate collective bargaining unit covered by such agreement when
made.
(4) To discharge or otherwise discriminate against an employee because he has filed charges or given
testimony under this Act.
(5) To refuse to bargain collectively with the representatives of his employees.
Extraldo do site http://www.civics-online.org/library/formatted/texts/wagner_act.html
" A Retrospective of Twentieth-Century Steel - hitp://www.newsteel.com/features/NS9911f2.htm
Phlllp Murray 1886-1952 - Advogado das necessidades dos trabalhadores, Philip Murray constantemente
enfatizava a obrigag8o dos sindicatos americanos em servir seus membros honesta, efetiva e firmemente. Das
minas de carvio da Pennsylvania, este jovem imigrante da Escécia saiu das minas de carv&o para a lideranga do
USWA. Durante os tensos anos da Segunda Guerra e o periodo turbulento que o seguiu, Philip Murray ganhou
respeito e afei¢do devido aos seus grandes talentos como negociador € como um lider patriota dos sindicatos
mdustnals (http://iwww.dol.gov/ioasam/programs/iaborhall/pm.htm) — Tradugéo livre.
BA Retrospective of Twentieth-Century Steel - http://www.newsteel.com/features/NS991 1f2.htm
' O Fair Labor Standards Act, de 1938, & publicado como lei na segfio 201-219 no titulo 29 do United States
Code. A lei determmina padrbes minimos em duas areas: salarios e horas de trabalho. A lei também fala sobre o
trabalho infantil, eqlidade de salarios etc. — www.opm.gov/fisa/overview.asp - An overview of the Fair Labor
Standards Act.



11

Contudo, esse acordo nao foi imediatamente respeitado por toda a industria
siderurgica. No inicio, sete grandes industrias, conhecidas como Little Steel, se
recusaram a reconhecer a legitimidade da Unido, a despeito de varios de seus
trabalhadores terem se tornado membros do sindicato. As tensbes entre os
empregados e os dirigentes dessas industrias resultaram em graves confrontos entre
trabalhadores e policiais em 1937, levando a morte de trabalhadores-manifestantes.

Mesmo revoltado com estes acontecimentos, o SWOC persistiu em suas
atividades, e no dia 22 de marg¢o de 1942, mudou seu nome para United Steelworkers
of America (USWA), presidida por Philip Murray. Nessa época, o sindicato ja contava
com 170 mil membros. Entre as mais importantes vitérias alcangadas pela USWA na
época foi a aquisigao de beneficios sociais de protegao aos desempregados’®.

Ao mesmo tempo em que esse cenario politico-econdmico se constituia, a
industria siderargica continuou a ser o paradmetro do tamanho e da forga da economia
norte-americana, tanto até a Il Guerra Mundial, quanto na légica que a ela se seguiu.
A produgao dos EUA atingiu um pico de 141 milhdes de toneladas em 1969'°.

Numa perspectiva comparada, e concomitantemente ao seu desenvolvimento
no dmbito norte-americano, percebe-se um movimento diferente na consolidagdo do
setor siderurgico em outras partes do mundo. Em varios paises surgiam siderurgicas
mais eficientes e com custos significativamente inferiores, sobretudo com relagédo ao
uso de méao-de-obra.

Em grande medida, o que permitiu aos EUA continuarem como importantes
players da siderurgia mundial foi a sustentabilidade da demanda criada pela Il Guerra
Mundial. Nessa época, os investimentos em infra-estrutura daquele pais estavam
crescendo, assim como a economia do pais em geral. Some-se a isso o fato de que
os EUA também forneciam ago para os paises que haviam sido destruidos e estavam
passando por processos de reconstrugao.

“As nagles despedagadas com a guerra mundial, entretanto, reconstrulram suas industrias a
partir do nada, incorporando o que hd de mais novo em tecnologia de produgdo de ago.
Inversamente, a industria doméstica estava satisfeita em utilizar seus instrumentos velhos e
inativos para fornecer aos mercados domésticos e internacionais o ago que requeriam. A
demanda de ago pelo mundo na verdade expandiu-se continuamente durante a década de 60.
Produtores domésticos preferiram ndo convergir com esta demanda mundial em expanséo,
escolhendo alcangar somente as exigéncias do consumidor doméstico. Isto se transformou em
uma oportunidade para produtores estrangeiros a se rejuvenescerem e se fortalecerem sem se
chocar direfamente com produtores dos Estados Unidos (na esséncia, em uma estratégia
flanqueada). Esta polarizagdo dos mercados de a¢o doméstico e mundial manteve o status quo
durante todo o perfodo de 1947-1959 e continuariam assim se ndo fossem forgas
microeconémicas que estavam comegando a fortificar a industria de ago doméstica 7.

:: A Retrospective of Twentieth-Century Steel - http://www.newsteel.com/features/NS9911f2.htm

Idem.
7 www.briankboyd.com/Nucor/primer.htm: “The war-torn nations of the world, however, rebuilt their industrial
facilities from the ground up, incorporating the newest and latest in steel production technology. Conversely, the
domestic industry was content to utilize older, formerly inactivated facilities to supply the domestic and international
markets the steel that they required. Steel demand world-wide actually expanded continuously throughout the
1960's. Domestic producers elected to not meet this expanding world-wide demand, choosing only to match
domestic consumption requirements. This presented an opportunity for up-start foreign producers to rejuvenate and
strengthen themselves without directly competing against U.S. producers (in essence, a flanking strategy). This
polarization of domestic and world steel markets remained the status quo throughout the period 1947-1959 and
would have remained so except for microeconomic forces that were beginning to bear on the domestic steel
industry
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Além desta demora relativa em se modernizar, o0 comportamento do mercado e
os custos com os trabalhadores também contribufram para a morosidade da industria
siderurgica norte-americana, quando comparada com dados mundiais. Nos anos
anteriores as mencionadas greves, os compradores haviam adquirido grandes
quantidades de ago para estoque, temendo os resultados das manifestacdes dos
sindicatos. Logo ap6s uma greve, a demanda por ago caia significativamente, uma
vez que ele se tornava mais caro devido aos novos acordos trabalhistas e ao estoque
acumulado do produto.

Essas quedas nas vendas criavam problemas com o fluxo de caixa para os
produtores exatamente no momento em que eles mais precisavam de capital para
investimento. A instabilidade no consumo do produto resultava na dispensa de varios
trabalhadores'® — e novas greves eram organizadas em face destas dispensas,
gerando assim um circulo vicioso.

Em 1959, ocorreu a maior greve da histéria do sindicato. Os trabalhadores
queriam que as industrias siderurgicas acabassem de uma vez por todas com
praticas de trabalho até entdo adotadas e que mudassem definitivamente as
condig¢des de trabalho.

Alguns compradores norte-americanos, tentando evitar possiveis danos a sua
produgdo causados pela instabilidade da industria nacional, comegaram a comprar de
produtores estrangeiros'®. Em 1956, conforme expde o Gréfico 1, as importagdes n&o
ameacavam a siderurgia dos EUA; entretanto, em 1967, houve um surto nas
importagbes — ocorrido basicamente pela inseguranga que o comprador norte-
americano tinha com relagéo a produg&o nacional.

18 \www.briankboyd.com/Nucor/primer.htm
18 www.briankboyd.com/Nucor/primer.htm
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Gréfico 1: Evolugdo do comércio e produgdo de ago nos EUA
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Enquanto isso, os trabalhadores continuavam em sua luta por melhores
condigdes de trabalho, até que, em 1970, trabalhadores e administradores assinaram,
por meio da USWA, o Experimental Negotiating Agreement. Este pacto previa alguns
programas, como seguridade no trabalho, e um compromisso de colaboragao mutua
que proporcionou uma relativa estabilidade na industria siderurgica. Foi a primeira vez
que um sindicato e todo um setor concordaram voluntariamente em resolver suas
questdes por meio de barganha. Tal acordo fortaleceu o setor em termos politicos,
visto que ele conseguiu apresentar uma posi¢ao unica perante o governo .

Analistas do Cato Institute®® e da Uniso Européia®' acreditam que os beneficios
conseguidos pelo sindicato, sobretudo aqueles relacionados a salario, se tornaram,
depois da Il Guerra Mundial, um dos principais motivos da crise ocorrida no inicio dos
anos 1980. Entre 1974 e 1982, houve um aumento no salario dos trabalhadores de
cerca de 179%, ndo tendo havido aumento semelhante em um espago de tempo téo
curto na produgao?®?, conforme indicado no Gréfico 2.

2 hitp://www. freetrade. org/talkingpoints/SteelTrapKeyPoints. pdf
21 http:/Avww.eurunion.org/partner/steeldata.htm
Idem.
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Gréfico 2: Produtividade por produgédo/hora (1970/2000)
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Com o aumento dos gastos com a forga de trabalho nas industrias norte-
americanas, o custo de produgdo também aumentou, encarecendo assim os produtos
daquele pais. Os custos com vinculos empregaticios nos EUA representam de 10 a
25% do total do custo de produgédo, o que tornou a industria menos competitiva em
termos mundiais. Comparando a industria norte-americana com a sul-coreana,
analistas da Universidade de Carnegie Mellon, em Pittsburgh, concluiram que:

“Sua produtividade em termos de horas de trabalho por tonelada é 25 por cento mais elevada
do que aquela dos Estados Unidos e do Japdo. Seus trabalhadores tém em média 54 horas por
semana, e os saldrios sdo aproximadamente US$12,00 por hora, que é 50 a 65 por cento
menor do que salédrios nos Estados Unidos e no Japdo. Conseqilentemente, POSCO tem
custos de producdo relativamente baixos. Por exemplo, o custo de produgdo estimado para
uma bobina hot-rolled sul coreana é de aproximadamente $350 por tonelada comparada com

os $450 nos Estados Unidos™.

z www.technology.gov/Reports/Steel/cd91a.pdf “Its productivity in terms of labor hours per ton is 25 percent
higher than that of the United States and Japan. lts workers average 54 hours per week, and wages are about

$12.00 per hour, which is 50 to 65 percent less than wages in the United States and Japan. Consequently, POSCO
has relatively low production costs. For example, the estimated production cost for South Korean hot-rolled coil is

about $350 per ton compared with $450 in the United States.
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Tabela 1: Comparativo da participagéo dos custos de méo-de-obra no valor final

Costs per ton of shipments

Calegories integrated Sorap based
Raw materials. . . . .. .. $105.00 $100.00
Enargy and fusls . . . . . 125.00 76.00
Labor.............. 175.00 100.00
Total .. ........... $405.00 $275.00
http://www.wws_princeton.edu/cgi-

bin/byteserv.pri/~ota/disk3/1983/8312/831210.PDF

O mesmo também ocorre com relagdo a outros casos, como se pode ver na
Tabela 2:

Tabela 2: Comparacéo da produtividade e custos de trabalho nas industrias norte-
americanas de ferro e ago com quatro outros paises (1964, 1972/1977(

Table 27.—Comparison of Produciivity and Labor Costs in the U.S. tron and Stee] Industries
With Four Other Countries, 1964,1972-77

Measure United Japan West Gemmany United  Kingdom France
and year States Minimum  Maximun  Minimum  Maximum  Minimum  Maximum  Minimum  Maximum
Output psr hour
964 .. . ... 100 46 53 53 60 43 5 48 82
1972...... 100 85 101 76 # 3 L 62 ]
1973...... 100 9 in [L) 80 44 ] » 03
1974...... 100 o935 113 30 8 43 46 6l 68
1978 ... 100 103 123 82 1] 43 46 [} €8
1976... ... 100 108 128 82 91 48 51 3 70
1977 ...... 100 104 123 81 49 43 46 64 72
Hourly labor costs
1984. .. ... 16 ] 35 35 29 38 k| %
1972...... 100 33 34 58 58 a3 3 4 44
1973...... 100 41 {2 i I kX y M 54
1974...... 100 4 46 7 78 3 k] 35 63
1978 ...... 100 4 46 76 76 7 k: ] 63 63
1976...... 100 44 $ R 72 k1) k- 83 63
977...... 100 49 51 78 78 33 34 64 84
Unit labor costs .
1964...... 100 b kol 59 87 57 61 66 12
1972...... 100 k¥4 40 68 75 62 &7 84 n
1973...... 100 3 45 88 97 6 n 83 1]
1974 .. .. .. 100 39 48 68 o7 81 82 98
1675...... 100 % 44 83 74 80 ar 87 107
1976...... 100 k" | 42 9 a7 65 70 922 101
1977...... 100 40 40 88 97 72 n 20 -]
BOURCE U Buress of Labor Siaieics.

Novos competidores internacionais, que n&o passavam pelos mesmos
problemas que os EUA, comegaram entdo a ganhar competitividade no pais. As
bases da industria sidertrgica norte-americana sofreram um forte impacto com esses
novos competidores. Nas décadas de 1970 e 1980, os neg6cios pioraram; varias
industrias, principalmente aquelas que ndo acompanharam o processo de renovagbes
tecnolégicas, faliram, colocando assim milhares de trabalhadores na lista de
desempregados. Pennsylvania, Indiana e Ohio, maiores estados produtores de ago
nos Estados Unidos, foram os mais afetados por essas faléncias, conforme mostra a
Tabela 3.
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Tabela 3: Produgéo por estado (1980)
Table 49.—Raw Steel Production by State, 1980
Thousands of tons

23,517
19,820
16,100
8,961
8,642
igan 1877
Virginka, West Virginia, Georgia, Florida, North
Carolina, South Carolina, and Lovisiana . . . . . .08
Rhode island, Connecticut, New Jersey,
Delaware, and Maryland . .. ........ RPN §,181
Arizona, Colorado, Ulah, Washingion, Oregon
endHawall .................... .. .0... 4,796
Alabarma, Tennessee, Mssissippl, and
ARANSAB . .. ... viicrenianinitaneianns 3482
NOW YOI . ... i icenanniieneeiannaenaans 2805
Calfornild . .........cooivevivaeneans
................................. 214
B L 7 T 111,835

SOURCE: American Iron snd Stesl institite,

Extraido de www.wws._princeton.edu/cgi-bin/
byteserv.pri/~ota/disk3/1983/8312/831212.PDF

A partir dos anos 70, empresas conhecidas como minimills comegaram a
crescer em fungdo do aumento de suas bases tecnologicas. As tradicionais “minas
integradas” comegaram a perder espago para estas novas unidades produtivas, muito
mais desenvolvidas tecnologicamente. Conforme pode ser visto na Tabela 4, as
minimills comegaram a obter um ganho de market share significativo, pressionando
ainda mais as grandes empresas que continuavam a empregar tecnologias
defasadas.

“A revolugéo das minimills resultou em uma disperséo dramatica dos fabricantes de ago do rust
belt para as &reas primordiais da populago e de crescimento dos EUA. O impacto das
minimills na industria é melhor demonstrado se olharmos a antiga lider US Steel (agora USX
Corp.). Em 1966, US Steel controlava 55% do mercado de ago norte-americano, e em 1986, a
US Steel controlava somente 17%™*.

Ztaculty-staff.ou.edu/.../Nucor%20Case%20-%20Hitt%20Ireland%208%20Hoskisson%204th %20edition.pdf  “The
minimill revolution has resulted in a dramatic dispersion of the steel manufacturers from the "rust beit" to the
primary population and growth areas of the US. The impact of minimill's on the industry is best demonstrated by
looking at the former industry leader US Steel (now USX Corp.). In 1866 US Steel controlied 55% of American steel
market, in 1986 US Steel controlled only 17%.”
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Tabela 4: Comparagéo de custos de produgdo (Usina Integrada e Mini-mill)

Tabels 2

Comparacéo dos Custos

{Em US$A)

ITEM USINA INTEGRADA ARNI-MILL

Custos Fixos 130 30

Custos Varidveis 185 255
Sucata 30 165
Outros 165 100

Subtotal 315 285

Despesas com Depreciagéio 20 20

Despesas com Juros 15 10

Total 350 315

Fonte: Paine Webber (1998).

Griéfico 3: Produgdo comparada por tecnologias de produgdo (1974-1994)

1607§ O integrated Mills (-51.30%)
= & 140 . . .
=2 1201 B Minimills (+362.50%)
6% 100
§z2 2 D other Scrap Mills (-85.70%)
- » . o
E z a0 S Specialty Firms (-33.30%)
0 .
1974 1994
Extraido de hitp:/faculty-staff.ou.edu/S/Mark.P.Sharfman-
1/Nucor%20Case%20-

%20Hitt%20Ireland%20&%20Hoskisson%204th%20edition.pdf

Em 1975, a producdo norte-americana de a¢o diminuiu em 37%, caindo para
apenas 89 milhées de toneladas. Contudo, neste momento, a indistria ainda
empregava cerca de 457 mil trabalhadores com salarios relativos muito altos.

Esse declinio obrigou os produtores a investirem em suas indulstrias para
aumentar a produgdo. Nessa época, cerca de US$ 50 bilhdes foram investidos
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principalmente em tecnologia, aumentando a competitividade da indlstria norte-
americana®

Alguns avangos na tecnologia de producéo ajudaram a industria a se
desenvolver, aumentando a produ¢gdo com menor uso de mao-de-obra. A primeira
grande mudanga estava ligada ao método de produgéo de ago; o método conhecido
como open hearths foi substituido pelo método FOB (fornalhas de oxigénio basicas).
A fundicdo em uma FOB gastava um décimo do tempo requerido pelo método de
open hearth, porém, se comparado com o que ocorreu em outros paises, ele
demorou para ser implementado nos Estados Unidos .

Em 1970, por exemplo, o FOB era utilizado em 40% da produg&o norte-
americana, enquanto no Japao ja representava cerca de 80%.

“Por volta de 1970, plantas centrais como a Sparrow’s Point @ U. S. Steel's Fairless /ocalizadas

fora da Philadelphia e a Inland Steel no sul de Chicago ainda usavam a fornalha open hearth.

Mas a industria ao todo era cautelosa e lenta para integrar novas tecnologias, incerta sobre a
viabilidade dos novos procedimentos™®

O Canada, por exemplo, em 1936 ja havia investido 8 milhdes de dblares na
transicdo de open hearth para metodologias mais modernas?’. Até 1990, os Estados
Unidos ainda usavam open hearth na produgdo de a¢o, conforme indicado na Tabela
5. Em 2001, os principais paises produtores ja n&o usavam mais esta metodologia, e
a maioria deles utiliza o FOB, conforme apresentado na Tabela 6. Esta transigao
custou muitos empregos, uma vez que o FOB é menos intensivo em forga de trabalho
do que o open hearth.

2 5 \dem.

28 www.ohiosteel.org/_virtual%20classroom/ ohio%20steel%20history/ohio_steel_history.htm As late as 1970, such
major facilities as Sparrow’s Point, U.S. Steels Fairless works outside Philadelphia, and Inland Steel in South
Chicago still were using the open hearth furnace®®. But the industry as a whole was cautious and slow to integrate
new technology, uncertain about the viability of the new procedures.

7 collections.ic.gc.calindustrial/stelcomain.htm.



Tabela 5: Produgéo por processo e tipo (1970/1990)

1970 109,264 43,565 57,452 18,291
1971 109,264 32,259 58,008 18,997
1972 120,874 31,693 67,661 21,519
1973 136,803 36,088 75,532 25,183
1974 132,195 32,204 73,983 26,008
1975 105,816 20,104 65,137 20,575
1976 116,12 21,292 72,5 22,328
1977 113,7 18,183 70,223 25,294
1978 124,312 19,332 75,735 29,871
1979 123,687 17,38 75,529 30,778
1980 101,455 11,842 61,339 28,273
1981 109,613 12,203 66,434 30,976
1982 67,655 5,543 41,104 21,009
1983 76,761 5,399 47,219 24,145
1984 83,94 7,562 47,919 28,457
1985 80,067 5,831 47,069 27,167
1986 74,032 3,021 43 441 27,569
1987 80,876 2,419 47 624 30,834
1988 90,65 4643 52,58 33,426
1989 88,852 4,03 52,932 31,891
1990 89,726 3,172 53,044 33,51

1/Including high-strength low-alloy steel.

2/Excluding stainless and heat-resisting steels.

3/including heat-resisting steels.

Fonte: http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/iron_&_steel/stat/tbi2.txt



Tabela 6: Producéo de ago por processo (2001)

90.7
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Austria 5.9 9.3 - -

Belgium 10.8 74.5 25.56 - - 100.0
Finland 3.9 78.2 21.8 - - 100.0
France 19.3 57.4 42.6 - - 100.0
FR Germany 44.8 70.7 29.3 - - 100.0
italy 26.7 38.1 61.9 - - 100.0
Luxembourg 2.7 - 100.0 - - 100.0
Netherlands 6.0 97.8 22 - - 100.0
Spain 16.5 25.6 74.4 - - 100.0
Sweden 5.5 66.1 33.9 - - 100.0
United Kingdom 13.7 75.9 24.1 - - 100.0
Qther EU 2.9 2.1 97.9 - - 100.0
European Union (15) 158.9 58.9 41.1 - - 100.0
Czech Republic 6.3 90.5 9.1 0.5 - 100.0
Hungary 2.0 87.5 12.5 - - 100.0
Poland 8.8 66.1 319 2.0 - 100.0
Romania 4.9 72.2 27.8 - - 100.0
Slovakia 4.0 92.2 7.8 - - 100.0
Turkey 15.0 35.2 64.8 - - 100.0
Others 4.8 39.5 60.4 - 0.1 100.0
Other Europe 45.8 60.4 39.2 0.4 0.0 100.0
Russia 59.0 58.7 15.0 26.3 - 100.0
Ukraine 33.1 49.0 2.8 48.2 - 100.0
Other former USSR 8.0 57.9 34.7 7.4 - 100.0
former USSR 100.1 55.4 12.5 32.1 - 100.0
Canada 15.3 58.5 41.5 - - 100.0
Moexi

NAFTA 118.7 51.5 48.5 100.0
Argentina 4.1 49.4 50.6 - - 100.0
Chile 1.2 80.3 19.7 - - 100.0
Venezuela 3.8 - 100.0 - - 100.0
Others 2.5 26.5 73.5 - - 100.0
Central and South America 38.4 63.9 34.9 - 1.3 100.0
| Egypt 3.8 28.9 71.1 - - 100.0
South Africa 8.8 55.6 44 .4 - - 100.0
Other Africa 2.4 53.0 47.0 - - 100.0
Africa 15.0 48.5 51.5 - - 100.0
Iran 6.9 313 68.7 - - 100.0
Saudi Arabia 34 - 100.0 - - 100.0
Other Middle East 1.2 - 100.0 - - 100.0
Middle East 11.5 18.8 81.2 - - 100.0
China 148.9 57.7 24.2 1.2 16.9 100.0
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Fonte: http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/iron_&_steel/stat/tbl2.txt

Production Open
million Oxygen | Electric | Hearth | Other Total

metric tons % % % % %
India 27.3 50.2 42.5 7.3 - 100.0
Japan 102.9 72.4 27.6 - - 100.0
South Korea 43.9 56.4 43.6 - - 100.0
Taiwan, China 17.2 59.0 41.0 - - 100.0
Other Asia 8.9 - 100.0 - - 100.0
Asia 349.0 59.9 31.8 1.1 7.2 100.0
Australia 7.0 84.6 15.4 - - 100.0
New Zealand 0.8 27.3

Em 1988, devido a esses investimentos em tecnologia, a produgédo se

recuperou, chegando a 102,7 milhées de toneladas; contudo, o nimero de pessoas
empregadas pela siderurgia caiu de 457 mil para 169 mil. A produgdo anual de ago
por trabalhador triplicou nesses trinta anos. A industria de ago estava novamente
voltando a ser competitiva com relagdo as nagbes estrangeiras. Porém, o produto
deixou de ter um papel central na economia dos EUA: “a era do ago terminou; a era
do computador comegou

1.2. A crise de sustentabilidade do setor siderargico

Enquanto a industria norte-americana sofria sérios reveses, a quantidade de
aco importado por esse pais aumentou consideravelmente, conforme apresentado na

Tabela 7.

28 http://college.hmco.com/history/readerscomp/rcah/html/ah_046100_ironandsteel.htm.



Tabela 7: Empresas que entraram em processo de faléncia (1998 2002)
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Extraldo de www.shipowners.ca/documents/int conf 2004/HEENAN.pdf

33 | Calumet Steel Chicago Heights, IL 3/19/2002 0.2 Stee! production 210

32 | National Steel Mishawaka, IN 03/06/02 7.0 Steel production 9,283

31 | Huntco Steel Town and Country, MO | 02/04/02 - Processing 553

30 ] Action Steel Indianapolis, IN 12/28/2001 - Processing 140

29 | Sheffield Steel Sand Springs, OK 12/07/01 06 Steel production 610

28 | Metals USA Houston, TX 11/156/2001 - Distribution 4,7

27 | Bethiehem Steel Bethiehem, PA 10/15/2001 11.3 Steel production 13

26 | GaivPro Jeffersonville, IN 08/10/01 - Processing 60

25 gg’;""ew Steel | Glassport, PA 08/07/01 ; Processing 60

24 | Fdgewater - Steel | amont, PA 08/06/01 0.04 Speciatty Prods 140

23 | grepaliber Holdings | 1. Louis, MO 7/18/2001 - Processing 800
Precision Specialty j .

22 Metals Inc. Los Angeles, CA 7116/2001 Specialty Prods 200

21 E’:;dm“ Forge | gumham, PA 713/2001 0.2 Specialty Prods 1,12
Great Lakes . .

20 Metals LLC East Chicago, IN 04/11/01 - Processing 40
Republic i

19 Technologies Akron, OH 04/02/01 22 Steel production 46

18 | Trico Steel Decatur, AL 3/23/2001 22 Steel production 320
American Iron

17 Reduction Convent, LA 3/23/2001 - DRI 70

16 | GS Industries, Inc. | Charlotte, NC 02/07/01 2 Steel production 1,75

15 :‘r"?“"‘"" Steel | Torre Haute, IN 112412001 . Processing 175

14 | CSC Ltd. Warren, OH 01/12/01 04 Steel production 1,225

13 | LTV Corp. Cleveland, OH 12/29/2000 7.6 Steel production 18

12 | Erie Forge & Steel | Erie, PA 12/22/2000 0.1 Specialty Prods 300

1 ;“;’\‘,:::’“te"‘ Steel | staring, iL 12/20/2000 24 Steel production 1,5
Wheeling-

10 | Pittsburgh  Steel | Wheeling, WV 11/16/2000 2.2 Steel production 438
Corp.

g | Vision Metals Inc. | Ann Arbor, Mi 11/13/2000 - Processing 810
J& L Structural i

8 Steel Inc. Aliquippa, PA 6/30/2000 - Processing 275

7 | Guif States Steel Gadsden, AL 07/01/99 1.1 Steel production 1,9
Qualitech  Steel | . !

6 SBQ LLC Pittsboro, IN 3/24/1999 0.6 Steel production 350
Worldclass . .

5 Processing Inc. Ambridge, PA 3/24/1999 - Processing 80

4 | Geneva Steel Co. | Vineyard, UT 02/01/99 26 Steel production 1,65

3 | Laclede Steel Co. | St. Louis, MO 11/30/1998 1 Steel production 1,475

2 | Acme Metals Riverdale, IL 9/29/1998 1.2 Steel production 1,781
Al Tech Specialty - .

1 Steel Corp Dunkirk, NY 1213111997 0.1 Specialty Prods 790

A quantidade de ago brasileiro importado pelos Estados Unidos cresceu
principalmente de 1997 a 1999. Contudo, entre 1998 e 2000, a industria siderurgica
norte-americana passou por momentos dificeis. Cerca de “28 siderdrgicas daquele
pals faliram ou entraram em concordata desde 1998. A dltima a entrar na lista foi a



23

Bethlehem, a segunda maior companhia do ramo nos Estados Unidos™®. Os
principais estados afetados foram Pennsylvania, Ohio e Indiana.

E possivel identificar basicamente dois grupos que apresentavam razdes
diferentes para explicar a crise em que se encontrava a industria siderurgica dos
EUA. O primeiro grupo baseia-se nos discursos daqueles que estavam sendo
afetados diretamente pela crise; o segundo, nos discursos daqueles que seriam
afetados caso alguma medida protecionista fosse adotada.

Alguns analistas atribuiam a situagdo dos EUA a ineficiéncia da industria, que
estaria sucateada e por isso ndo possuiria capacidade de competir no mercado
internacional®®; outros analistas, principalmente norte-americanos, apontavam que a
industria siderurgica encontrava-se nessa situagéo devido a concorréncia desleal dos
outros paises produtores. Segundo eles, a industria seria prejudicada sobretudo pelos
subsidios. Para esse grupo, o processo resultava da supervalorizagcido do délar em
relacdo a outras moedas (especialmente asiaticas) e aos subsidios de paises
produtores que premiavam suas respectivas indastrias nacionais.

1.2.1. Argumento protecionista dos EUA

Na década de 1990, houve um grande investimento mundial nas industrias
siderdrgicas. Contudo, a industria norte-americana n&o acompanhou esse
movimento, o que levou a diminuicdo de sua participagdo no mercado em termos
mundiais. Existem dois motivos principais para isto: baixo investimento na produgéo e
alto custo de produgéo. A POSCO, por exemplo, uma empresa sul-coreana, investe
entre 100 e 120 dodlares por tonelada de produgéo, enquanto o investimento norte-
americano varia em torno de 20 a 24 ddélares por tonelada. O Japéao, por sua vez,
investe entre 40 e 60 dblares®'.

Diante deste cenario, a industria norte-americana foi obrigada a se modernizar
mesmo sem apoio do governo: “a indistria ndo teve outra alternativa”?. Vérios
investimentos partindo do setor privado foram feitos, totalizando aproximadamente
US$ 50 bilhdes. As industrias norte-americanas defendiam que esses investimentos
eram legitimos, uma vez que partiam do setor privado; ao mesmo tempo, elas
defendiam que os investimentos feitos pelos outros paises produtores n&o eram
legitimos ja que partiam do setor publico.

Outro argumento levantado pelo governo norte-americano para defender sua
siderurgia tem relagdo com o excesso de oferta de ago, que superou a demanda.
Entre os motivos para essa superprodugéo, destacam-se:

1. O fim da antiga Unido Soviética, criando capacidade de produgao
excessiva. Antes, 0 aco produzido naquela regido era consumido pela
maquina militar soviética, de forma que hoje a Russia € o primeiro pais
em exportagéo de ago;

2. Com a ascensdo da China como poténcia, a sua producédo de ago
aumentou e ela se tornou o pais que mais produz ago em todo 0 mundo;

29 Laszl6 Varga. EUA védo ampliar protecionismo ao ago. Folha de S. Paulo, 23/10/01.
30 Idem.

31 www.technology.gov/Reports/Steel/cd91a.pdf

32 The steel dumping ground by Hank Bamnette - www.steel.org/news/oped/barnette.htm
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3. Os subsidios de outros governos continuavam a ser elevados,
representando mais de US$ 100 bilhdes entre 1980 e 1992, segundo o
American Iron Steel Institute®,;

4. O custo de producdo nos Estados Unidos € bem maior do que o de
alguns concorrentes.

A crise de superprodugdo mundial alterou o nivel de pre¢o, 0 que por vezes
forgou a venda do ago abaixo do custo de produgéo. Neste sentido, trata-se de uma
invasdo de dumping nos Estados Unidos, que baixou as vendas das industrias norte-
americanas e aumentou o nivel de desemprego nesse setor. Todos esses fatores
trazem sérias consequéncias para o setor e colocam em xeque o emprego de
milhares de pessoas.

“O declinio de economias como as do leste asidtico, Russia e Brasil resulfou em um
enfraquecimento do mercado mundial de ago. Em 1997, o sudeste asiético importou 75 milhGes
de toneladas de ago, mais do que qualquer outro mercado internacional. Os Estados Unidos
foram o segundo maior importador durante 0 mesmo periodo, com 30 milhGes de toneladas. A
Asia também produziu aproximadamente 300 milhGes de toneladas, 40% do total produzido.
Com a redugéo do consumo asidtico, sua produg8o tem sido desviada para os Estados Unidos
e para o oeste europeu. Além disso, os produtores europeus que anteriormente exportavam
para a Asia estdo também desviando sua produg8o para os Estados Unidos. Estes ajustes
estdo acontecendo ac mesmo tempo que a industria mundial tenta absorver um aumento
gigantesco da exportagdo do leste europeu devido a uma redugdo na demanda militar e civil
por causa do colapso do bloco soviético. Esta mudanga nos padrGes comerciais proporcionou
um surto de importagéo tanto dos Estados Unidos como a da Uni§o Européia”34.

Por sua vez, a ascens&o da China como um mercado consumidor significativo
também concorreu para a alteragdo do padrdo da demanda mundial, gerando um
aumento do prego nao sé do ago, mas de varios setores correlatos.

Os Estados Unidos afirmavam que as outras industrias eram amplamente
subsidiadas pelos seus respectivos governos. A industria norte-americana acusava
esses paises, inclusive o Brasil, de dumping. Isso fez com que a produg&o anual de
aco dos Estados Unidos sofresse baixas acentuadas.

Os EUA também acusavam os demais paises produtores de subsidiar suas
industrias, prejudicando assim sua produgéo, e tornando esta menos competitiva em
termos mundiais. Ao mesmo tempo, 0 mercado consumidor norte-americano de ago
tinha preferéncia pelo produto importado, uma vez que este era mais barato e de
melhor qualidade. Isso gerou um aumento das importagbes, o que por sua vez era
visto pelos produtores como resultante de concorréncia desleal.

Outro motivo levantado pelos produtores tem relagdo com os beneficios que o
trabalhador dos EUA conquistou durante anos de Iuta. Os beneficios salariais

33 http://www.steel.org/news/oped/barnette.htm

3 CRS lIssue Brief for Congress - 1B10023: Steel Imports: Effects on U.S. Industry and Proposed Legislative
Remedies - Gwenell L. Bass - Resources, Science, and Industry Division - September 8, 2000 "The decline in the
economies of East Asia, Russia, and Brazil resuited in the weakening of the world steef market. in 1997, southeast
Asia imported 75 million tons of steel, more than any other international market. The United States was the second
largest world importer during the same period, with 30 million tons. Asia also produced approximately 300 million
tons, or 40% of worid output. As Asian consumption has fallen, its output has been diverted to the United States
and western Europe. In addition, European producers who previously exported to Asia also are diverting some of
their steel mill products to the United States. These adjustments are taking place as the world industry tries to
absorb a huge increase in exports from eastern Europe, caused by decreases in both military and civilian demand
following the collapse of the former Soviet bloc. The change in trading patterns has meant a surge of imports into
both the United States and European Union”.



25

tornaram a mao-de-obra muito cara se comparada com a de outros paises
produtores. Essa diferenga nos custos encareceu o produto dos EUA, dando uma
vantagem comparativa aos paises com menor custo de méo-de-obra.

Os argumentos apresentados até aqui foram largamente utilizados pela ISA
(industria siderargica americana) para tentar justificar uma possivel medida que
beneficiaria seu setor. Por outro lado, existiam varios setores que seriam afetados
diretamente caso tais medidas fossem adotadas.

1.2.2. Argumento anti-protecionista

Qualquer medida protecionista adotada pelo governo seria amplamente
criticada pelo resto do mundo, principalmente por aqueles que vendiam para os
Estados Unidos, e também pelo mercado consumidor interno daquele pais.

A Europa possui seis das dez maiores companhias siderurgicas do mundo.
Contudo, ja em 2000 estas industrias estavam passando por graves crises. As agdes
da Usinor, por exemplo, haviam caido em cerca de 40%%.

Gréfico 4: Valor de agdes de empresas siderirgicas selecionadas
(1999/2000)
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Diferentemente do discurso norte-americano, tanto os europeus quanto todos
aqueles que vendiam para os Estados Unidos acreditavam que as tarifas sé
resolveriam temporariamente o problema do desemprego crescente na industria
siderurgica. Em outras palavras, por se tratar de uma questio estrutural, elas nio
solucionariam o problema da industria.

Outra conseqiiéncia de uma medida protecionista seria o desemprego que ela
acarretaria em outras areas, ou seja, os empregos das siderurgicas seriam
assegurados, mas outros setores dependentes do consumo de ago seriam afetados,

% The Economist - Feeling the heat - Nov 23rd 2000 | DUNKIRK - From The Economist print edition - Europe’s
steel companies are among the biggest and best in the world. That is little help to them in a fiercely (ferozmente)
competitive and overcrowded industry.
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gerando desemprego em outros locais. Todas as outras areas que dependiam do ago
da industria norte-americana sofreriam diretamente com tais medidas.

Os europeus acreditavam que a ISA ndo era competitiva; a melhor solugéo
seria deixa-la ir & faléncia®. S6 assim, acreditavam, a oferta se adaptaria 8 demanda,
promovendo certa estabilidade no setor. Defendiam ainda que a ajuda aos
trabalhadores dos EUA deveria ocorrer de outras formas que nao através do
protecionismo comercial, a fim de que ela nao interferisse no livre comércio. Segundo
eles, o governo poderia ajudar também em um programa de readaptagéo para auxiliar
essas pessoas a se reciclarem profissionalmente, redirecionando sua for¢ga de

trabalho.

Em artigo publicado em 2001 pela revista The Economist, conclui-se que:

“There are equally creative solutions for other steel problems. Tax credits or subsidies could
make health insurance affordable for laid-off workers who are not eligible for Medicare.
Communities that depend on a single steel mill could get special help. Sticking to free-trade
principles may mean losing some steel companies, but it need not mean abandoning their
workers. It just requires the political spine to stop traditional—and always unsuccessful—
protection and focus help instead on employees, not their employers ™.

Quando se analisa a posigdo adotada pelo lobby contrario as medidas
protecionistas, constata-se que nunca existiu de fato uma crise. Conforme mostra o
Gréfico 5, em 1998 a produgéo da ISA estava dentro dos padrdes da normalidade,
apresentando até mesmo uma pequena elevagéo em relagéo aos anos anteriores.

38 The Economist. A tricky business. Jun 28th 2001 - Paris, Seoul and Washington, DC From The Economist print
edition.
37 \dem.
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Gréfico 5: Produgio norte-americana de ago (1980/1998)
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“There is no steel crisis. U.S. steel mills shipped 102 million tons in 1998, the second highest
annual total in the past two decades. Eleven of the 13 largest steel mills were profitable in 1998,
earning collective profits of more than $1 billion. U.S. steel makers still supply more than two-
thirds of domestic steel consumption. The problems confronting the steel industry are already
lessening. Steel imports in February 1999 fell to 2.2 million tons, below the monthly average of
2.7 million tons imported during the last “precrisis” quarter of Apri-June 1 997"

Eram vérios os argumentos desse grupo, que formaria posteriormente um
lobby contrario as medidas protecionistas. Brink Lindsey, Daniel T. Griswold e Aaron
Lukas levantaram alguns motivos para a ndo-adogao de medidas protecionistas. Em
um estudo publicado em abril de 1999, estes autores chegaram a concluséo de que o
governo ja havia exagerado em suas politicas de favorecimento a ISA, com medidas
protecionistas desleais a produtos importados, e que esse favoritismo era desprovido
de sentido econdmico. Varios motivos foram levantados para chegarem a esta
conclusdo. Os principais s&o:

1) A ISA produziu 102 milhdes de toneladas em 1998, conforme nos mostra o
Gréfico 5, a segunda maior média num total de 25 anos.

2) A ISA aumentou sua participagdo no mercado global em 1998 em 0,3%. E
os produtores norte-americanos de ago ainda produziam cerca de 2/3 de
todo o material consumido pelos EUA.

3) 11 das 13 maiores industrias lucraram em 1998. Nove destas treze lucraram
mesmo durante o ultimo trimestre de 1998, quando se acredita que a crise
ganhou sua maior forga.

4) O protecionismo do setor siderargico ndo é capaz de salvar os empregos
desta industria. O nimero de empregados por esta industria declinou em

3 The steel 'crisis' and the costs of protectionism by Brink Lindsey, Daniel T. Griswold, and Aaron Lukas:
http:/www freetrade.org/pubs/briefs/tpb-004.htm|
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cerca de 60% desde 1980 devido ao aumento da produtividade, e este
nimero continuara a cair mesmo se barreiras comerciais forem impostas.
De 1984 a 1992, a (Ultima vez que os Estados Unidos adotaram cotas de
importagéo, 78.300 pessoas perderam seus empregos neste setor.

5) Enquanto a indUstria siderurgica reduziu sua forga de trabalho em cerca de
10 mil pessoas, outros setores da economia norte-americana criaram 2,5
milhdes de novos empregos. Assim, para cada pessoa desempregada na
ISA, 250 novos empregos foram criados em outros setores da economia.

6) Restricdes quantitativas a importacéo de ago na década de 1980 custaram
a economia norte-americana cerca de 6,8 bilhdes de délares por ano.

7) A adogédo de cotas seria uma violagdo direta das obrigagdes internacionais
junto @ Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Tal violag&o pelos
Estados Unidos encorajaria outros paises a adotarem medidas
semelhantes. Uma erup¢do de medidas protecionistas ao redor do mundo
ameagcaria diretamente a continuidade da prosperidade dos Estados
Unidos.

As declaragdes de que a ISA estaria passando por graves crises acarretaram o
surgimento de um cenario politico diferente em Washington. Foram varios os
mecanismos adotados pelo governo Clinton para controlar a situag&o: medidas anti-
dumping, countervailing duty e Section 201.

1.3. Legislagdo

1.3.1. Medidas anti-dumping, countervailing duty

Visando proteger o produtor, a legislagdo dos EUA dispée de um mecanismo
de ajuda sempre que praticas de comércio internacional sdo adotadas de maneira
ilegal. Se os produtores acreditam que seus competidores externos estéo se valendo
de praticas de dumping para vender produtos nos Estados Unidos ou que estejam
sendo subsidiados por governos estrangeiros, eles podem entrar com um pedido de
ajuda por meio do United States Trade Representative (USTR). Trata-se de uma
forma presente na lei de combater dumpings e subsidios®.

Dumping geralmente é entendido como a venda de produtos num mercado
externo por pregos mais baixos que aqueles praticados pelos produtores domésticos.
Essa pratica causa danos para a industria local uma vez que ela ndo consegue
competir com o produto importado.

Subsidios s&o concessfes governamentais, feitas de maneira direta ou
indireta, aos produtos a serem exportados. Podem adquirir varias formas, inciuindo
pagamentos diretamente em dinheiro, créditos por meio do n&o-pagamento de
impostos, e empréstimos com baixas taxas de juros*.

% From the Lectric Law Library's stacks - U. S. Antidumping/Countervailing Duty Legislation -
http:/mwww lectlaw.com/files/for01.htm
“0'|dem - http://www.lectlaw.com/files/for01.htm.
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1.3.2. O propésito da legislag&o anti-dumping e countervailing duty

Por meio de sua legislagdo anti-dumping, os Estados Unidos procuram
desencorajar a venda de produtos nos Estados Unidos com prego mais baixo do que
o praticado pelos produtores locais, sobretudo quando tais vendas prejudicam as
industrias norte-americanas. Ja a legislagdo conhecida como Contervailing Duty tem
como objetivo verificar as vantagens ilegais que os produtores estrangeiros recebem
de seus governos por meio de subsidios. Algumas vezes esta lei pode ser aplicada
mesmo sem ter nenhuma prova concreta de que sua industria esteja sendo
prejudicada*".

Para determinar se um produto é vendido no mercado norte-americano por um
valor menor do que seu prego real, sdo feitas comparagées entre os pregos
praticados nos EUA para esse produto e os pre¢os do produto importado. Geralmente
um produto é considerado como tendo sido vendido de forma injusta quando seu
preco, dentro dos Estados Unidos, € menor do que seu valor no mercado consumidor
local da industria que o produz.

1.3.2.1. Danos materiais

A constatagdo de que os danos causados na industria do pais importador séo
motivados por subsidios ou produtos em dumping depende das analises sobre os
efeitos que estas importagées tém nos produtores domésticos do mesmo produto. Os
danos podem se manifestar de varias formas: pre¢os deprimidos, vendas perdidas e
declinio em vendas, ao lado de perdas de lucros, de produtividade de investimentos.

O responsavel pela condugdo das investigagbes € o USTR, por meio da
Administragdo do Comércio Internacional (International Trade Administration - ITA) ou
da Comissdo de Comércio Internacional dos Estados Unidos (International Trade
Commission — ITC). A ITA determina a existéncia tanto de vendas com valor menor
do que aquele considerado justo quanto de programas de subsidio; ja a ITC
determina se a industria esta sofrendo ou ndo danos materiais.

1.3.3. Section 201

A Section 201-204 do Trade Act of 1974 autoriza o presidente dos Estados
Unidos a agir caso algum produto seja importado pelo pais em proporgbes tais que
chegue a prejudicar ou ameagar a industria doméstica norte-americana. Esta
autoridade pode ser usada mesmo quando as importagdes néo apresentam precos
ilegais, segundo os padrdes ja apontados. De acordo com esta lei, a Comiss&o de
Comércio Internacional dos Estados Unidos indica se a industria doméstica esta
sendo prejudicada pelas importagdes e recomenda ao presidente que tipo de ajuda
deve ser dada para estas indlstrias, a fim de facilitar os ajustes necessarios para
competir com estes produtos. Esta ajuda pode ser dada por meio de (1) maiores
tarifas e cotas sobre o produto importado ou (2) assisténcia direta a industria
doméstica*?.

A ITC conduz as investigagdes em resposta aos pedidos feitos pelos
representantes das industrias afetadas, atendendo a pedido do presidente dos

*! |dem - http://www.lectlaw.com/files/for01.htm.
“2 Sections 201-204 of the Trade Act of 1974 - http://www.itds.treas.gov/sec201.htm.
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Estados Unidos ou do Representante do Comércio dos Estados Unidos. Os pedidos
também podem ser feitos por meio de uma resolugéo da Casa dos Representantes,
do Senado, ou da ITC, que também podem conduzir as investigagbes por conta
propria*3.

A partir do primeiro dia que o pedido foi feito, a ITC tem 180 dias para conduzir
as investigagbes e apresentar suas conclusées e possiveis recomendagdes ao
presidente. A investigagdo ocorre em duas fases: a primeira determina se os danos a
industria t&ém sido mantidos e a segunda visa buscar solugdes caso a primeira fase se
mostre afirmativa. Se for constatado pela ITC que a industria foi prejudicada, cabe a
esta organizagdo recomendar ao presidente o tipo de a¢do que devera ser tomada
para ajudar o setor. Neste caso, as agdes disponiveis ao governo sao: aumento de
impostos, imposigdo de tarifas e cotas, restricdes quantitativas, medidas de
ajustamento ou até mesmo a combinag&o de algumas delas.

Apos ter recebido o relatério da ITC, o presidente tem 60 dias para decidir qual
atitude sera tomada. Ele ndo precisa seguir as recomendagées feitas pela ITC, e
pode implementar outras agdes que estejam dentro de seu campo de autoridade ou
até mesmo optar por ndo tomar atitude alguma. Entretanto, o presidente deve relatar
ao Congresso o tipo de agdo que sera tomada. Caso ela seja diferente daquela
recomendada pela ITC, o presidente deve explicar sua decisédo ao Congresso e este
pode, dentro de um periodo de 90 dias, ordenar a ele que siga as recomendagdes
feitas pela ITC.

A industria pode contar com assisténcia governamental para aliviar seus danos
por um periodo inicial de quatro anos. Contudo, este periodo pode ser prolongado,
mas néo pode ultrapassar oito anos.

2. LOBBY

Para influenciar no processo de tomada de decisbes no setor siderargico norte-
americano, alguns grupos de pressdo foram formados. Basicamente, s&o
encontrados dois grupos principais: o primeiro voltado para a sustentabilidade das
condigdes politicas pré-protecionismo, e o segundo direcionado a manutengéo do
livre-comércio.

No caso dos defensores do protecionismo, & possivel identificar um conjunto
de coalizdes, sendo as principais delas a USWA, a AISI e a Steel 201, que é formada
por American Steel Coalition (ASC), International Steel Group (ISG), Ispat Inland, Inc.,
Nucor Corporation, United States Steel Corporation e WCI Steel, além das préprias
USWA e AlSI.

No caso dos grupos contrarios as medidas protecionistas, identifica-se um
grupo muito menos organizado e articulado tanto internamente quanto no que tange
ao seu relacionamento com o governo dos EUA. Este grupo era basicamente formado
pela American Wire Producer Association (AWPA), Precision Metalforming
Association (PMA), e pelas industrias automobilisticas (1A), como a General Motors e
a Ford.

3 [dem - Sections 201-204 of the Trade Act of 1974 - http://www.itds.treas.gov/sec201.htm.
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Griéfico 6: Coalizbes empresariais (EUA)
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Existiam alguns grupos que eram contrarios as medidas protecionistas porque
seriam prejudicados por elas. Estes grupos ndo eram tdo organizados como aqueles
diretamente envolvidos na estrutura produtiva siderurgica, agindo isoladamente e
tendo enfraquecida sua capacidade de manobra. Eram grupos dispersos e sem
uniformidade em suas agdes e entendiam que as peticbes da ISA para adotar
barreiras protecionistas eram uma forma de evitar as conseqléncias do livre-
mercado, o que prejudicaria produtores estrangeiros.

A industria automobilistica, a PMA e a AWPA foram basicamente as Unicas
industrias norte-americanas que se manifestaram contra as medidas protecionistas:

“Stand up for steel? No, let's stand up for competition, lower prices and a more prosperous

America by rejecting tariffs or quotas on steel imports. What's good for the domestic steel
industry is not always good for America™.

2.1.1. Industria automobilistica

A General Motors (GM) consome por ano cerca de 7,2 milhdes de toneladas
(4,7 milhdes diretamente e 2,5 milhdes indiretamente) de ago. Em outubro de 1998,
em uma nota formal enviada a ITC, a GM avisou que medidas anti-dumping contra
importagdes de ago poderiam afetar negativamente sua capacidade de competir no
mercado mundial*®.

“GM’s domestic operations become less competitive in the international marketplace to the
extent those operations are subjected to costs not incurred by offshore competition, and to the
extent that U.S. import barriers impede access to new products and materials being developed
offshore, or remove the competitive incentives to develop new products in the United States™.

“GRISWOLD, Daniel T. Industry sets steel trap for U. S. economy. Disponivel em
http://iwww.freetrade. org/pubs/articles/dg-steel.htmi.

4" Steel barriers would hurt US interests.(Transcript)y - American Metal Market, April 6, 1999 -
http:/mww.findarticles.com/cf_dis/m3MKT/65_107/54339027/p1/article. jhtml.

4" GRISWOLD, Daniel T. Counting the Cost of Steel Protection. 25/02/1999 - disponivel em
http:/mww.freetrade. org/pubs/speeches/ct-dg022599. htmi
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Com as medidas protecionistas, o pre¢o dos carros tenderiam a subir, o que
representaria aumento do custo para o consumidor final nos EUA, tornando geral um
problema que antes era setorial. Por exemplo, segundo Daniel T. Griswold, um carro
qualquer contém aproximadamente US$ 700 em ago; dessa forma, ele conclui,
“pregos do ago baixos significam pregos de carros baixos para as familias americanas
e conseqientemente maiores vendas, lucros e empregos para a industria
automobilistica doméstica™’ .

Um aumento no prego do ago forgaria outras industrias consumidoras, tais
como GM, Caterpillar, Ford etc. a se adaptarem a um novo cenario que certamente
traria prejuizos, uma vez que concorrentes estrangeiros passariam a dispor de uma
vantagem comparativa no acesso a matéria-prima.

Em suma, a medida protecionista poderia evitar o aumento do desemprego no
setor siderurgico, mas teria impactos prejudiciais em varios outros setores que tém
maior vantagem comparativa, fazendo com que os Estados Unidos perdessem em
comparagio com outros paises. Daniel T. Griswold conclui que ‘os empregos que
seriam ‘salvos’ por meio da protegdo & indastria siderdrgica destruiriam novos

empregos potenciais em outros setores da economia™®.

2.1.2. Precision Metalforming Association (PMA)

Os resultados de um aumento de pre¢o do ago na economia norte-americana,
para as companhias pertencentes ao Precision Metalforming Association (PMA*9),
seriam: (1) queda no volume de vendas; (2) queda nos lucros; e (3) menos empregos
criados. No dia 25 de fevereiro de 1999, Jon E. Jenson, presidente da PMA,
testemunhou diante do Congresso afirmando que as prote¢des ao ago estavam
danificando as 1.600 companhias pertencentes a PMA e seus cerca de 380 mil
trabalhadores.

“It represents from 40 to 70 percent of the cost of manufacturing our products. So steel prices
are critical. They are all the more critical because our members compete globally with
businesses abroad. If our members have to pay more for steel than our foreign competition, our
members will lose orders and be forced to cut back or cease production”w.

A PMA representa cerca de US$36 bilhdes da economia norte-americana,
possui cerca de 1.600 companhias-membros espalhadas por todo o territério norte-
americano e utiliza cerca de 25% do ago produzido nos Estados Unidos. Os membros
desta associacgao trabalham basicamente transformando placas de ago (sheet metal)
em produtos acabados. Os produtos produzidos destinam-se sobretudo a industria
automotiva (componentes de carros, caminhdes etc.), mas também estéo presentes
em computadores, telefones, televisores, ar condicionados, dentre outros
equipamentos®".

“7 |dem.

8 1dem.

49 A associagio nasceu em 1913 em Cleveland quando se formou a The Pressed Metal Association. Depois da |l
Guerra Mundial, a organizagio re-emergiu momentaneamente em 1928 e em 1929 como The Press Metal Institute
(PMI). Em 1961, a PMI mudou seu nome para American Metal Stamping Association e novamente em 1987 para
Precision Metalforming Association para melhor definir a industria que representa. hitp://www.metalforming.com/.
% www.freetrade.org/pubs/speeches/

51 JENSON, Jon E. Testimony before the Subcommittee on Trade of the House Committee on Ways and Means,
February 25, 1999. Disponivel em http:/iwaysandmeans.house.gov/legacy/trade/106cong/2-25-99/2-25jens.htm.
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Jon E. Jenson levanta quatro razfes que levaram a crise da industria
siderurgica nos EUA. A primeira tem a ver com a modernizagdo do setor nos EUA,
que aumentou consideravelmente a capacidade de produgdo e conseqlientemente
gerou excedentes. A segunda seria atribuida a uma grande greve da GM — uma das
maiores consumidoras de produtos siderurgicos —, que provocou um decréscimo
significativo do consumo domeéstico. A terceira esta ligada ao aumento das
importagdes e a quarta a crise asiatica.

A PMA também alegava que medidas protecionistas, além de causar sérios
danos em suas empresas filiadas, contrariavam as obrigagées internacionais
assumidas pelos Estados Unidos, por exemplo, junto a OMC. Além de ser também
contrario aos interesses dos consumidores norte-americanos em geral, a PMA
defendia que o sistema de cotas nao funcionaria, e poderia prejudicar o consumidor
das industrias que consomem ag¢o de forma mais violenta do que a industria
siderurgica propriamente dita.

“‘we recommend that the U.S. government take no extraordinary action that may endanger the

availability of steel, harm downstream manufacturers and consumers, and threaten our

interational trade relationships. We urge that the trade cases and other actions already
underway be allowed fo work, as there is evidence that the import surge is easing. A good way
to increase American exports of steel is in the form of manufactured steel-containing products.

And this can happen only if American manufacturers can obtain the right steel, when it is
needed, at world-competitive prices™’

2.1.3. American Wire Producers Association (AWPA)

H. O. Woltz Ill, presidente da Insteel Industries e vice-presidente da AWPA®,
também reportou ao Congresso a gravidade dos efeitos que uma medida
protecionista teria sobre as indlstrias que ele representava.

“Restricting the availabilily of raw materials to companies like Insteel through protectionist
legisiation will result in reduced competitiveness of our products and job losses in our industry....
Those jobs will be lost to producers of wire rod products in foreign countries that have access to
worldmarket steel"™.

A AWPA possui cerca de 102 membros espalhados por todo o territério norte-
americano, empregando cerca de 42 mil trabalhadores. A maioria de seus membros
trabalha na produgdo de varios tipos de fios, cabos, arames, grades, molas,
correntes, cercas etc., que séo utilizados basicamente na industria automotiva, na
agricultura e nas industrias de construgdo, além de manter contato direto com o
consumidor. A AWPA fornece cerca de 90% da demanda dos Estados Unidos por
estes produtos®®

Segundo Woltz, medidas protecionistas trariam sérios danos a AWPA, uma vez
que o0 acesso a matéria-prima para a produgdo de suas empresas-membros seria
extremamente limitado. Embora a ISA fosse a maior fornecedora de matéria-prima
para a associagéo, Woltz afirma que essa industria ja havia se pronunciado dizendo
que nao poderia suprir todas as necessidades da AWPA. Dessa forma, para a

%2 |dem.
% A AWPA foi fundada em 1981 como resultado de uma fusfio entre a Independent Wire Producers Association e
the Specialty Wire Association. http://iwww.awpa.org/

waysandmeans house.gov/legacy/trade/ 106cong/2-25-99/2-25wolt.htm.

% WOLTZ, H. O. Testimony before the Subcommittee on Trade of the House Committee on Ways and Means,
February 25, 1999 - http://waysandmeans.house.gov/legacy/trade/106cong/2-25-99/2-25wolt.htm.
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sustentabilidade de sua produgio, a Associagéo se tornou extremamente dependente
de matéria-prima importada. Pode-se perceber assim algumas das consequéncias
que tais medidas trariam ao setor, provocando desequilibrio e a decorrente perda do
mercado para empresas estrangeiras.

Medidas protecionistas acarretariam um déficit no fornecimento de ago ao
mercado consumidor norte-americano, resultando na elevagéo dos pregos do produto
em geral, além de provocar outras consequéncias, como demora na entrega e
cancelamento de pedidos, o que atrasaria a produgéo das empresas membros da
AWPA. Os EUA passariam entdo a ser um alvo em potencial para concofrentes
estrangeiros, que poderiam aproveitar o momento delicado enfrentado pelas
indtstrias de cabos norte-americanos, por exemplo, para conquistar mercado no pafs
em detrimento da industria local.

Em seu pronunciamento no Congresso, Woltz também afirmou que a crise da
ISA nao era motivo para tanto alarde, uma vez que ela ja demonstrava sinais de
melhora. Para ele, tudo ocorreu devido a crise asiatica, mas as importagdes do Japao
jA4 estavam decrescendo e ja era possivel constatar aumento nos pregos. Desta
forma, acreditava que tudo tenderia a estabilizar-se naturalmente, sem necessidade
de intervengéo do governo.

Além disso, defendia que n#o seria certo proteger cerca de 170 mil
trabalhadores da ISA enquanto existiam “literalmente milhdes de trabalhadores cujas
vidas dependem do acesso a rolled steel de alta qualidade e de prego competitivo"“.

“Automakers, parts suppliers, construction workers, appliance manufacturers, and general

industrial employees all depend on adequate supplies of competitively priced steel. These jobs

will be at risk if Congress enacts legislation that arbitrarily restricts the importation of foreign
steel in order to provide protection to the weakest of the domestic steel producers"57 .

2.2. Lobby protecionista

O lobby da siderurgia existente nos Estados Unidos, envolto neste cenario de
crise, comega a pressionar o Congresso a agir. A primeira exigéncia feita por esse
grupo era por reformas na legislagéo, para com isso beneficiar a industria norte-
americana.

Para n3o atingir diretamente outros setores da economia, o argumento deste
grupo foi estrategicamente planejado. Desta forma, as matérias-primas utilizadas pela
AWPA, tais como wire rod for tire cord, valve spring wire, e pipe wrap, foram
excluidas da lista de produtos que necessitavam ser protegidos. As importagbes do
Canada e México também ndo seriam alvo de taxagdo, n&o causando problema com
o compromisso internacional dos Estados Unidos junto ao NAFTA%,

Contudo, mesmo tentando amenizar os danos que tais medidas trariam para
outros setores da economia norte-americana, a insatisfagéo continuou. Assim, o lobby
protecionista continuou a fazer pressao para atingir seus objetivos. Este /obby é

:eldem.

7 |dem.

5 MISCHENKO, George. Hearing on Steel Trade Issues -  February 25, 1999 -
http://waysandmeans.house.gov/legacy/trade/1 06cong/2-25-99/2-25misc.htmi
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formado basicamente por dois grupos: AlISI (The American Iron and Steel Institute)® e
pelos sindicatos em geral, especialmente a USWA.

2.2.1. American Iron and Steel Institute (AIS])

Em junho de 1999, em uma carta enviada ao governo dos EUA, o AISI
apontava que a intervengdo do Congresso seria essencial e para isso seria
necessario realizar “the Fair Trade Law Enhancement Act"®®. Em outro documento
também destinado ao governo, a AiSI afirma que a industria norte-americana de ago
s6 seria bem sucedida no mercado do ago com regras comerciais justas, e que os
concorrentes estrangeiros deveriam competir de acordo com esses principios. Caso
isso n&o ocorresse, as empresas norte-americanas usariam leis comerciais e se
apoiariam no governo para que este colocasse estas regras em pratica para ajudar a
restaurar a justica comercial no mercado do ago®'.

3. SISTEMA ELEITORAL NORTE-AMERICANO

A fim de melhor compreender a dindmica de projeg&o dos interesses do setor
produtivo siderurgico norte-americano, faz-se necesséria uma breve exposi¢ao sobre
o0 sistema eleitoral e a l6gica que permeia sua estruturagao.

Nos Estados Unidos, o presidente é eleito por colégios eleitorais, ao invés de
voto popular direto, como no Brasil. No artigo I, sess&o 1, clausula 2 da Constituigéo
dos EUA, cada estado deve apontar um determinado numero de -eleitores
(delegados)®?. Este nimero é igual a soma de deputados e senadores que cada
estado possui. Na pratica, quando um cidaddo comum vota em seu estado, ele esta
votando em um desses delegados.

*® A AISI 6 uma organizagao sem fins lucrativos, de companhias estadunidenses engajadas com a indUstria de ago
e ferro. O instituto possufa na época (1999) cerca de 48 membros.

€ AISI opposes suspension agreements entered into over petitioners' objections; Urges Passage of H.R. 1505
Trade Law Reforms - hitp://www.steel.org/news/pr/1999/pr990608.htm

® STEEL IMPORTS IN JULY RISE TO 39 MILLION-TON ANNUAL RATE..AVERAGE IMPORT PRICES
DECLINE AGAIN - NOW DOWN 28 PERCENT - August 26, 1999
http://www.steel.org/news/pr/1999/pr990826_imports.htm

&2 Constituigo dos Estados Unidos - Artigo Il Segdo 1:0 Poder Executivo ser4 investido em um Presidente dos
Estados Unidos da América. Seu mandato seré de quatro anos, e, juntamente com o Vice-Presidente, escolhido
para igual periodo, ser4 eleito pela forma seguinte: Cada Estado nomear4, de acordo com as regras estabelecidas
por sua Legislatura, um namero de eleitores igual ao nimero total de Senadores e Deputados a que tem direito no
Congresso; todavia, nenhum Senador, Deputado, ou pessoa que ocupe um cargo federal remunerado ou
honorifico podera ser nomeado eleitor. (Os eleitores se reunirio em seus respectivos Estados e votarsio por
escrutinio em duas pessoas, uma das quais, pelo menos, n&o sera habitante do mesmo Estado, farao a lista das
pessoas votadas e do nimero dos votos obtidos por cada um, e a enviarso firmada, autenticada e selada & sede
do Governo dos Estados Unidos, dirigida ao presidente do Senado. Este, na presenga do Senado e da CAmara
dos Representantes, procedera 2 abertura das listas e a contagem dos votos. Ser eleito Presidente aquele que
tiver obtido 0 maior nimero de votos, se esse nimero representar a maioria do total dos eleitores nomeados. No
caso de mais de um candidato haver obtido essa maioria assim como nimero igual de votos, a Camara dos
Representantes elegeréa imediatamente um deles, por escrutinio, para Presidente, mas se ninguém houver obtido
maioria, a mesma Cémara elegerd, de igual modo, o Presidente dentre os cinco que houverem reunido maior
nimero de votos. Nessa elei¢lio do Presidente, porém, os votos serfio tomados por Estados, cabendo um voto a
representacéo de cada Estado. Para se estabelecer quorum necessdrio, deverdo estar presentes um ou mais
membros dois tergos dos Estados. Em qualquer caso, eleito o Presidente, o candidato que se seguir com o maior
namero de votos sera o Vice-Presidente. Mas, se dois ou mais houverem obtido o mesmo nimero de votos, o
Senado escolhera dentre eles, por escrutinio, o Vice-Presidente.)
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Feito isto, todos os delegados eleitos dentro de um estado se retinem para ver
quais dos candidatos & presidéncia possui mais votos dos delegados. O candidato
que vencer recebe todos os votos dos delegados, mesmo que a diferenga nos votos
seja minima, com exce¢do apenas dos estados de Maine e Nebraska®. Este &
basicamente o motivo pelo qual um presidente pode ser eleito sem ter a maioria dos
votos populares.

Este sistema é conhecido como sistema majoritario. Ao todo, existem 538
delegados. O nimero de delegados por estado pode variar bastante, conforme
evidencia a Tabela 8:

Tabela 8: Distribuigdo de delegados no sistema majoritirio norte-americano

Alabama — 9 Minois—22 I|Montana—3 Rhode Island — 4
Alaska — 3 Indiana — 12 Nebraska — 5 South Carolina — 8
Arizona — 8 lowa—7 Nevada — 4 South Dakota — 3
Arkansas —6 Kansas — 6 New Hampshire — 4

Califomia—54 | Kentucky — 8 New Jersey — 15

Colorado — 8 Louisiana— 9 Ngw Mexico

Connecticut — 8 Maine — 4 NewYork—33 =~

Delaware — 3 Maryland — 10 North Carolina — 14 Virginia — 13
District of Columbia — | Massachusetts — 12 | North Dakota — 3 Washington — 11
3

Florida—25  [Michigan — 18 hio — West Virginia — §
Georgia — 13 Minnesota — 10 Oklahoma — 8 Wisconsin — 11
Hawaii — 4 Mississippi — 7 Qregon — 7 Wyoming — 3
idaho — 4 Missouri — 11  Pennsylvani }

Total — 538

Extraido de http://usinfo.state.gov

Por este motivo, algumas minorias podem ser de extrema importancia para um
candidato, sobretudo porque podem decidir as eleicdes em um estado, ganhando os
votos de todos os demais delegados desse estado. A comunidade judaica na Flérida,
por exemplo, passa a ter um peso grande, uma vez que pode decidir as eleigdes
neste estado por possuir um peso de 25 votos. Em Palm Beach, condado que sofreu
problemas com a contagem de votos nas eleigdes presidenciais George W. Bush-Al
Gore, a comunidade judaica, com cerca de 130.000 pessoas® e representando 45%
de toda a populagdo de Paim Beach, teve uma importancia muito grande uma vez
que podia decidir as eleigdes. Sdo 750.000 judeus no sul da Flérida, considerados
fundamentais para conquistar os 25 votos daquele estado.

Estados pequenos, com poucos habitantes, também ndo deixam de ser
importantes para o jogo politico. O motivo principal para isso & que cada estado
possui no minimo 3 votos. South Dakota, por exemplo, com 764.309 habitantes,
possui um poder de voto igual a 3, o que equivale a 1 voto para cada 254.769,66
habitantes. Ja o estado do Texas, por exemplo, com cerca de 22.118.509 habitantes,
possui 32 votos, equivalentes a 1 voto para cada 691.203,40 habitantes, o que
aumenta consideravelmente o poder de voto de South Dakota em relagdo a este

% Nestes estados a escolha é proporcional: cada candidato fica com um numero de delegados proporcional aos
votos diretos que recebeu no Estado. www.oficinainforma.com.br/
 hitp:/jewishboca.accrisoft.com
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estado. Um habitante de South Dakota, por exemplo, tem 0 mesmo peso de voto do
que 2,71 habitantes do Texas.

3.1. Elei¢gbdes para o Congresso de 2000

Os preparativos para as eleicées de 2000 para deputados e senadores foram
bastante acirrados. Os democratas visavam recuperar a maioria na Casa dos
Representantes, que haviam perdido em 1994. Para isso, precisariam ganhar cerca
de seis novos assentos, além de preservar os 211 que ja tinham, conforme mostra a
Tabela 9. Os republicanos visavam manter a maioria, fundamental para a
manutencdo do governo do também republicano George W. Bush. Ja quanto as
eleicbes para senadores, somente 33 estavam concorrendo a reeleigdo, sendo 19
deles republicanos. Contudo, estes pareciam estar certos de que garantiriam a
maioria no Senado.

Tabela 9: Divisado politica do Senado e Casa dos Representantes dos Estados Unidos

(1991/2001)
Senado Casa dos Representantes
Ano Democratas! Republicanos Democratas Republicanos
1991-1993 56 44 267 167
1993-1995 57 43 258 176
1995-1997 48 52 204 230
1997-1999 45 55 207 226
1999—-2001 45 55 21 223
Obs.: O Senado americano possui 100 membros. A Casa dos Representantes possui 435

membros
Extraido de http://clerk.house.gov/members/electioninfo/1998/Table.htm

O foco das atengdes estava no Casa dos Representantes. Os partidos
Republicano e Democrata haviam recrutado os candidatos com maiores chances de
voto para garantir a maioria. Para serem eleitos, os candidatos, principalmente
aqueles de regibes produtoras de ago, prometiam apoiar a ISA, uma vez que ela
enfrentava dificuldades. Esta comega entdo a investir naqueles que de alguma forma
prometiam ajuda-la. Na Tabela 10 é apresentada uma lista com alguns dados sobre a
contribuigéo financeira da ISA aos candidatos & Casa dos Representantes e ao
Senado.
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Tabela 10: Contribuigdo financeira da ISA para deputados e senadores

$192.183

Republicanos|| 122 $2.858 $348.699
Independentes|| 1 $1.500]| $1.500]]
$542.382

Democratas 24 . $84.92
Republicanos 27 $5.987 $161.642
Independentes o S0} $0
TOTAL 51 $4.835 $246.567

Fonte: www.opensecret.org

Como se pode ver, os republicanos foram mais beneficiados pela ISA do que
os democratas. Isso aconteceu basicamente porque aqueles haviam desenvolvido
uma relagdo mais préxima com o setor, defendendo mais incisivamente a idéia de
proteger a sua industria. Segundo os dados acima, 188 deputados haviam recebido
investimento direto da ISA; destes, 122 eram republicanos, o que indica o apoio que a
industria concedeu a eles.

O lobby do ago exerceu forte influéncia em Washington, desproporcional tanto
ao numero de pessoas envolvidas no setor siderirgico quanto a sua importancia
econdmica. O setor apresenta uma tendéncia a utilizar o governo para proteger sua
industria. Segundo a revista The Economist, de junho de 2001, 46% dos pedidos de
averiguagao de anti-dumping envolviam o setor sidertrgico. Este setor, no entanto,
representa apenas 2% de todas as importagdes feitas pelos Estados Unidos®,

No que se refere & quantidade de trabalhadores envolvidos, também se
encontra um grande distanciamento entre aqueles vinculados as industrias produtoras
e as industrias consumidoras. Somente a PMA emprega cerca de 380 mil
trabalhadores, o que a torna duas vezes maior que toda a ISA®®. Segundo artigo da
The Economist, “the steel firms also have powerful friends in Congress, who could
derail Mr. Bush’'s broader free-trade agenda or initiate even more draconian
protectionist measures on steel”’,

A influéncia desse lobby nas eleigdes para o Congresso norte-americano
também foi muito grande nos estados produtores de ago, tendo sido ainda
extremamente importante para o governo Bush e para afirmag&o de alguns de seus
mecanismos de politica externa, notadamente sua tentativa de aprovagéo do Trade
Promotional Authority (TPA).

6s e 1118 Economist. A tricky business, j4 mencionado.
Costs of protectionism in www.freetrade.org/pubs/briefs/tbp-004.pdf. Acesso em 06/06/2005
7 The Economist. A tricky business, ja4 mencionado.
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3.2. Eleigbes presidenciais e campanha de George W. Bush

O partido Republicano havia infligido uma grande derrota ao partido
Democrata, ao conseguir vencer as eleicdes presidenciais em estados que
historicamente tendiam a votar em democratas, como West Virginia.

Nas eleicdes para senadores de 1996, por exemplo, John D. Rockefeller, do
partido Democrata, recebeu 456.526 votos, enquanto a candidata republicana, Betty
A. Burks, recebeu apenas 139.088 votos. Nas eleigdes para deputados do mesmo
ano, trés dos quatro eleitos eram democratas (Alan B. Mollohan, Robert E. Wise Jr. e
Nick J. Rahall). Os candidatos democratas receberam ao todo 458.435 votos,
enquanto o partido Republicano recebeu 63.933 votos. O mesmo aconteceu nas
eleicbes presidenciais (candidatos republicanos: 233.946 — candidatos democratas:
327.812). Nas eleigdes para congressistas em 1998, ocorreu a mesma coisa: 0s
republicanos conseguiram 29.136 votos, o0 que representa cerca de 8% de todos os
votos, enquanto os democratas obtiveram 80% deles, com 283.272 votos®e.

No entanto, nas eleicdes de 2000, mesmo n&o tendo havido aiteragdes
significativas nas eleicbes para deputados e senadores, houve uma mudanga
consideravel no padrédo da eleigdo presidencial. O partido Republicano obteve
336.475 votos, enquanto o candidato democrata recebeu 295.497 votos.

Conforme apontado na Tabela 11, desde 1988 os democratas eram maioria no
estado de West Virginia. Contudo, em 2000, o candidato republicano George W. Bush
recebeu mais votos nesse estado do que o democrata Al Gore, seu principal
adversario. A ISA é apontada como uma das principais responsaveis por esse
resultado.

8 Us. House of Representative — disponivel em http://clerk.house.gov/members/electioninfo/elections. htm!
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Tabela 11: Histérico eleitoral do estado de West Virginia (1981/2000)

Eleicbes Presidenciais Eleicbes da Casa dos Representantes
Ano | Democratas | Republicanos | Outros | Democratas | Republicanos [ Total
1981 367.462 334.206 36.047 390.986 294.846 685.832
1984 328.125 405.483 - 429209 275.160 704.369
1988 341.016 310.065 - 436.616 223.564 568.579
1992 331.001 241.974 110.702 439.191 123.114 562.305
1996 327,812 233,946 74,701 458,435 63,933 522,368
2000 295.497 336.475 16.152 420.784 108.769 579.872

A campanha de Bush nas eleigdes presidenciais de 2000 foi muito importante
para compreendermos a légica do processo decisério na questio do ago. Durante o
periodo eleitoral, Bush fez varias promessas de ajuda ao setor siderdrgico norte-
americano, ao contrario do governo anterior (do democrata Bill Clinton), que n&o
havia se posicionado de maneira clara com relagéo ao assunto.

Antes das eleigbes, Dick Cheney, candidato & vice-presidéncia, travou contato
com metalargicos de West Virginia assegurando-lhes que no governo Bush o setor
siderdrgico nao seria esquecido em momento algum®. Analistas afirmavam que o
estado de Virginia foi de extrema importancia para a vitéria de Bush nessas eleigdes,
e que portanto seu governo seria “efernamente grato” aqueles que o ajudaram a
chegar a presidéncia.

Bill Clinton, ainda no final de seu mandato, tentou dar mais atengéo a industria
siderurgica, iniciando investigagbes e abrindo algumas concessbes para, de certa
forma, manter os sindicatos e trabalhadores do setor e com isso fortalecer o
candidato democrata Al Gore™. Contudo, como sera exposto a seguir, parecia haver
uma certa insatisfagio do setor com seu governo, o que ficou evidenciado nas
eleicdes de 2000, quando os republicanos, ao contrario dos democratas, receberam
substancial apoio financeiro do setor.

Em uma das eleigbes mais confusas da histéria, George W. Bush venceu
conseguindo maioria em alguns dos estados produtores de ago. Contudo, outros
estados importantes do setor, como a Pennsylvania, votaram no candidato
democrata. A distribuigéo das votagdes por estado esta indicada na Figura 2.

% The Economist. Romancing big steel - Feb 14th 2002 | Washington, DC - From The Economist print edition.
7 Folha Online — Dinheiro. Antes de sair, Clinton mandou investigar importagéo de ago, 24/01/01 08h20.
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Figura 2: Mapa das eleigbes presidenciais de 2000

Distrito de

Colimbia
(Washington
D.C.)

ALASKA  HAVAI Vg

LEGENDA

Azul: Candidato republicano George W. Bush
Vermelho: Candidato democrata Al Gore.
Extraido da Folha de S. Paulo

Naturalmente, mesmo os estados que ndo haviam votado majoritariamente no
candidato republicano nas eleigbes presidenciais eram extremamente importantes
para o governo de George W. Bush. A disputa estava t&o acirrada que cada um dos
congressistas tinha um peso fundamental. No caso de West Virginia, o estado tem
direito a trés assentos no Congresso, e os congressistas dependiam da ISA porque
grande parte de seu eleitorado estava ligado de alguma forma a ela; no caso de
Pennsylvania, com 19 assentos, todos eram importantes para o governo obter a
maioria no Congresso. Para aprovar as leis desejadas, era fundamental ao governo
garantir essa maioria, e parte dos congressistas que poderiam assegura-la eram de
alguma forma ligados a ISA. Praticamente todos os candidatos recebiam
contribuigbes financeiras para, de certa forma, representar os interesses da industria.

3.3. Contribui¢des financeiras

Como mostra o Grafico 7, desde 1992 a industria sidertrgica norte-americana,
apresenta um maior indice de contribuicdo para os republicanos do que para os
democratas. Em 2000, quando das elei¢cdes presidenciais, a diferen¢a entre o total
arrecadado por democratas e republicanos aumentou ainda mais. Conforme
apontado na Tabela 12, em 2000, 75% das contribuicbes do setor tiveram como
destino candidatos republicanos. A arrecadagéo em 2000 também bateu o recorde,
chegando a US$2,770,972 (republicanos: 75% = US$2,075,307; democratas; 25% =
US$689,301).
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Grafico 7: Contribuigdes financeiras da industria siderurgica para as eleigbes
presidenciais
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Tabela 12: Histoérico das contribuigdes financeiras da indlstria siderurgica para as
eleicdes presidenciais (1990/2004)

Ciclo Eleitoral 2004 | 2002 | 2000 | 1998 | 1996 | 1994 | 1992 | 1990 | Total
% para Democratas | 31%| 34%| 25%| 38%| 37%| 43%| 32%| 51%| 34%
% para Republicanos| 69%| 66%| 75%| 62%| 63%| 57%| 68%| 49%] 66%

3.4. United States Trade Representative (USTR)

O USTR é um o6rgéo do poder Executivo norte-americano que tem como
objetivo atuar como principal conselheiro, negociador e porta-voz do presidente em
areas relacionadas com o comércio e investimentos. Entre as varias
responsabilidades deste érgéo, podem-se destacar como mais significativas para este
estudo aquelas ligadas a praticas comerciais desleais de paises estrangeiros (Section
301) e a ajuda governamental nas questdes relativas a excesso de importagdes
(Section 201).

As duas leis (Section 301 e 201) eram de extrema importancia para os
lobbystas da ISA, uma vez que elas precisariam passar pelo USTR antes de chegar
ao presidente. Em outras palavras, além pressionar o Congresso, era importante
também fazer presséo sobre o USTR; este, por sua vez, pressionaria o presidente
George W. Bush, visando uma tomada de decis&o final favoravel.



43

( Presidente )
!
I ]
( USTR ) ( Congresso )
[ |
[
C Lobby )

Em seus discursos, Robert B. Zoellick, ex-secretario do USTR, costumava
defender o livie comércio no mundo. Contudo, seu trabalho foi de certa forma
prejudicado quando se viu obrigado a ceder e proteger a ISA, a despeito das
manifestagdes publicas que vinha fazendo em sentido contrario. No dia 28 de
fevereiro de 2002, a revista The Economist afirmava que as ‘Relations with Europe,
the legislative fate of TPA, even the prospects for concluding global trade talks, are all
linked to one decision: on steel”".

Zoellick se encontrava numa situagdo contraditéria, de dificil solugao: se
apoiasse uma medida protecionista da ISA estaria ndo s6 ndo cumprindo suas
promessas, mas também se opondo ao livre comércio, que tanto defendeu. Todo seu
trabalho poderia sofrer reveses uma vez que era previsivel uma possivel retaliagao.
Assim, caso as idéias apregoadas por ele nas campanhas eleitorais fossem
praticadas, George W. Bush poderia ter sua imagem abalada .

Contudo, como j& foi apontado, George W. Bush conseguiu ser eleito em
grande parte com a ajuda de estados produtores, como West Virginia. Além do livre
comércio, o presidente dispunha de outros trunfos, como as promessas feitas nesse
mesmo estado por ocasido da campanha eleitoral.

The Republican majority in the Houss, too, may depend on Mr. Bush's steel decision: several

Republicans from steel districts won narrow victories in 2000. And, in the messy reality of

politics, steel may still hold the free-trade agenda hostage. After passing the Senate, TPA will

almost certainly need to pass the House again. Without the votes of Republicans from steel
districts, that could be difficulti—though not impossible. So Mr. Bush faces a clear-cut test. He

can take the politically expedient route, or he can stand up for the cause he claims to believe in.
A president with an 80% approval rating does not need to pander too much to special interests.

There are surely clever compromises that could offer help to steel workers without making a
mockery of the Bush administration as a friend of free trade. If he wants his grand strategy to
work, Mr. Zoellick has every incentive to come up with such solutions and convince his boss to

embrace them >

Desta forma, é possivel perceber que a l6gica eleitoral norte-americana criou
um cenario propicio para o fortalecimento de uma estratégia de presséo e influéncia
nas decisdes governamentais. A capacidade de articulagdo dos grupos pro-
protecionismo permitiu que eles encontrassem meios de conduzir suas demandas,
limitando a possibilidade de atuag&o de politicos em sua relagao com a base eleitoral.

;; Feb 28th 2002 - From The Economist print edition - Bob Zoellick's grand strategy.
Idem.
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Ao mesmo tempo, estes encontraram na dindmica que se formou a possibilidade de
se promoverem politicamente, favorecendo suas estratégias eleitorais.

Outra importante conclus&o a que se pode chegar sobre esse processo tem a
ver com a politizagao da discuss&o em torno da siderurgia norte-americana, ou seja,
mais do que apenas um problema de ordem econémica ou comercial, o
encaminhamento das discussdes e as formas de se abordar o problema encontraram
na dinamica politico-eleitoral seu principal meio de condugdo — e portanto, de
solugéo.
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PARTE 2: A INDUSTRIA SIDERURGICA BRASILEIRA: HISTORICO E
PARTICIPAGAO ESTATAL

1. INDUSTRIA BRASILEIRA

Até meados do século XIX, a industria siderargica no Brasil apresenta um
carater incipiente se comparada a outros setores produtivos brasileiros. Ao contrario
do padrio norte-americano, seu desenvolvimento inicial se da mais por uma agao
proposital do Estado do que propriamente como resposta a dindmica econdmica.

Em 1844, foram desenvolvidas algumas tentativas de criagdo de um parque
industrial nacional, quando foi implantada a Tarifa Alves Branco’’, que taxava
produtos importados e objetivava incentivar o nascimento da industria nacional. O
Império adotou entéo medidas protecionistas e tarifas alfandegarias para tornar o
produto nacional mais competitivo em face dos produtos estrangeiros (variando de
20% a 60%). O Bardo de Maué aparece como simbolo desse momento na historia do
Brasil, porém “suas tentativas falharam justamente ao serem bloqueadas pela prépria
orientagdo econémica do pais naquele periodo, pois Maué ndo recebeu apoio das
glites agrarias, e ainda pela grande concorréncia com as empresas estrangeiras”“.

A despeito desse esforgo inicial, a indGstria siderdrgica brasileira comega
efetivamente a se desenvolver apenas na primeira metade do século XX. Em 1917,
investidores estrangeiros criaram a Companhia Siderurgica Mineira que,em 1921, €
renomeada Companhia Siderdrgica Belgo-Mineira’®. Em 1930, a capacidade de
produgao da industria nacional era de 36 mil toneladas. Com a criagdo da Monlevade,
inaugurada em 1938 e considerada na época a maior industria siderargica do mundo,
a produgso brasileira teve um acréscimo de 50 mil toneladas por ano.

Durante o governo de Arthur Bernardes (1923-1926) houve uma tentativa de
incentivar o desenvolvimento do parque industrial e conseqlentemente do setor
siderargico. Antes de assumir a presidéncia, Bernardes havia confirmado seu
compromisso com O livre comeércio; contudo, ao assumir, rompeu com suas
concepgoes liberais e adotou uma politica extremamente intervencionista de apoio a
industria nacional. Em um discurso no Congresso, Bernardes afirmou que “desde que
o Estado patrocinou e estimulou 0 estabelecimento de certas industrias, embora néo
representem estas 0 emprego mais conveniente da atividade nacional, é seu dever

3 «Em 1844, visando solucionar 0 grave déficit, o Governo imperial decretou uma nova polftica com relagdo as
tarifas alfandegérias. Isso s6 foi possivel porque 08 tratados de 1810, assinados com a Inglaterra e renovados em
1827 por mais 15 anos, terminaram. A nova tarifa para as alfandegas do Império foi proposta e elaborada pelo
entdo Ministro da Fazenda, Manuel Alves Branco, ficando conhecida como Tarifa Alves Branco. Assinada em
1844, estabelecia que cerca de trés mil artigos importados passariam a pagar taxas que variavam de 20 a 60%. A
maioria foi taxada em 30%, ficando as tarifas mais altas, entre 40% e 60%, para as mercadorias estrangeiras que
ja poderiam ser produzidas no Brasil. Para as mercadorias muito usadas na época, necessérias ao consumo
interno, foram estabelecidas taxas de 20%." http://www.multirio.rj.gov.brlhistorialmoduloOZItaﬁfa.html.

™ www.culturabrasil.pro.br/guerradoparaguai.htm.

5 A formagao da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira & exemplar no sentido de mostrar a participagao ativa do
governo brasileiro no setor siderurgico. Em 19820, o entio presidente do estado de Minas Gerais, Arthur
Bernardes, convidou o rei Alberto 1, da Bélgica, para visitar a capital mineira € conhecer 0 potencial siderdrgico do
estado. Entre seus objetivos estava o de buscar capital estrangeiro para investimentos no setor. Pouco tempo
depois desta visita, 0 grupo belgo-luxemburgués ARBED enviou uma miss&o técnica para analisar a possibilidade
de desenvolvimento do projeto. Ao final do ano seguinte, a Companhia Siderurgica Mineira transforma-se na

Companhia Siderirgica Belgo-Mineira.
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defender-lhes a existéncia™™®. O setor siderurgico foi um dos que recebeu incentivos
estatais em fungéo das politicas adotadas por Bernardes.

1.1. Getdlio Vargas — A formagéo da hase industrial

A Revolugéo de 1930, colocando fim a Velha Republica, teve consequéncias
importantes para o setor siderurgico na medida em que 0 controle do aparato estatal
brasileiro deixou de ser fortemente influenciado pelo setor agricola — principalmente
pelos grandes produtores de café —, permitindo o surgimento de um Estado mais
centralizado, que visava 0 desenvolvimento econdmico-industrial mais amplo. Entre
as principais ideias do governo, Vargas defendia “que o Estado tinha que atuar nos
setores que eram estratégicos para o desenvolvimento do pals’™™".

Antes da Revolugéo, grande parte dos esforgos estatais estava voltada para as
exportagbes agricolas. Com a crise mundial do entre-guerras, sobretudo com o Crash
da Bolsa de Nova lorque em 1929, as exportacbes brasileiras de produtos agricolas
sofreram uma queda brusca.

“Em 1929, a produgéo prasileira chegava a 28,941 milhGes [de sacas de café], mas s6 foram
exportados 14 281 milhGes de sacas, e isto num momento em que existiam imensos estoques
acumulados™”.

“Tornou-se clara a vulnerabilidade da economia brasileira, resultante de sua total dependéncia
em relagdo ao mercado externo do café. A amplitude do choque alertou para a necessidade de
adaptagdo a nova realidade internacional, mesmo Sé mantendo a defesa do café. Tudo

indicava que o caminho era a industrializac80™".

As medidas governamentais brasileiras adotadas para tentar diminuir o
impacto do Crash se mostraram positivas para 0 surgimento de uma industria
nacional. A desvalorizagéo do cambio, o controle de importagbes e a protecdo de
produtos industrializados produzidos no Brasil, entre outros fatores, contribuiram para
o surgimento de uma industria nacional®. Depois da crise, sob lideranga de Getulio
Vargas, iniciou-se a implantagéo do parque industrial brasileiro. O governo Vargas foi
de extrema importancia para a indastria siderdrgica brasileira, uma vez que utilizou a
maquina estatal para fazer grandes investimentos no setor. A politica adotada por ele
iniciou um surto industrial em todos os setores®'. Entre 1929 e 1939, a industria ja
havia obtido um crescimento de aproximadamente 125%, enquanto o setor agricola
apresentava margens bem menores, de cerca de 20%%2.

A criagdo de uma industria siderurgica forte era importante para o governo,
uma vez que nao apenas diminuiria a dependéncia do Estado brasileiro frente a
produtores externos, mas também poderia desenvolver a economia brasileira
internamente. A relagéo do setor siderargico com a questao da seguranga nacional
também incentivou investimentos estatais no setor. “Foi exatamente a preocupagéo

78 ww.unb.briface/ecoltextos/industrializacao.pdf

77 \www.prod.eesc.sc.usp.br

L http:/lwww.culturabrasil.pro.brlrevolucaode30.htm

% www. cpdoc.fgv.brlnav_fatos_imagenslhtmlfatoslcsn.htm

80\ ww.prod.eesc.sc.usp.br

81 «Afastando-se progressivamente do liberalismo econdémico, 0 Estado passou a atuar cada vez mais como
regulador das diferentes atividades, e Se esforgou para definir um planejamento econdmico global.”
www.cpdoc.fgv.br/nav_fatos_imagenslhtm/fatoslesn.htm.

2 \dem - http://www.culturabrasil.pro.brlrevolucaode30.htm
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com a defesa nacional que fez com que, a partir de meados da década, 0s militares
passassem a desempenhar um papel chave na Juta em prol da industria sidertrgica
brasileira™.

Nesse sentido, o general Edmundo Macedo Soares e Silva foi uma das figuras
mais importantes do pais no que se refere ao relacionamento entre a industria
siderargica e a seguranca nacional. Os militares tinham o objetivo de criar um Brasil
forte militarmente e para atingi-lo seria necessario que os demais setores ligados ao
setor militar também se desenvolvessem. Um Brasil forte militarmente era a “dnica
forma de manter a sua Independéncia e Soberania™*. “A grande siderurgica que ele
[Getulio Vargas] ajudou a concretizar de 1941-46, era para ele vital para a
manutengéo da Defesa e Seguranga Nacional, num mundo abalado pela 22 Guerra
Mundial, com nagbes lideradas por govermos totalitarios, em busca da conquista de
espagos vitais™.

Nesse momento havia em todo o pais a percepgao — compartilhada também
pela sociedade civil - de que a indastria siderurgica, além de ser importante para a
seguranga nacional, estava intrinsecamente ligada ao desenvolvimento econémico.
Numa perspectiva mais ampla, tal percep¢ao pode ser identificada na obra de
Monteiro Lobato; em 1930, ao langar o livro intitulado América, Lobato afirma que

“torro @ petroleo ddo a méquina; e a méquina da eficiéncia ao homem. O segredo da

prosperidade americana [sic] é a méquina, fautora da eficiéncia. O mal do Brasil esta na
ineficiéneia do homem que 0 habita, por falta de intensa maquinagdo, e o pais que nédo tem

méquina porque ndo desenvolveu_a industria do ferro e do_petrdleo - ferro, matéria-prima da

energia que move a méquina™.

A década de 1930, como um todo, foi extremamente importante para 0
desenvolvimento da indtstria brasileira e, conseqlentemente, da industria
siderdrgica. Os principais acontecimentos que ratificam essa afirmacgéo foram:

1. Criagao da Comissao Militar de Estudos Metaldrgicos, em 1931, e do Conselho
Federal de Comércio Exterior, em 1934. Estes 6rgdos tiveram importante papel nas
discussoes sobre o setor siderargico na medida em qué permitiam uma leitura do
setor como um todo, favorecendo andlises mais complexas e integradas.

A Comissao Militar de Estudos Metalurgicos tinha como objetivo estudar e elaborar
projetos para a industria siderargica brasileira. Dentre os membros da Comissao
encontrava-se Edmundo de Macedo Soares, especialista em metalurgia que
desenvolveu projetos que visavam desenvolver essa industria; isso ocorreu num
contexto nacional no qual o setor nao tinha expressividade. Para 0s membros da
Comissao, uma industria siderurgica forte era fundamental para o desenvolvimento
econdmico e para, de certa forma, propiciar seguranga nacional, uma vez que a
siderurgia e a industria bélica estdo intimamente |igadas°7. Em 1934, foi criado o
Conselho Federal de Comércio Exterior, que tinha como objetivo “centralizar a
politica de comércio exterior do pais, de forma a racionalizé-la e expandi-la"“. Ele

& www.cpdoc.fgv.brlnav_historial htm/anos37-45/ev_estecon_csn.htm
:‘5 www.militar.com.br/historia/militartenestrel 2001/oelbentoloentenariogenedmundo. htm

Idem - www.militar.com.br/historialmilitarterrestre/ 2001/oelbento/oentenariogenedmundo. htm
86 www.prod.eesc.sc.usp.br/. Grifos nossos.
87 http:l/www.cpdoc.fgv.br/nav_historialhtm/biograﬁaslev_bio_edmundodemacedosoares.htm
88 http:llwww.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37—45/ev_estecon_cfce.htm
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teve grande importancia na implantagéo de varios setores, dentre os quais o setor
siderurgico.
2. Aquisicéo de empréstimos estrangeiros ao setor siderurgico

Em 1939, o governo brasileiro iniciou negociagbes com o governo norte-americano
a fim de que o Brasil ajudasse os Estados Unidos em seus planos estratégico-
militares de formagao de uma defesa continental. Por seu turno, os Estados Unidos
retribuiriam o apoio enviando técnicos da United States Steel. A presenga destes
técnicos no Brasil resultou na constituicdo da Comissédo Preparatéria do Plano
Siderurgico, que daria origem a CSN alguns anos mais tarde, em 1941.

Nao se sabe ao certo o motivo que fez com que os Estados Unidos desistissem de
ajudar o Brasil a criar uma industria siderurgica nacional em 1940, mas as
dificuldades resultantes da Il Guerra Mundial e os estudos da época da elaboragéo
do “Cddigo de Minas®, que proibiria a participacdo estrangeira na atividade
metallrgica, certamente contribuiram para tal decisdo. A despeito disso, o Brasil
continuou os projetos de criagdo da CSN, e para isso adquiriu um empréstimo do
Eximbank no valor de US$ 20 milhées®.

O empréstimo s6 foi concedido depois de um pronunciamento feito por Vargas em
novembro 1940, no qual elogiou “as nagbes fortes que se impbéem pela
organizagdo baseada no sentimento da Pétria e sustentando-se na convicgédo da
prépria superioridade™®. O discurso causou preocupagdes no governo norte-
americano, que preferiu conceder o empréstimo para manter o Brasil nos seus
“planos de defesa continental tragados por Washington™'. Depois deste
pronunciamento, o governo norte-americano buscou o restabelecimento dos lagos
entre o Brasil e a United States Steel; contudo, o governo brasileiro ja nao
desejava mais tal parceria porque agora procurava construir uma empresa
totalmente nacional, sem influéncia externa, por meio de empréstimos externos®.

3. Criagdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI), em 1937, pelo Banco
do Brasil, o que proporcionou investimentos no setor siderurgico. A CREAI tinha
como objetivo conceder empréstimos de longo prazo, uma vez que nenhuma
instituicdo privada o fazia naquele momento. Ela financiou principalmente a
importacédo de maquinas e equipamentos, no geral com o intuito de modernizar
varios setores, entre eles o setor siderurgico, ainda que sua maior presenga tenha
ocorrido no setor agricola. Isso permitiu o fortalecimento do setor siderurgico
brasileiro ao longo das duas décadas seguintes, conforme apontado na Tabela 13.

8 www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/ htm/anos37-45/ev_estecon_csn.htm
80 jbonline.terra.com.br/jseculo/1940.html

! www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/ htm/anos37-45/ev_estecon_csn.htm

2 www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/ htm/anos37-45/ev_estecon_csn.htm
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Tabela 13: Criagdo de Companhias Siderurgicas Estatais

80 Maléasia.

Fonte;: BNDES Restructuring The Brazilian
Metaliurgical Sector -
http:/Amww.bndes.gov.br/english/studies/metallur.
pdf

Em 1941, foi criada a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN). A usina
propriamente dita s6 foi inaugurada em 1946, sendo a maior usina integrada da
América Latina na época. Ela permitu um aumento consideravel da produgao
brasileira, e, em 1974, ja atingira uma média de 1,6 milhdo de toneladas de ago bruto
por ano®. Em 1942, surgiram a Companhia Ferro e Ago de Vitéria e a Companhia
Vale do Rio Doce. Conforme indicado na Tabela 13, o Brasil seguia a mesma légica
de varios outros paises que buscavam o seu fortalecimento no cenario internacional.

As politicas adotadas por Getulio Vargas (desvalorizagdo do cambio, controle
de importagbes, protecdo de produtos industrializados produzidos no Brasil etc.)
tiveram sua concretizagdo com a usina siderurgica de Volta Redonda, em 1946. “A
criagdo da [CSN], durante o governo Vargas, fazia parte de uma politica fortemente
nacionalista de promogdo do desenvolvimento do parque industrial do pals e sua
independéncia da influéncia econdémica estrangeira”™.

Em 1944, surgiu a Acesita, que entrou efetivamente em operagcdo em 1949,
produzindo acos especiais para o0 mercado doméstico e com capacidade de produgéo
de 60 mil toneladas por ano. As obras foram financiadas pelo Banco do Brasil que,
em 1951, se tornou sécio majoritario, com 79% do capital social da companhia,
demonstrando a importancia da industria siderirgica para o Estado®. Em 1952, foi
criada a Companhia Siderurgica Mannesmann, que produziu o primeiro tubo por
extrusdo do pais. A dinamica de criagdo destas empresas acompanhou de perto a
politica na medida em que a instalagédo das indUstrias siderurgicas estatais dependia
de entendimentos entre o governo federal e os governos estaduais, a fim de que
fosse decidido o local de instalagdo. A cidade escolhida para a implantagdo da
Companhia foi Belo Horizonte, sobretudo em face de sua posigdo estratégica (a
cidade fica préxima a jazidas de minério de ferro)®.

“hgp://csnaoom.mn.com.br/ponallgage? pageid=843,77268& dad=ebiz& schema=PORTAL
“www.desenvolvimento.gov.br/arquivolsdplproAceolforCompetitividadeflmpZonLivComerciol1SsiderurgiaCompIet

o.pdf
9 http://www.acesita.com.br/interno.php?area=acesita_historico_localizacao
b hitp://www.fiemg.com.br/bh100/hist-31.htm
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O governo Dutra, por sua vez, conservou o perfil de relagdes entre Estado e
setor siderurgico. O Plano SALTE® propriamente dito n&o teve muita influéncia nesse
setor; no entanto, Dutra manteve as politicas langadas por Getllio Vargas de
concessédo de empréstimos para fortalecimento da base industrial brasileira. Neste
periodo, o Banco do Brasil foi o 6rgdo utilizado para a concessdo desses
empreéstimos.

1.2. Década de 1950 — Consolidagédo

A década de 1950 foi de enorme relevancia para a consolidagdo do setor
siderurgico brasileiro,em grande parte devido a volta de Getulio Vargas ao poder e a
retomada de suas politicas para o setor. Podem-se destacar duas iniciativas desta
década que tiveram forte influéncia no setor:

1. A criagdo da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento
Econémico, em 1950, que teve como objetivo a elaboragdo de projetos em varios
setores da industria nacional, dentre eles na siderurgia. Segundo previsto nesses
projetos, os Estados Unidos forneceriam assisténcia técnica aos setores
escolhidos. Mesmo nao tendo contribuido de forma expressiva para a industria
(cerca de 2,8% dos investimentos previstos foram efetivamente aplicados na
industria, enquanto a maior parte foi utilizada na agricultura)®, ela foi importante,
uma vez que ajudou o Brasil a tomar “consciéncia dos problemas econémicos
nacionais™®. Em seu ambito foram elaborados 41 projetos, que identificavam
“pontos de estrangulamento” que necessitariam ser revistos para possibilitar o
desenvolvimento econdmico. Desta forma, a maior contribuicdo efetiva desta
Comisséo foi a elaborag&o do projeto inicial do BNDE.

2. A criagdo, em 1952, do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico,
atual BNDES), que desde sua implantagéo realizou grandes investimentos no setor
siderdrgico, com maior ou menor intensidade em alguns periodos, conforme
Tabelas 14 e 15.

A Il Guerra Mundial havia tornado as matérias-primas importadas
excessivamente caras, de forma que, a fim de diminuir sua vulnerabilidade, o Brasil
adotou uma politica de substituigdo de produtos importados.

“No final do conflito [Segunda Guerra Mundial], o pals acumulara um montante significativo de
reservas cambiais e agora gastava parte dele atualizando o parque industrial. No fim dos anos
40, ja era praticamente aulo-suficiente em bens pereciveis e semidurdveis — alimentos,
bebidas, fumo, téxteis, vestudrio, couro e peles, gréfica e editoragdo, madeira e méveis. Era o
momento de dar um salto qualitativo no processo clédssico de desenvolvimento industrial, a hora
de passar para outro estégio, em que a industria pesada se consolida e se expande™®.

¥ Primeiro ensaio de planejamento econdmico no Brasil. Representava a soma de sugestles dos vérios
Ministérios. Dava prioridade a quatro dreas: Saulde, alimentagéo, transporte e energia (dal a sigla SALTE). Os
recursos para sua execucdo seriam provenientes da receita federal e de empréstimos externos.
www.planejamento.gov.br/arquivos_down/ spi/publicacoes/evolucao_1.pdf
% www.unb.br/face/ecoltextos/industrializacao.pdf

www.planejamento.gov.br/arquivos_down/ spi/publicacoes/evolucao_1.pdf
1% www.bndes.gov.br/conhecimentof livro50anos/Livro_Anos_50.PDF
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Para formar uma indGstria de base soélida, eram precisos grandes
investimentos. O setor privado nao era capaz de realizé-los ou nao apresentava
interesse real em face da baixa lucratividade no curto prazo. O ministro da Defesa,
Henrique Teixeira Lott (1952-60), ao ser entrevisto por Paulo Cesar Farah em 1948,
afirmava que:

« . o governo tem 6rgdos que estudam a evolugdo do mundo, analisando todos os assuntos
relacionados com 0 desenvolvimento dos paises, entre os quais esse setor siderargico. A
siderurgia, por outro lado, & um selor de atividades que demanda grandes capitais, enquanto
nossos capitalistas, naturalmente, s8o atraldos por setores de atividades que déem rendimento
a mais curto prazo, com menos demanda de capital e com maior rendimento. Como a industria
siderurgica n&o é das mais favoréveis nem do ponto de vista do prazo nem do ponto de vista
da grandeza do rendimento, foi necesséria a intervengéo do governo para inicia-la. Construida
nossa primeira siderargica, entretanto, surgiram organizagbes civis também interessadas na

produg#o de ago™""".

Para realizar tais investimentos, fazia-se necessaria a criagdo de um banco ou
agéncia financeira capaz de suportar os altos investimentos requeridos. Neste
contexto, surge o BNDE'®. Criado em 1952, o banco tinha como objetivo inicial
investir em infra-estrutura. No entanto, ap6s algum tempo ele passou a ser também
utilizado para fomentar 0O desenvolvimento econdmico brasileiro, realizando
investimentos na industria'®. Com a criagéo do BNDE, 0 Estado passou a investir na
industria nacional de maneira organizada, dando um passo importante para a
consolidagédo do parque industrial do pails.

No inicio de suas atividades, a participagéo do Banco no setor siderdrgico era
pequena, representando cerca de 4,6% do total de capital disponibilizado. A maior
parte de seus recursos era investida em ferrovias e usinas hidrelétricas porque se
acreditava que estes dois campos estavam impedindo o crescimento da economia
brasileira por ja terem atingido sua capacidade méxima de produgéo. Esta mudanga
de perspectiva ocorreu num momento em que O

“controle das tarifas nos servigos de utilidade publica, a crescente antipatia da sociedade contra

o capital privado estrangeiro (especialmente nas décadas de 50 e 60) e o aito risco de

investir desestimularam as empresas privadas de realizarem investimentos, fazendo com

que o setor publico gradativamente fosse assumindo o pa&el de prover as deficiéncias nos
setores de energia elétrica, telecomunicagbes e transpodes" .

Desta forma,

“em 1952, com a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), atual
BNDES, a siderurgia brasileira passou a contar com esse agente financeiro da estratégia
govermnamental, impulsionando o desenvolvimento do setor. O Banco, com base em
diagnésticos do governo e da Comiss&o Mista Brasil-Estados Unidos, atribuiu prioridade ao
setor siderurgico, por seu importante papel estratégico, que representava a independéncia

104 http://www.cpdoc.fgv.brlnav_jklhtm/depoimentos/Henrique_Teixeira_Lott/4.asp
102 u 5" histéria da criagéo do BNDES ocupa 0 epicentro do debate politico-econdmico ocorrido durante a década de
50, quando o Brasil precisava decidir que caminhos trilharia para acompanhar o reerguimento e expansdo da
economia mundial. O BNDES surgiu como instrumento importante tanto para elaborar andlises de projefos como
para ser o brago do govemo na implementagdio das politicas consideradas fundamentais & decolagem da
industrializag8o. O Banco atuaria como érgéo formulador e executor da politica nacional de desenvolvimento
econdmico. Seu papel como fornecedor de recursos para projetos que demandavam financiamentos a longo prazo
foi essencial, j& que na época o sistema financeiro nacional operava apenas com empréstimos de curto prazo
(gauplicatas de sessenta dias).” www.bndes.gov.br/conhecimento/ livro50anos/Livro_Anos_50.PDF
www.prod.eesc.sc.usp.br
104 http:l/www2.fgv.brlprofessor/fen'eira/FerreiraThomas.pdf acesso no dia 05/10/04.
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industrial do pals”'®. “Assim, desde sua criagdo, 0 BNDES (que incorporou o S de Social em

1982) acompanhou a evolugdo da siderurgia nacional e participou desse processo com efetivos

esforgos @ recursos. Ainda na década de 50, foram apoiados alguns projetos do setor, como a

ampliagéo da Belgo-Mineira em 1 953"'%.

Os investimentos no setor siderurgico do BNDE foram consideraveis. Em 1968,
por exemplo, O BNDE controlava 58,2% do capital da Cosipa e, em 1960, o
investimento total que o fundo havia feito na Usiminas chegara a um patamar de US$
2.6 bilndes. “O BNDES era, portanto, o grande propulsor do desenvolvimento da
siderurgia brasileira, visto que somente com sua atuagéo foi possivel realizar 0s
elevados investimentos requeridos para implantar e expandir o parque produtor em
escala econémica™”.

A Tabela 14 mostra o total de desembolsos do BNDES para o setor siderurgico
no periodo de 1952-1973. Destaca-se que o Banco sempre teve uma participacao
grande nos investimentos no setor: do montante de investimentos no setor
siderargico, 53,1% eram provenientes do BNDES e, de toda a renda do Banco entre
1952 a 1973, cerca de 3,622 bilhdes de délares, ou 24,2%, tiveram como destino o
setor siderurgico.

:: http:/iwww. bndes.gov.br/conhecimentollivro_setoﬁallsetorial03.pdf
07 www.bndes.gov.br/conhecimento/ livro_setorial/setorial03.pdf
Idem - www.bndes.gov.br/conhecimento/ livro_setorial/setorial03.pdf
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Tabela 14: Investimentos do BNDES no setor siderurgico (1952/1 973)

Fonte: Implantagéo e desenvolvimento da industria siderurgica - Periodo 1952-89

http:/lwww.bndes.gov.brlconhecimento/livro_setoriaVsetoria|03.pdf

Em 1953 foi fundada a Companhia Siderurgica Paulista (Cosipa), que em 1965
ja atingira uma capacidade de produgao de ferro gusa de 1.650 toneladas por dia. A
Cosipa contou com a participagédo do BNDES em 1957. “A colaboragéo inicial [...]
referia-se & subscri¢do de aumento de capital (US$ 10,5 milhdes) e ao adiantamento
de subscrigbes de capital do Tesouro Nacional (US$ 28,6 milhdes) e do Tesouro
Estadual (US$ 28,6 milh6es), além do compromisso de concessdo de financiamento
em moeda nacional’ '%®. Desta forma, ja em 1969 o BNDES controlava 58,2% do
capital da empresa. O estado de Sao Paulo controlava 23,3%, o Tesouro Nacional
6,7% e outras companhias 11,8%.

108 , w.bndes.gov.br/conhecimento/ livro_setorial/setorial03. pdf
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Tabela 15: Companhias metalargicas criadas pelo governo brasileiro

Fonte: turao da Industria Siderurgica Brasileira
http:/lwww.bndes.gov.brlconhecimentolbnsetlset901 pdf

1.3. Juscelino Kubitschek - Expansdo

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi criado um Plano de Metas
que se dividia em varios setores, dentre eles a siderurgia. A industria siderurgica
também apresentou um significativo crescimento nessa época, principalmente devido
a implantagdo da indastria automobilistica brasileira'®. A politica adotada por
Kubitschek era a de buscar uma rapida industrializag&o, transferindo para o Brasil as
bases para um desenvolvimento autdnomo.

Em 1956, apoiada no Plano de Metas do governo Kubitschek, foi criada a
Usiminas (Usinas Siderurgicas de Minas Gerais)"°. As agOes desta empresa estavam
divididas entre o Estado brasileiro e acionistas japoneses. Em

1962 [...] 0 BNDES ja detinha 24,6% do capital ordinério; o estado de Minas participava com

23,9%, a Nippon Usiminas com 40%, a Companhia do Vale do Rio Doce (CVRD) com 9%, e

outros acionistas com 2,5%. A empresa, cujo projeto inicial era de 500 mil toneladas/ano de

produtos planos, com investimentos totais de US$ 500 milhGes, necessitou de constantes
aportes do BNDES, em termos tanto de financiamento quanto de participagéo aciondria, vindo

o Bancgﬁa tornar-se acionista majoritério. Em 1960, o investimento total atingia US$ 2,6
bilhGes™ "".

A Cosipa e a Usiminas passaram por um processo de criagao e estruturagao
muito semelhante: de inicio fundada por capital privado, a Usiminas foi depois
paulatinamente controlada pelo Estado.

“Esse procedimento se transformaria em uma caracteristica marcante da siderurgia brasileira: a

constituigéio de uma siderurgica por capitais privados ou por governos estaduais, e quando o
empreendimento ja seé tornara irreversivel e diante da insuficiéncia de recursos financeiros, a

19 £ 22 de abrit de 1958, o Plano de Metas de JK ganhou uma primeira forma: nesse dia foi apresentado o

Er(j’meiro carro fabricado no pals, um Sedan-Turismo DKW-Vemag, com 50% das pegas produzidas no Brasil.
http:llwww.usiminas.com.brlempresal

11 yww.bndes.gov.br/conhecimento/ livro_setorial/setorial03.pdf
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respons%ailidade eora transferida para o govemo federal ou para o banco de desenvolvimento
estatal™ ~.

Entre 1945 a 1979, mesmo com O fim das perspectivas de inseguranga criadas
pelas guerras mundiais, o setor siderurgico continuou a ser considerado de
importancia estrategica para 0s paises, o0 que justifica os investimentos estatais que
ocorreram na época.

“Q setor siderurgico se notabilizou por ser estratégico para o crescimento das economias neste
século e principalmente apds a Segunda Grande Guerra. Além disso, era um setor que
normalmente empregava muito, apesar do alto coeficiente do fator capital. Seu crescimento foi
notavel de 1945 a 1979. Pelo seu caréter estratégico, este setor, no P6s-Segunda Guerra,
mereceu muita ateng&o por parte de vérios govemos. Com a excegdo dos EUA, os govemos
dos palises capitalistas da Europa Ocidental, Japdo € do bioco em desenvolvimento intervieram
e estatizaram este setor, com o fim de criar e consolidar economias de escala” .

1.4. P6s-Segunda Guerra Mundial - Fechamento

Com o fim da Il Guerra Mundial, parte dos investimentos externos que tinham
como destino o Brasil foram realocados para a reconstrugao da Europa e do Oriente
por meio dos Planos Marshall e Colombo. Neste contexto, a solugéo encontrada pelo
governo brasileiro para proteger a industria nacional foi a elevagéo do protecionismo
por meio de novas tarifas aduaneiras e a implementagéo de uma nova politica
cambial que subsidiava a importagéo de maquinas € equipamentos em geral.
Destaca-se, no entanto, que também era sobre-taxada a importagao de “bens menos
essenciais”, pela imposigéo de barreiras nao-tarifarias por meio da criagao da lei do

Similar Nacional pelo Conselho de Politica Aduaneira'*.

Grafico 8: Evolugéo da produgéo siderurgica no Brasil (1 952/1990)
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Fonte: http:llwww.oswaldocruz.br/downIoadlartigos/social8.pdf

112www.desenvolvimento.gov.br/arquivolsdplproAcao/forCompetitividade/impZonLivComercio/1 Ssiderur
giaCompleto.pdf

3 www.dieese.org. br/bol/pr/ipjui99. html
114 rew.unb.briface/eco/bmueller/versiani_suzigan.pdf
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Tabela 16: Evolug&o da produgdo sidertrgica no Brasil (1988/1996)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Aco 24.657 | 25.055 | 20.567 | 22.617 | 23.934 | 25.207 | 25.747 | 25.076 | 25.238
Bruto
Lami- | 16.153 | 16.269 | 14.720 | 14.943 | 15.897 | 16.278 | 17.320 | 16.059 16.683
nados
http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/sidcola. pdf

Tabela 17: Produgéo siderurgica mundial e brasileira (1970/2002)
Unid. milhdes de toneladas

Producéo de Ago Bruto 1970 | 1980 | 1990 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Mundial (A) 5054 | 7156 | 770,5 | 788,5 | 8476 | 850,2 | 902,2
América Latina (B) 13,2 28,9 38,2 51,0 56,1 51,9 56,3
Brasil {( C) 54 15,3 20,6 25,0 279 26,7 29,6
C/A (%) 0,9 2,1 2,7 3,2 3,3 3.1 3.3
C/B (%) 40,9 52,9 53,9 491 49,7 51,4 52,6
Posigao relativa do Brasilno| 18° 10° g° 8° 8° 9° 8°
mercado internacional

Fonte: IBS (2003) Anuério Estatistico da Siderurgia Brasileira
http://www.ﬁnep.gov.br/PortaIDPPlreIatorio_setorialﬁmpressao_relatorio.asp?lst_setor=33

1.5. Década de 60 — Aumento da participacdo estatal

Na década de 1960, principalmente em sua primeira metade, o governo
continuou a investir no setor por meio do BNDES, o que resultou no aumento da
produgéo brasileira, conforme mostrado no Grafico 8. Surgem nesta época varias
outras instituigdes ligadas ao desenvolvimento do setor, dentre elas o Instituto
Brasileiro de Siderurgia (IBS) (1963), no qual os produtores de ago se reuniam para
planejar estratégias para o setor; e o Conselho Consultivo da Industria Siderurgica
(Consider) (1968), elaborando propostas de longo prazo para o setor. Participavam
do Consider os presidentes do BNDES e do IBS, a fim de estipular as metas
nacionais para o setor siderargico. O Consider foi o responsavel pela elaboragao do |
Plano Nacional Siderdrgico, no qual o Estado se mantinha como responsavel pelo
desenvolvimento de grande parte do setor, dando continuidade a légica de
intervencionismo estatal.

“O Plano Sidertrgico Nacional, aprovado segundo exposigéo de motivos do Consider em 1971,

objetivava expandir a capacidade brasileira de produgéo de ago de 6 milhGes de toneladas/ano

em 1970 para 20 milhdes em 1980. O Plano também preconizava que as usinas de agos
planos e perfis médios e pesados deveriam permanecer sob controle do governo, considerando
que o selor privado ngo possula a capacidade financeira necesséria para desenvolver esse
segmento; a produgdo de laminados longos e perfis leves ficaria sob responsabilidade da

iniciativa privada. Definiu-se ainda que 20% da cagacidade seria direcionada ao atendimento
das exportagdes e dos picos de demanda interna™ ™.

115 |dem - www.bndes.gov.br/conhecimento/ livro_setorial/setorial03.pdf
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1.6. Década de 70

A década de 1970 foi outro periodo importante para a industria siderurgica
brasileira, resultando num aumento consideravel da produgao total de ago, conforme
mostra o Gréafico 8. Vérios fatores contribuiram para isso; dentre eles, se destacam:

1. Retomada do crescimento geral da economia brasileira. A economia brasileira
neste periodo cresceu consideravelmente em todos os setores. Conforme mostra a
Tabela 18, no periodo de 1968 a 1973 o PIB brasileiro cresceu cerca de 42,8%. O
aumento da produtividade industrial foi o maior responsavel por este crescimento.

Tabela 18: Taxa de crescimento do PIB no Brasil por setor (1968-1973)

11.580.161

Fonte: www.sj.univali. g
extraida de http://iwww.csls.ca/events/oct98/shrp2-app.pdf

Entre os fatores que contribuiram para esse crescimento destacam-se o fim da
capacidade ociosa no setor industrial e a retomada da demanda interna. Houve
também a retomada dos investimentos, uma vez que havia uma percepgéo de
estabilidade por parte dos principais agentes econdémicos, aumentando assim a
confian¢a dos investidores''®. E importante notar que o crescimento brasileiro nao foi
um fato isolado, tendo a economia global também crescido consideravelmente no
periodo.

2. Criagdo do PND (Plano Nacional de Desenvolvimento). Acompanhando a
tendéncia das décadas anteriores, o Estado foi muito importante nesta fase de
desenvolvimento econdmico, uma vez que investiu amplamente no setor industrial
brasileiro, incentivando as exportagdes, concedendo créditos e isengao de tributos.
A década de 1970 foi marcada por grandes quantidades de subsidios estatais, o
que serviu para impulsionar a industria siderdrgica nacional.

Neste contexto foram desenvolvidos os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND). Pode-se observar no Gréfico 8 a importancia que os PND tiveram para o
desenvolvimento do setor siderargico na década de 1970, mais do que dobrando sua
capacidade produtiva. Criado em 1968 no governo de Emilio Garrastazu Médici
(1969-1974), o | PND tinha como objetivo implementar, por meio do capital estatal:

1. Uma comissdo para o desenvolvimento do ago, como um corpo
permanente interministerial, para estabelecer as politicas globais do setor;

2. Uma holding das companhias siderdrgicas estatais;

118 www.sj.univali.br
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3. Uma comissao para o desenvolvimento do setor privado, para coordenar a
expansao desse segmento; e

4. O Fundo Nacional de Siderurgia (Funasi), visando financiar a expanséo do

setor''’.

O primeiro item ja fora contemplado anteriormente pelo governo, com a criagéo
do Consider que, conforme mencionado, ¢ uma comiss&o interministerial encarregada
de estabelecer as politicas globais do setor.O segundo foi igualmente implementado:
a holding estatal conhecida como Siderbras'*® foi criada em 1974. Os dois ultimos
itens nunca foram alcangados.

A fase da historia brasileira marcada pelo PND, e conhecida como a época do
“milagre brasileiro™''®, teve como caracteristicas a entrada de capital externo,
diminuigao de importagdes e consideravel desenvolvimento econdmico'. Assim,

“no ano de 1972 trés grandes companhias sidenirgicas estatais CSN, Cosipa e Usiminas foram

responséveis por 52,8% de um total de 6,5 milhGes de toneladas. Ainda neste ano, a

representatividade brasileira chegou a_ 1% do total mundial na produgdo de ago e foi
posicionada como o 17° maior produtor””’.

No entanto, devido ao primeiro choque do petréleo em 1973'2, houve uma
mudanga repentina no padrdo de crescimento do Brasil, sobretudo em fung¢do da
brusca elevagdo dos pregos internacionais do produto. A balanga comercial
superavitaria deu lugar a um grande déficit (ver Tabela 19) devido a vulnerabilidade
do palis aos produtos afetados pelo choque, tais como o petréleo, petroquimicos,
fertilizantes e equipamentos em geral. Com a elevagéo dos pregos internacionais e a
vulnerabilidade brasileira a estes produtos, a inflagdo comegou a crescer. Ainda
assim, mesmo com esta crise o Brasil continuou a investir no desenvolvimento de seu
parque industrial. Pode-se ver no Gréfico 8 que a produgéo de ago, por exemplo, n&o
foi afetada pelo primeiro choque do petréleo. O governo brasileiro continuou a lutar
por uma industria siderargica forte; para atingir esse objetivo foi langado o Il PND.

"yww.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sdp/proAcao/forCompetitividade/impZonLivComercio/1 5siderurgiaComplet

o.pdf
11P?’A holding estatal Siderbrés — Siderurgia Brasileira S/A foi criada em 1974 a fim de coordenar e controlar a
ugso siderdrgica estatal”. www.oswaldocruz.br/download/artigos/social8. pdf

% «“por essa expressdo entende-se um periodo de vérios anos consecutivos em que a economia do pals,
favorecida por vérios fatores e circunsténcias, teve um crescimento acelerado, com taxas médias anuais
superiores a 10%, enquanto a inflagdo apresentava Indices relativamente baixos, com média anual inferior a 20%.
Esse perfodo estendeu-se de 1968 a 1973". www.sj.univali.br

20\ ww.planejamento.gov.br/arquivos_down/ spi/publicacoes/evolucao_1.pdf

121 ww.oswaldocruz.br/download/artigos/social8.pdf

122 «£m consequiéncia do choque do petrbieo, deteriorou-se o clima econdmico internacional, particularmente nos
palses centrais. A economia mundial, antes em franca expanséo, entrou em declinio de produg8o. Assim, era
fundamental adotar medidas para fazer frente & nova realidade. Todos os palses atingidos pela crise do petroleo
adotaram programas econbmicos de contengdo. Os palses desenvolvidos agiram imediatamente no sentido de
ajustar suas economias & nova situagéio: reorientaram e redimensionaram sua produgéio econdmica e adotaram
rigorosas medidas de ausleridade, que levaram a economia mundial a u periodo de recessdo. Como
conseqliéncia do aumento dos custos, 0s paises ricos elevaram 0s pregos dos produtos industrializados que
exportavam. E, dessa forma, transferiram para os paises subdesenvolvidos parte do dnus do prego do petréleo
importado.” www.sj.univali.br
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Tabela 19: Balango comercial brasileiro (1969/1977)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

1969

Fonte: www.uff.br/econ/downlocad/carmen/macroeco

O Il PND, langado em 1975 no governo de Ernesto Geisel (1974-1979),
preservou a légica de seus antecessores, confirmando a importancia, em termos
estratégicos, tanto do setor siderurgico quanto do setor energético para o pais. Altos
investimentos governamentais foram feitos no setor no periodo do Il PND. Ao longo
da década de 1970, foram investidos cerca de US$ 13,5 bilhdes na industria
sidertrgica, sendo que 77% foram executados pela holding estatal Siderbras'®. No
final do Plano, a capacidade produtiva da industria siderdrgica brasileira havia
dobrado, atingindo 15,3 milhdes de toneladas em janeiro de 1980. Os objetivos do I
PND eram:

e manter o0 mesmo sucesso da fase anterior (milagre brasileiro),

investir nas industrias de servigos e de produtos basicos;

diminuir as desigualdades da renda, descentralizando os lucros; e

investir no setor de transportes brasileiro.

O Il PND foi responsavel pela continuidade da industrializagao brasileira,
gerando uma média de crescimento anual de cerca de 6,9%. O crescimento do setor
siderurgico também foi sustentado, chegando em 1980 com uma capacidade de
produgao de cerca de 15 milhdes de toneladas por ano. Assim, o Brasil deixou de ser
um pais importador para se tornar um pafis exportador.

No entanto, a divida externa do periodo aumentou em 346% e a inflagéo, no
periodo de 1974-1978, chegou a 38%'*, evidenciando que os fortes investimentos
feitos pelo pais no setor siderdrgico foram um dos motivos que contribuiram para
agravar a dependéncia brasileira do capital externo. Ou seja, o crescimento téo
esperado pelo governo so foi possivel devido ao montante de capital estrangeiro que
ingressou no pais.

Naquela época, os investimentos — leia-se emprestimos — do BNDES ao setor
siderdrgico eram reajustados segundo patamares inferiores a inflagdo da economia.
Tal pratica apresentava impactos no longo prazo para a comercializagdo do ago
brasileiro na medida em que o governo norte-americano entendia tais emprestimos
como subsidios, j4 que suas consequéncias se refletiam somente algumas décadas
depois Em outras palavras, empréstimos concedidos décadas atras poderiam ser
utilizados como argumento para a implantagao de barreiras. Contudo, a Rodada do

Uruguai do GATT eliminou essa prética com a adogao da sunset clause'®, que

123 ww.oswaldocruz.br/download/artigos/social8.pdf

124w ww.uff. briecon/download/ carmen/macroeconomiat/balanco.xis

125« A ticle 11 - Duration and Review of Anti-Dumping Duties and Price Undertakings

11.1. An anti-dumping duty shall remain in force only as long as and to the extent necessary to counteract dumping
which is causing injury.

11.2. The authorities shall review the need for the continued imposition of the duty, where warranted, on their own
initiative or, provided that a reasonable period of time has elapsed since the imposition of the definitive anti-
dumping duty, upon request by any interested party which submits positive information substantiating the need for
a review.21 Interested parties shall have the right to request the authorities to examine whether the continued



60

diminuiu os direitos de anti-dumping para um periodo de cinco anos. Desta forma, os
empréstimos concedidos antes disso nao poderiam ser considerados.

1.7. Segundo choque do petréleo

O segundo choque do petréleo'?® (1979) acarretou uma queda na produgéo de
aco no Brasil, conforme mostra o Grafico 9. Isso aconteceu principalmente devido ao
alto indice inflacionario do periodo, causado pelo aumento exorbitante de 261,5% no
barril de petréleo. Como resultado, houve um desaquecimento geral da economia,
fazendo com que a demanda por produtos siderurgicos recuasse. O setor
automobilistico, por exemplo, grande comprador de produtos siderurgicos, viu suas
vendas declinarem devido ao aumento do prego do petr6leo; em conseqéncia,
diminuiu sua demanda por aqueles produtos. Em suma, houve uma queda da
demanda nos anos seguintes, conforme indicado no Gréfico a seguir.

imposition of the duty is necessary to offset dumping, whether the injury would be likely to continue or recur if the
duty were removed or varied, or both. If, as a result of the review under this paragraph, the authorities determine
that the anti-dumping duty is no longer warranted, it shall be terminated immediately.

11.3. Notwithstanding the provisions of paragraphs 1 and 2, any definitive anti-dumping duty shall be terminated on
a date not later than five years from its imposition (or from the date of the most recent review under paragraph 2 if
that review has covered both dumping and injury, or under this paragraph), unless the authorities determine, in a
review initiated before that date on their own initiative or upon a duly substantiated request made by or on behalf of
the domestic industry within a reasonable period of time prior to that date, that the expiry of the duty would be likely
fo lead to continuation or recurrence of dumping and injury.22 The duty may remain in force pending the outcome
of such a review.

11.4. The provisions of Article 6 regarding evidence and procedure shall apply to any review carried out under this
Article. Any such review shall be carried out expeditiously and shall normally be concluded within 12 months of the
date of initiation of the review.

11.5. The provisions of this Article shall apply mutatis mutandis to price undertakings accepted under Article 8."
Extraido de http;/Awww.wto.ora/english/docs e/legal e/19-adp.pdf - Acesso no dia 15/10/04

126 «gm 79 a paralisaglo da produgfio iraniana, conseqléncia da revolugbo Islémica liderada pelo aiatola
Khomeini, provocou o segundo grande choque do petréleo, elevando o prego médio do barril ao equivalente a US$
80 atuais. Os pregos permaneceram altos até 1986, quando voltaram a cairr Folha online -
http:/Amww1 .folha. uol.com.br/folha/dinheiro/petroleo_choque2.shim!
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Grafico 9: Consumo aparente de produtos siderdrgicos (1979-1987)
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Dados extraidos de http://www.bndes.gov.br/conhecimento/livro_setorial/setorial03. pdf

Grafico 10: Produgéo brasileira de ago bruto, em milhdes de toneladas (1973-2001)
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ivComercio/15siderurgiaCompleto. pdf
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1.8. Década de 80

Durante a década de 1980, o Brasil teve que diminuir bruscamente os
investimentos feitos ndo s6 no setor siderurgico, mas em todos os setores da
economia brasileira que recebiam capital estatal. Com isso, foi necessario capital
estrangeiro para dar continuidade aos investimentos requeridos pelo desenvolvimento
e modernizagdo do parque industrial brasileiro. Neste contexto, surge um novo
padrio de estruturagdo das empresas siderGrgicas nacionais, com a criagéo da
Companhia Siderurgica de Tubaréo (CST), com 51% das agbes da Siderbras, 24,5%
da Finsider (ltalia) e 24,5% da Kawasaki Steel'®" .

Os problemas econdmicos que o Brasil enfrentava resultavam da confluéncia
de vérios fatores, dentre os quais se destacam:

1. Juros internos. Para cobrir o déficit interno, o governo comegou a emitir moeda e
titulos-publicos, aumentando a inflagdo. Para tornar esses titulos atraentes, o
governo aumentou a taxa de juros, diminuindo assim a produgao interna, uma vez
que o investimento produtivo tornou-se uma opgao de baixa rentabilidade relativa.
A queda da produg&o de ago foi também influenciada por este fator.

2. Conseqiiéncias do segundo choque do petréleo. Em 1979, o mundo sofreu as
conseqiiéncias de um segundo choque do petréleom. O Brasil, ainda muito
vulneravel aos produtos derivados do petréleo, viu o prego de varios de seus
produtos sofrerem elevagbes abruptas. Varios confrontos politicos ocorridos no
Oriente Médio — tais como a revolugdo iraniana, que depois levou a guerra entre Ira
e lraque; a invasdo do Paquistido pela URSS, no auge da Guerra Fria; e um
sentimento anti-ocidental difundido na regi&o do Oriente Médio — contribuiram para
o choque, que elevou o prego do barril do petréleo em cerca de 261,5%.

Os paises vulneraveis ao petrleo asiatico, como por exemplo o Brasil, que
importava 80% do total de petréleo consumido no pais, passaram a direcionar seus
investimentos a fontes de energia alternativas para diminuir sua vulnerabilidade (o
Pré-Alcool € um exemplo de tentativa do governo de diminuir a dependéncia do
pais do petréleo asiatico).

A crise do petréleo refletiu no setor siderurgico, como mostra o Grafico 9, no qual é
apontada uma queda do setor consideraveimente grande no periodo 1979-1982. A
queda nos investimentos e o desaquecimento na economia global foram os
motivos principais desta queda. O setor s6 comegou a se recuperar novamente a
partir de 1983.

3. Recessio econdmica nos paises desenvolvidos. A recessdo que se generalizou
no perfodo 1979-1982 fez com que todos os setores da indastria brasileira
sofressem queda de produgdo, com exce¢ao daqueles ligados ao Pro-Alcool. Ela

2 www.desenvolvimento.gov. br/arquivo/sdp/proAcaoc/forCompetitividade/impZonLivComercio/15siderur
%jaCompleto.pdf

8 «Como na vez anterior, ocormeram substancial elevag#io dos pregos dos produtos industrializados e das
matérias-primas essenciais que o Brasil importava. Resultado: novo desequilibrio na balanga comercial, tendo em
vista que a importag8o de petroleo ainda representava, na época, mais de 80% do total consumido no pals”.
www.sj.univali.br
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elevou a média de taxa de juros internacionais e dificultou a captagao de capital
estrangeiro pelo Brasil. Para evitar a fuga de capitais, o governo brasileiro foi
obrigado a elevar ainda mais as taxas de juros. Desse modo, em 1982 o Brasil
pagava cerca de 11,35 bilndes de dolares em juros liquidos e a divida externa
atingira um patamar de 70,19 bilhdes de dolares, 738% maior do que aquela de
197212%. Os empréstimos feitos pelo governo foram negociados com taxas de juros
flutuantes, acompanhando assim a tendéncia mundial — este foi um dos motivos
que contribuiram para a enorme elevagao da divida externa brasileira.

Como conseqiiéncia, os produtos de exportagéo do Brasil sofreram uma queda de
pre¢o, 0 que possibilitou o aumento das exportagbes e em decorréncia gerou
superavit no balango comercial brasileiro. Esta foi a politica adotada pelo governo
na época: incentivar as exportagdes por meio da depreciagéo da moeda nacional.

Visando diminuir a vulnerabilidade externa do pais, o governo, por meio do
BNDES, continuou sua politica de investimento interno, mesmo depois da crise
generalizada que 0 Banco enfrentou na década de 1980.

No periodo 1974-89, conforme a Tabela 20, 0 BNDES investiu cerca de 42,33
bilhdes de reais (6,35 bilhdes de do6lares) no setor siderurgico, cerca de 18,7% do
total de recursos do Banco. Nesse mesmo periodo, de todos 0s investimentos no
setor sideruargico (22,75 bilhdes de dolares), 27,9% eram provenientes do BNDES.

Nesse periodo, 0 BNDES buscou apoiar o setor através da substituigdo de
passivos onerosos e da troca de uma divida por outra de menor custo financeiro
por meio da emissao de titulos. Em 1989, ocorre uma queda acentuada nos
investimentos do BNDES no setor siderargico,basicamente em decorréncia do fim
dos privilégios concedidos pelo fundo a holding estatal Siderbras, com o fim dos
empréstimos.

120 ww.uff.briecon/downioad/ carmen/macroeconomia‘i/balanco.xis
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Tabela 20: Desembolsos efetuados pelo sistema BNDES na siderurgia (1974/1 989)

197489  226.606 - 42.337 18,7 54486 3 22.751
Fonte: http:llwww.bndes.gov.br/conhecimentollivro_setoriallsetoriaI03.pdf

4. Suspensio de empréstimos ao Brasil. Em setembro de 1982, conhecido como
“setembro negro”, o FMI decidiu nao conceder mais empréstimos para os paises
sobretudo devido a declaragao de moratéria pelo México por nao ter condigdes de
pagar suas dividas. Ja agitado na época por conta de uma declaragéo do FMI que
dizia que um tergo dos "US$ 700 bilhdes emprestados aos palses emergentes
podiam ser considerados créditos potencialmente duvidosos"'*®, o mercado
financeiro passou por momentos de tensdo com a moratéria mexicana. A
suspensdo dos empréstimos pelo FMI foi o ditimo acontecimento a acabar com as
possibilidades de recuperagao de uma década que ja estava em crise'®. Em 1982,
o impacto desta deciséo para 0 balango de pagamentos brasileiro fez com que os
empréstimos liquidos, subtraidas as amortizagbes adquiridas pelo Brasil, ficassem
em torno de 5,3 bilhdes de délares. Em 1983, logo apos a decis&o do FMI, o valor
arrecadado pelo Brasil em empréstimos foi de 179 milhdes de délares, uma queda

de 2.963,12%'%.

130 an.uol.com.br/2002/set/22/

131 «mjavia uma expectativa, por parte dos palses em desenvolvimento, em torno de uma deciséio favorével dos
palses industrializados no sentido de aumentar sua participagéio, de modo que 0 Fundo passasse a dispor de
maiores recursos financeiros para atender os palses-membros no ajuste de seus balango de pagamentos. Com a
negativa dos Estados Unidos, acompanhados pelos demais palses industrializados, desencadeou-se uma
sucessSo de pedidos de moratbria de diversos palses, entre 0s quais a Polbnia™
www.oomexs.hpg.oom.br/econbras/resumo.doc

132 www.uff.br/econ/download/ carmen/macroeconomiat/balanco.xis
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Desta forma, os créditos internacionais estaveis mais baratos acabaram. Para
conseguir novos créditos, o Brasil teve que sé adequar as exigéncias do FMI,
sendo forgado a buscar superavit fiscal'® (“redugédo de dinheiro em circulagéo,
elevagdo das taxas de juros, diminui¢éo do déficit com aumento de arrecadacéo e
fim dos subsidios, redugéo das importag0es e aumento das exportagdes, restrigdo
dos salérios”***). A redugéo de produgéo em todos os setores da economia foi uma

das conseqiéncias dessa politica econdémica.

Iniciou-se entdo, ainda no govemo Figueiredo (1979-1985), uma politica de
desvalorizagdo cambial para aumentar as exportagges equilibrar as contas a fim de
atingir as metas dos organismos econdmicos internacionais. Em 1983, o cambio
sofreu uma desvalorizagdo de 30%, e as exportagdes brasileiras bateram recordes,
chegando a 6,47 bilndes de doélares. Entretanto, mesmo assim o balango de
pagamentos brasileiro ficou prejudicado, fechando o0 ano com um déficit de 5,96
bilhdes de dolares. No ano seguinte, as exportagdes chegaram a 13,08 bilhdes de
délares e, devido a volta de empréstimos, o pais fechou seu balango com um
superavit de 7,03 bilhdes de dolares'®. Entretanto, alguns fatores externos -
protecionismo Nos principais mercados internacionais, queda dos pregos € politica
cambial — impediram um maior nivel de exportagao brasileira.

Conforme mostra o Gréafico 10, a partir de 1984 a produgao brasileira de ago
comegou a se recuperar, o0 que ocorreu basicamente em funcéo da disponibilizagao
de incentivos governamentais para exportagao, concedidos a fim de gerar recursos
para equilibrar as contas. Por outro lado, 0s déficits governamentais obrigavam 0
governo a aumentar 0s juros, travando 0s investimentos e gerando desemprego. Os
salarios se desvalorizavam (existem estimativas de que, em 1983 e 1984, os salarios
reais desvalorizaram em torno de 25%'*). Nesse periodo, ocorre um movimento
paradoxal: o governo inicia uma série de medidas voltadas ao estimulo a exportagéo,
procurando © equilibrio das contas externas; todavia, ao mesmo tempo, a
necessidade de entrada de capital obrigou-0 a elevar as taxas de juros, o qué limitou
o incentivo ao investimento produtivo. Desta forma, o que se verificou foi uma forte
presenga do capital estatal, sobretudo via BNDES que, por exemplo, em 1984, foi
responsavel por US$ 323 milhdes dos US$ 509 milhdes investidos no setor. Em
suma, verifica-se que a produgdo aumentou baseada nas exportagbes e nac no
mercado interno.

De acordo com o Grafico 11, ainda que a partir de 1977 as exportagbes
tenham superado as importagdes, apenas na década de 1980 o Brasil vivenciou uma
drastica redugdo nas importagées de ago, sobretudo em face da desvalorizagéao
cambial resultante das politicas monetarias adotadas. O consumo aparente (soma da
produgao nacional e importagbes, subtraidas as exportagdes) € instavel, iniciando a

133 «y memorando técnico de entendimento expressava 0 compromisso de maior austeridade nos gastos pablicos,
em particular as despesas com pessoal e repasses as estatais federais. J& nessa 6poca, havia a preocupagéo de
equilibrio das contas da previdéncia social. O Pals enfrentava o segundo ano consecutivo de queda do produto &
alimentava a intengéo de recuperar a economia @ gerar novos empregos. A inflag8o deveria se situar em 78% no
ano.”. an. uol.com.br/2002/set/22/0ecc. htm

134" yww.sj.univali.br/

135, ww.uff. briecon/download/ carmenlmacroeconomia1/balanco.xls

138 \www.sj.univali.br/
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década em queda, recuperando-se no periodo de 1983 a 1986, e sofrendo nova
queda no fim da década de 1980.

A demanda por ago tendeu a seguir a conjuntura econdmica:quando a
economia apresentava sinais de recuperagéo, 0 consumo aumentava. O segundo
choque do petréleo motivou a queda na produgdo verificada no inicio da década,
porém, mesmo com esta queda os estimulos governamentais — 0S PND e
investimentos privilegiados do BNDES - possibilitaram que a producgéo de ago bruto
no Brasil continuasse a sé desenvolver, com forte énfase nas exportagdes na década
de 1980. No periodo de 1980 a 1989, as exportagbes cresceram em cerca de
719,62%,principaimente em decorréncia dos estimulos governamentais a exportagao
e ao reaquecimento da economia global, que aumentou a demanda pelo produto. No
entanto, 0 aumento da produtividade s6 ganha relevancia na década de 1990, quando
& iniciado um processo mais consolidado de modernizagéo do setor.

O crescimento nas exportagdes evidencia a preocupagdo do governo
brasileiro em equilibrar as contas publicas;através das exportagbes, ele esperava
gerar superavit comercial, valendo-se para isso tanto de incentivos governamentais,
quanto da redugao na taxa de cambio. Tais agdes ocorreram num momento em que o
governo se via pressionado a atingir as metas estipuladas pelo FMI a fim de continuar
a receber os empréstimos daquele 6rgao. Deve-se destacar que, entre as principais
metas, estavam a redugdo das importagées e 0 aumento das exportagdes. Foi
sobretudo em face dos estimulos governamentais concedidos nesse periodo que 0O
Brasil deixou de ser um pais importador e passou a exportar .
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Grafico 11: Evolugdo do mercado siderurgico brasileiro (1974/1988)
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Fonte: www.bndes.gov.br/conhecimento/ livro_setorial/setorial03.pdf — Acesso em 15/09/2004.

1.9. Redemocratizagdo

Em certa medida, em decorréncia do esgotamento do modelo de
desenvolvimento aplicado pelos governos militares, houve uma mudang¢a na estrutura
politica brasileira, de forma que o pals inicia seu processo de redemocratizagao em
1085. Neste novo cenario que se formava, as metas do governo eram: “a) controlar a
recessdo; b) controlar a inflagdo; c) controlar o déficit do setor publico e a elevada
divida interna e d) a divida externa e a elevada taxa de juros™’. Em face de sua
centralidade na légica produtiva, as consequéncias dessa politica econbmica se
refletiram também no setor siderdrgico. Os dados da Tabela 21 indicam que, de 1980
a 1984, a média de investimentos no setor siderurgico era de 2,33 bilhdes de délares,
enquanto que, entre 1986 e 1989, ela foi de 856,25 milhdes.

Com a diminuigdo da demanda por conta das sucessivas crises da “década
perdida”, o excesso de produgao fez com que as empresas fossem forgadas a escoar
seus produtos para o mercado externo, forgando por sua vez a queda internacional
dos pregos e diminuindo os lucros do setor.

Devido a problemas financeiros, o Consider deixou de existir em 1988 e a
Siderbras deixou de obter financiamentos do BNDES pelo mesmo motivo'®. A brusca

137 \www.sj. univali.br/

138 « A Siderbrés apresentava graves problemas financeiros, apesar das diversas operagbes de saneamento (tendo
inclusive parte de sua divida transformada em capital). Naquele ano, com a Resoluggo 1469 do Banco Central, a
Siderbrés, como empresa publica, ficou impedida de obter financiamentos do BNDES’
www.bndes.gov.br/conhecimento/ livro_setorial/setorial03.pdf
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queda de investimentos apontada fez com que a indastria siderdrgica nacional
perdesse 0 COMpasso do desenvolvimento tecnolégico, perdendo também em
competitividade nos padrdes internacionais.

“Nos anos 80, dada crises internacionais que foram imputadas diretamente a economia
brasileira, o reflexo que incidiria diretamente sobre 0 setor siderargico nao poderia ser
diferente. A crise da divida publica externa gerou uma representativa diminuig8o da demanda
interna por ago, e todo 0 excedente da produgdo brasileira foi colocada para 0 resto do mundo
com retornos muito menores ao que se verificava, objetivando a continuidade da produgéo e a
posicgo brasileira no mercado externo. Por exemplo, em 1982 houve uma redugdo na ordem
de 15% da produgsio em comparagdo a 1980""%.

Tabela 21: Indicadores da siderurgia brasileira (1 980/1990)

Produgao (milhbes de ton)
Vendas Internas ’.(mjlhf}es de ton)
Faturamento (US$ Milhdes)
Produtividade (base 1980)

Fonte: www.bnd.ov.brIenglishlstudieslmetallur.pdf

A crise da década de 1980 e todas as politicas governamentais adotadas para
contornar a crise tiveram impactos significativos no padréo de desenvolvimento do
setor siderurgico brasileiro. Entre os mais importantes, destaca-se a queda dos
investimentos e da lucratividade das empresas brasileiras, derivada da necessidade
de escoar O €xcesso produzido para mercados externos depois de uma queda
acentuada da demanda interna proporcionada pela crise. “Dessa forma, nos anos
1980, a crise do Estado brasileiro impediu que fossem realizados investimentos na
modernizagdo do parque industrial, distanciando-0 cada véz mais dos padrbes
internacionais de qualidade, produtividade e competitividade”“".

A Tabela 21 expde parte da dinamica do periodo. Em 1990, a produgéo ja
havia se recuperado, chegando aos 20,57 milhdes de toneladas;o Brasil deixou de
ser um pais importador para sé tornar um pals exportador; 0 faturamento cresceu €
os investimentos sofreram forte reducdo. Até 1990, o namero de empregados nao
sofreu grandes variagoes.

129 http://www.oswaldocruz.br/download/arﬁgos/socials.pdf
140 yrww. propp. ufu. br/revistaeletronica/ humanas2003/investimentos_siderurgica.pdf
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1.10. Década de 1990

No inicio da década de 1990, a industria siderurgica brasileira encontrava-se
relativamente atrasada em tecnologia de producao se comparada com 0S principais
padrées mundiais, 0 qué diminufa sua competitividade no mercado internacional. O
Plano Collor (1990) tinha como principais caracteristicas um amplo programa de
privatizagbes e liberalizagdo da economia.

1.10.1. Privatizagbes

Antes das privatizagdes o setor siderurgico era caracterizado por: (1) altas
taxas de endividamento; (2) parque industrial atrasado em termos mundiais; (3)
limitagbes das fontes € quantidades de investimentos; (4) gestao burocratica elou
politca das principais empresas do setor; (5) limitagbes de competitividade
internacional; (6) baixa autonomia de planejamento e estratégia; e (7) alto passivo
ambiental™!.

Em 1989, sua produtividade era de 160 toneladas anuais por trabalhador,
percentual relativamente baixo se comparado com outros paises produtores na
mesma época, 0 que evidencia a falta de investimentos em desenvolvimento
tecnolégico feitos pelo Estado e de reformulagéo de todo 0 processo produtivo. Para
que o setor siderargico se mantivesse forte, era preciso reformular toda sua estrutura
produtiva e comercial. As privatizagbes surgem neste cenario como uma forma de se
buscar os investimentos e a modernizagao necessarios para a recuperagéo do setor.
Entretanto, a falta de reestruturagao nao era fruto somente da falta de uma politica de
desenvolvimento industrial: a crise em que s€ encontrava o Estado brasileiro fazia
com que o governo tendesse a se livrar dos custos do setor.

1.10.2. Auto-subsisténcia

Antes das privatizagdes, a indUstria siderurgica brasileira estava voltada para o
mercado interno. A produgéo ndo era integrada142 e visava sobretudo a auto-
subsisténcia, de forma que o setor procurava produzir todos os produtos siderurgicos
que apresentavam demandas internas. A tendéncia mundial na segunda metade da
década de 1980 era a de abertura para um mundo globalizado; no entanto, 0 Brasil
ainda nao havia passado por um processo de abertura comercial, o que acarretou o
retardamento da modernizagéo da estrutura produtiva, que s6 vai ocorrer na década
seguinte, com as privatizagbes.

«Q setor siderargico nacional tinha produgéo muito pulverizada, mas atuava pelo principio de
auto-suficiéncia em todos os artigos sidertrgicos, a qualquer custo; desse modo, apresentava
certa vulnerabilidade, pois jé se iniciava a globalizagéo do mercado...Se a participagdo estatal
se mostrara fundamental desde o inicio, ela ja néo tinha condigbes de completar o ciclo de
capacitagédo do setor, pois impunha, ela propria, entraves ao desenvolvimento. O controle

141 ww.oswaldocruz.bridownload/artigos/social8.pdf

142 gagicamente, as usinas integradas se especializam em alguns produtos, o que as toma mais competitivas no
mercado internacional. Uma industria fragmentada sé tem condigbes de atender as demandas internas, sendo
presa facil em um mundo globalizado Definiclo da 1BS (Integradas - que operam as trés fases basicas: reducéo,
refino e laminago; Semi-integradas - que operam duas fases: refino e laminag8o. Estas usinas partem de ferro
gusa, ferro esponja ou sucata metalica adquiridas de terceiros para transforma-los em ago em aciarias elétricas e
sua posterior laminagéo).
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estatal, influenciado por decisdes politicas, reduzia a liberdade e velocidade de resposta das
empresas ante as exigéncias do mercado e as mudangas do ambiente. As siderurgicas
tornavam-se lentas, desatualizadas ou até mesmo obsoletas, pouco racionalizadas e pouco
eficientes, porque protegidas por mercados fechados™*.

A nova tendéncia internacional de integracao das empresas e o aumento da
competitividade forcaram o Brasil a passar pelo mesmo tipo de mudanga, a fim de
alcancar a competitividade requerida para sua participagdo no mercado mundial, 0
que resultou numa enorme presséo para o fim do controle estatal, gerando o inicio
das privatizagdes. Em fungao das novas tendéncias impostas pela globalizagéo, no
final da década de 1980 tem inicio uma onda de privatizages, embora ainda pouco
expressivas. No inicio da década de 1990 inicia-se um segundo ciclo, mais
importante, quando o controle das companhias é transferido para o setor privado.

1.10.3. Primeiro ciclo de privatizagbes

O primeiro ciclo de privatizagbes teve inicio em 1988, quando algumas
empresas estatais voltaram a ser controladas pelo setor privado‘“. O artigo 173 da
Constituigdo Federal de 1988'4® deu inicio ao processo que viria a ser implementado
dali em diante, de transferéncia para o setor privado de atividades econdmicas até
entdo em poder do Estado. O Decreto n° 95.886, de 1988, por sua vez, criou o
Programa Federal de Desestatizagao, ja a partir do governo Sarney.

« _instituiu Programa de Privatizagdo, posteriormente aprimorado pelo Decreto n.° 95.886, de

29.3.1988, esle criando o Programa Federal de Desestatizag8o, com o fito de “transferir para a

iniciativa privada atividades econdmicas exploradas pelo setor publico” (art. 1°, inc. 1), visando

“concorrer para a diminuigio do déficit publico” e “propiciar a conversao de parte da divida

externa do setor publico federal em investimentos de risco, resguardado o interesse nacional”
146

No ambito desse ciclo também foi langado o Plano de Saneamento do Sistema
Siderbras, que deu inicio ao processo de desestatizacdo do setor siderurgico
brasileiro. A Siderbrds e o BNDES transferiram as indtstrias Aparecida, Cosim,

3\ ww.bndes.gov.br/conhecimento/ livro_setorial/setorial03.pdf

144 +£ram produtoras de agos longos, as quais foram absorvidas principaimente pela Gerdau e pela Villares. Para o
BNDES, essa etapa representou desmobilizagéo de ativos, tendo o Banco promovido oferta publica das empresas
sob seu controle e prestado assessoria & Siderbrés para venda daquelas pertencentes & holding estatal.”
www.bndes.gov.briconhecimento/ livro_setorial/setorial03.pdf

45 Art. 173. (*) Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta de atividade econdmica
pelo Estado s6 sera permitida quando necesséria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1.° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade econémica
sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagbes trabalhistas e
tributarias.

§ 2.° As empresas publicas e as sociedades de economia mista n&o poderéo gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as do setor privado.

§ 3.° A lei regulamentara as relagbes da empresa pUblica com o Estado e a sociedade.

§ 4.° A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagsio dos mercados, & eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitréario dos lucros.

§ 5.° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as punigbes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

(*) Emenda Constitucional N° 19, de 1998

www.senado.gov.br

148 hito: /Awww.uepg.br/rj/alviato1.htm
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Cimental e Usiba para grupos privados, como O Gerdau e a Villares, conforme
indicado na Tabela 22.

Tabela 22: 1* etapa — Plano de Saneamento do Sistema Siderbras

APARECIDA

CIMETAL
Fonte: http://www.ibs.org.

1.10.4. Segundo ciclo de privatizagbes

O segundo ciclo de privatizagbes teve inicio em 1991 e se prolongou até 1993,
tendo por base o PND (Programa Nacional de Desestatiza¢ao). As vendas deste
segundo ciclo geraram uma receita de cerca de US$ 5,5 bilhdes, conforme Tabela 23
(excluidas as dividas do setor, que foram transferidas para O Estado). No final do
processo, cerca de 65% da capacidade produtiva da indUstria siderurgica brasileira ja
estavam sob controle do setor privado“’. E neste momento que se inicia 0 processo
de concentragao do setor, que tem como uma de suas caracteristicas principais 0s
investimentos em tecnologia, com o aumento da produtividade e conseqlientemente
do desemprego14s.

147 ww.bndes.gov.briconhecimento/relatolrelatol.pdf
148 ptto:/fwww. ip.pbh.gov.brirevista01 02/ip0102pimenta.pdf
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Tabela 23: 2* ciclode privatizagdes da indastria siderurgica brasileira

| 20/08/93 o BB42 14609

Total . : 26263 8.187.8
Fonte: http:llwww.ibs.org.brl

A privatizagéo dessas empresas proporcionou ganho em produtividade alguns
anos depois e ainda uma maior rentabilidade. A libertagdo das influéncias politicas
permitiu as empresas a busca por melhores praticas administrativas. Ainda assim,
faz-se necessario destacar que a privatizagao das empresas nao representou sua
ruptura com O BNDES: o fundo continuou a investir no setor, o que proporcionou uma
melhora de seu desenvolvimento tecnoldgico. O fim do controle estatal permitiu
também que 0s pregos praticados passassem a ser determinados sobretudo em
fungao das leis de livre mercado.

“Paralelamente @ privatizagéo, iniciou-se o processo de liberalizagéo do setor, com redugéo do
controle de pregos do govemo, como também o comego da abertura da economia. Reduziram-
se as aliquotas de imfortagao de produtos siderargicos e de tecnologia, assim como as
barreiras néo tanférias™ .

A industria sidertrgica brasileira, cuja producao poderia ser qualificada até
entao como de auto-subsisténcia e voltada sobretudo a diminuir a vulnerabilidade do
pals, deu lugar a uma industria competitiva. A abertura forgou as empresas a sé
modernizarem para sobreviver. Na década de 1980, por exemplo, essa industria
possuia cerca de trinta companhias com seus pregos controlados pelo governo .
Estes ciclos de privatizagao iniciaram no Brasil uma tendéncia a concentragao, que
podia tambem ser observada em varios outros paises produtores.

149, . bndes.gov.briconhecimento/setorialfis _g3_9.pdf
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1.11. Modernizagéo tecnologica

Talvez a principal caracteristica do setor sidertirgico nesta época tenha sido a
elevagao da tecnologia de produgao. As privatizagdes permitiram que a industria
siderdrgica nacional, até entiao obsoleta e defasada frente aos concorrentes
internacionais, investisse no setor, ainda com apoio do BNDES, mas sem a
participacao direta da burocracia estatal. Pode-se perceber esta tendéncia através do
Grafico 12, que mostra 0 aumento da produtividade por trabalhador. A produgéo de
aco manteve-se constante, com algumas variagbes; entretanto, 0 nimero de
trabalhadores nas minas diminuiu bruscamente entre 1989 e 1999. O motivo principal
para isso foram oS altos investimentos em tecnologia feitos pelo setor, que
possibilitaram 0 aumento da produtividade por trabalhador. Conforme mostra o
Grafico 13, em 1989 cada trabathador produzia 160 toneladas por ano, enquanto que,
em 1998, sua produgao era de 423 toneladas, o que representa um aumento de cerca
de 264,37%, evidenciando assim a enorme importancia que a modernizagao
tecnolégica teve para o setor. Em suma,

scom excegdo do Grupo Gerdau, no perfodo de 1990 a 1998 as principais empresas brasileiras
néo privilegiaram 0 investimento para o aumento de produggo. Os investimentos nesse periodo
destinaram-se prioritariamente & modermizagéo e aumento de produtividade, ‘protegdo’ ao meio
ambiente e enobrecimento do mix de produgdo™ ™.

Gréfico 12: Produgéo de ago bruto e produtividade da inddstria siderurgica brasileira

(1989/1998)
30000 — 500
25000 + 4 400
20000 +
15000 .~ 4300 |-—=—Ago (mil
T ton)
4 200
10000 + -
1 100 —e— Produtivida
5000 + - : de (t/h/ano)
0 — gttt 0
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
F
Fonte: IBS.

150 . dieese.org.br/bol/lpr/ipjul99.htmi
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Grafico 13: Produgéo e emprego na indastria siderargica brasileira (1988/2001)
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Todos esses investimentos resultaram em uma indastria mais competitiva,
sobretudo porque houve redugéo nos custos acompanhada por melhora na qualidade
do produto final. A industria nacional, apds as privatizagbes (Gréfico 14), detém um
dos mais baixos custos de produgéo em termos mundiais.

“A inddstria nacional, atualizada, moderna e eficiente, contando também com as vantagens
comparativas decorrentes de abundantes jazidas de minério de ferro de otima qualidade,
disponibilidade de méo-de-obra e enelgia, possui atualmente [janeiro de 2001] um dos

menores custos operacionais do mundo™

151 ,ww.bndes.gov.br/iconhecimento/relato/relato_1 pdf
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Grafico 14: Comparagio do custo de produgéo na industria siderargica (2001)
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Fonte: www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/relato_1.pdf

1.12. Pés-privatizacdes

Com empresas mais rentaveis, redugdo na defasagem tecnolégica,
investimentos e liberalizagdo do setor, iniciou-se uma nova fase da siderurgia
nacional. As politicas de liberalizagdo econdmica sustentadas pelo presidente Collor
estimulam ainda mais o setor a acompanhar as tendéncias globais observadas
naquele periodo.

Nos anos 1980 j4 se podia perceber uma tendéncia de concentragdo que
marcaria o setor e que resultou na criagdo de grandes companhias voltadas para
esse segmento. Diante das mudangas ocorridas durante a década de 1990, quando
ocorreram as privatizagbes e a retirada do Estado como controlador de pregos, o
Brasil comegou a se adaptar a essa nova légica. Naquela década, a produgéo
brasileira estava dividida em cerca de 30 empresas ou grupos; no final do processo
de privatizagbes e com as politicas de abertura de mercado, ela se concentrou em
basicamente 9 empresas, que controlam cerca de 96% de toda a produgdo nacional.
Belgo-Mineira, CST, Acesita, Villares, CSN, Agominas, Gerdau, Mannesmann e
Usiminas (Grafico 15).
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Griafico 15: Producéo de ago bruto no Brasil ~ Principais grupos

De Belgo Mineira
Mais  Mendes Jr
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Fonte: www.ead.fea.usp.br/semead/4semead/Artigos/adm_geral/\Vasconcellos_e_Lee.pdf

Essas empresas vivenciaram um grande aumento de produtividade, com
redugéo consideravel no nimero de empregados e manutengdo da quantidade de
produgéo. Também como resultado desse processo de modernizagéo houve aumento
no faturamento. A Agominas, por exemplo, viu sua produtividade por trabalhador
aumentar em 85,4% e, por isso, 0 nimero de trabalhadores caiu quase que pela
metade (resultando numa redugdo de 2.573 postos de trabalho) ainda que mantendo
a mesma quantidade de produgdo, com pequenas variagbes (média de 2.328 mil
toneladas). As outras empresas acompanharam esta mesma légica, conforme
indicado na Tabela 25.
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Tabela 25: Indicadores das empresas siderurgicas brasileiras privatizadas (1992/1997)

Fontes: Economética, IBS, periédicos, empresas e BNDES (1998¢: 11).
http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/sidcola.pdf. Alguns dados sdo estimados pelo BNDES.
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Os principais beneficios proporcionados pelas privatizagdes, segundo o estudo
“Impactos da Privatizagdo no Setor Sidertrgico” realizado pela Geréncia Setorial de
Mineragao e Metalurgia, foram:

‘(1) Inicio de nova etapa de desenvolvimento, (2) Melhorias de performance nas &reas
administrativa, financeira e tecnol6gica; (3) Profissionalizag8o das administragbes; (4)
Reorientagdo das gestes para obtengéo de resultados; (5) Fortalecimento das empresas como
grupos empresariais (compativeis com a abertura econdmica); (6) Participagdo em novos
investimentos no exterior @ em parcerias com clientes; (7) Redug&o de custos; (8) Elevagéo da
produtividade; (9) Acesso ao mercado de capitais; (10) Desenvolvimentos de processos e
produtos para atendimento ao cliente; (11) Definigéo de novos investimentos em modernizagdo
e atualizagdo tecnolégica e meio ambiente; (12) Investimentos em logistica e infra—estrutura;
(13) Autonomia para planejamento e estratégia de atuagag; (14) Estratégias comerciais mais
agressivas; e (15) Melhoria dos indicadores de resultados™ ™.

1.13. Estrutura patrimonial

Os métodos de privatizagdo utilizados pelo governo brasileiro ajudaram a
moldar o atual perfil estrutural do setor. Comparando-se com outros paises,
sobretudo com os 22 paises que privatizaram suas industrias no mesmo periodo, o
Brasil foi o unico pais que se utilizou de leildes para efetuar as privatizacbes. Além
disso, foi estipulado um teto de 40% para investidores externos. Estas caracteristicas
da privatizagéo brasileira sdo de extrema importancia para a compreensao do setor
siderurgico.

“There seems to be an apparent absence of timely industry-wide strategic thinking prior to

privatization. More time should be spent substantially ahead of the sale studying strategic

aspects of the industry, how an industry might ideally be organized, what legal, policy and
regulatory changes are needed for the industry to reach international competitiveness, attract

buyers and maintain competitive pressure, and how the mode of privatization might be modified
to accomplish this strategy (World Bank, 1992, p.vi)”

No segundo ciclo, pode-se perceber a ascensado de investidores — tais como a
Bozano -, alguns fundos de pensédo — a Previ e a Docenave —, € empresas relevantes
no setor — como a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a Gerdau (Grafico 16). E
importante frisar que, inicialmente, e mesmo ap6s as privatizagbes, o governo ndo
perdeu o controle total de algumas companhias, uma vez que parte de suas agdes
foram adquiridas por empresas controladas pelo Estado — a CVRD é um exemplo
disso: o fundo de pensdo PREVI, que pertence ao Banco do Brasil, € um dos
acionistas da empresa. Em suma, percebe-se que as privatizagdes nao afastaram o
Estado totalmente do setor siderurgico.

Em estudo realizado em junho de 2004, intitulado “Ownership structure in the
post-privatized Brazilian Steel Industry: complexity, instability and lingering role of the
State”'®, Germano de Paula, Jodo Ferraz e Edmund Amann apontam que, para
compreender de que forma o setor se estruturou no periodo pés-privatizagdo, faz-se
necessario analisar duas caracteristicas, que s&o: (1) complexidade e (2)
instabilidade.

2 www.bndes. gov.br/conhecimento/relato/relato_1.pdf
153  idpm.man.ac.uk/cre/wpdI5099/WP75. pdf
%4 jdpm.man. ac.uk/crc/wpdI5099/WP75.pdf
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A complexidade pode ser definida como a forma através da qual a companhia
passa a ser controlada: se sdo muitos investidores, se s&o da mesma origem e de
diferentes formatos'®%. A Figura 3 evidencia que a forma como o setor siderurgico
nacional se estruturou é extremamente complexa. Talvez o principal exemplo disso
possa ser observado através das inter-relagdes entre a CSN e a CVRD. De acordo
com a figura,a CSN possui 25,2% da Valepar, que por sua vez detém 52,2% da
CVRD e esta, paradoxalmente, possui 9,9% da CSN.

“Therefore, it can be seen that privatization of the Brazilian steel companies heightened the
complexity, or in other words, a relatively small number of investors from different origins,
controlling newly privatized corporations and grouped together in a multitude of different
configurations, either directly or through holding companies. ... In other words, this kind of
complex ownership discourages the attractiveness of investing for minority shareholders...”"®.

A principal conseqiéncia dessa concentragao de todo o setor nas méos de
poucos é que ela facilita a elaboragdo de aliangas para atingir um determinado fim.
Em outras palavras, a concentragdo do setor aumentou sua capacidade de tomar
algumas decisées.

155 jdpm.man.ac.uk/crc/wpdI5099/WP75.pdf
158 jdpm.man.ac.uk/crc/wpdi5099/WP75.pdf
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Figura 3: Estrutura dos donos da industria siderdrgica brasileira
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A instabilidade pode ser definida como mudangas consideraveis na estrutura
das a¢fes de uma companhia ou na composicdo dos principais acionistas. Os
autores citados acreditam que a industria siderurgica brasileira possui um alto grau de
instabilidade, conforme demonstraria a Tabela 26, principalmente devido a forma
como as privatizagbes foram feitas. Segundo os autores, os leildes incentivam
acionistas que estdo procurando lucros faceis e que nao se preocupam com a
industria propriamente dita. Apenas 17% das agdes de todo o setor ndo sofreram
quaisquer alteragbes, e a instabilidade patrimonial constatada resultou da
participagdo de bancos no processo de privatizagdo, utilizando-se de “moedas
podres” e de revenda de agdes.

“...As instituigbes financeiras que exerceram papel fundamental na etapa de privatizagéo das
ernpresas tiveram como principal motivador a troca das chamadas “moedas de privatizagdo”
por ativos reais, obtendo expressivos lucros no negécio. Posteriormente, essas instituicbes
foram retirando-se do setor, que passou a contar com forte participagdo dos fundos de
pensé&o™® .

%7 www.bndes.gov.br/conhecimento/ livro_setorial/setorial03. pdf
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Tabela 26: Mudangas aciondarias na industria siderturgica brasileira pés-privatizagdes

Type of Ownership Change Number of Transactions
Changes in the Internal Composition of Main Shareholders 7
Financial Institution Sale of Equity Stakes 5
New International Entrants 3
Acquisition of Traditional Private Sector Companies 3
Leasing of Assets 3
Acquisition of Majority Control of a Former SOE 2
New Domestic Group Entrants 1
Other Cases (including CVRD-CDN separation) 2
TOTAL 26

Fonte: adapted from De Paula (2002)

Gréfico 16: Acionistas pés-privatizagdo
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Extraido de www.bndes.gov.br/conhecimento/ livro_setorial/setorial03.pdf

1.14. Internacionalizacéo da industria siderargica brasileira

A maneira como as privatizagées foram conduzidas de certa forma inibia a
entrada de investidores internacionais, pois conforme ja mencionado, havia um teto
para investidores estrangeiros. Apds a saida daqueles grupos que visavam somente
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lucros a curto prazo, comegou a ocorrer a reestruturagéo societaria das companhias,
de forma que atualmente o setor possui cerca de 11 empresas/grupos que sao
atuantes no pais. Esse processo de reestruturagdo, por sua vez, permitiu a entrada
de novos investimentos estrangeiros. Em 1998, por exemplo, o controle acionario da
Usinor, Acesita, CST e Villares (responsaveis por 4,1 milhdes de toneladas) era
francés. No mesmo ano, a Belgo Mineira e a Mendes Junior (responsaveis por 2,2
milhdes de toneladas) eram controladas por um grupo luxemburgués'5®.

Nesse contexto, as empresas brasileiras procuraram se desprender das
fronteiras nacionais, entrando assim na légica global. Um exemplo disso s&o os
investimentos do grupo brasileiro Gerdau em outros paises. Dando inicio a este
processo em 1980, com pequenas aquisigdes na América do Sul'®®, a Gerdau deu um
passo importante em 1999 com a aquisicio da AmeriSteel, da Kyoei Steel'®Japao,
por US$272 milhdes. “A transagdo com a AmeriSteel aumentou os resultados fotais
da Gerdau em mais de 50%, triplicou sua produgdo fora do Brasil e elevou a
companhia da 46 a 25° posigdo no mercado mundial, de acordo com a classificagdo
do International Iron and Steel Institute’'®'. Em agosto de 2002, a Gerdau anunciou
sua fusdo com a companhia canadense Co-Steel, aumentando ainda mais a
presenca do grupo no mercado internacional, tornando-se a 15* maior companhia

siderurgica do mundo'®2.

Tabela 27: Internacionalizagdo do Grupo Gerdau (1980/2001)

Fonte: De Paulé (2001%), noticiario nacional e internacional
Obs: *em US$ milhGes; ** em mil toneladas

A Belgo-Mineira, assim como a Gerdau, também se internacionalizou. Em
junho de 2000, a Belgo-Mineira Bekaert Arames — BMBA (joint venture da Belgo-
Mineira com a belga Bekaert) anunciou a unido estratégica com a chilena Inchalam.
Com isso, a BMBA controlava 50% da Wire Rod Industries (Canada), 50% da

158 hitp:/Avww.ceaee.ibmecmg.briwp/wp8.pdf

158 «0 processo iniciou em 1980, com a compra de uma pequena companhia do outro lado da fronteira com o
Uruguai, tendo se acelerado com as aquisigbes de usinas em Cambridge, Ontario, em 1989 e Winnipeg, Manitoba,
em 1995°. www.raizesdosul.com.br/gerdau_nyt.htm

%0 A Kyoei Steel, grupo japonés, era dona da AmeriSteel até a compra pela Gerdau. A AmeriSteel é
estadunidense e possui minas no Canad4a também.

161 \www.raizesdosul.com.brigerdau_nyt.htm

162 \www.bndes.gov.br/conhecimento! livro_setorial/setorial03.pdf
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Prodinsa (Chile) e 50% da Procables (Peru), cedendo em troca 50% da Cimaf Cabos.
Em outubro de 2000, a Belgo-Mineira passou a participar da argentina Acindar
(investindo US$ 131 milhdes).

Devido a todas estas movimentagdes do setor siderurgico brasileiro, observa-
se que a estrutura societaria do setor também se internacionalizou. Conforme mostra
a Tabela 28, atualmente existem companhias estrangeiras participando ativamente no
setor, tais como Nippon Steel (Jap&o), Arcelor (Europa), Kawasaki (Jap&o) e Sidenor
(Europa). Ainda segundo essa Tabela , por exemplo, existe uma grande quantidade
de capital europeu investido no setor de agos especiais: a Arcelor com 39% da
Acesita e a V&M e Sidenor com 58% da Villares

Tabela 28: Estrutura acionaéria da siderurgia brasileira

Sidenor (58%). BNDESPAR (29%)

Agos longos Barra Mansa Votorantim (100%)

- Agos Planos
(ao carbono)

Fonte: empresas e noticiario nacional e internacional
Extraida de www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sdp/proAcao/
forCompetitividade/impZonLivComercio/15siderurgiaCompleto. pdf

Diferentemente do que ocorreu nos Estados Unidos, onde as empresas
possuem varios proprietarios com base acionaria pulverizada, e diferentemente das
empresas européias, nas quais a base acionaria € concentrada na méo de poucos
grupos — como lIspat, Riva, Techint —, as empresas brasileiras ndo sdo nem
pulverizadas, nem concentradas nas méaos de poucos (com exceg¢do do grupo
Gerdau, que possui maioria aciondria isolada na Met. Gerdau e Agominas). O motivo
pelo qual as agdes ndo foram pulverizadas, como ja foi exposto, tem a ver com a
forma como as privatizagdes foram feitas.

Conforme o Grafico 17, as empresas brasileiras, mesmo sendo o Brasil o 8°
maior produtor de ago do mundo, ndo se encontram na lista das maiores empresas
produtoras mundiais. O maior grupo brasileiro, em 1999, era a Usiminas/Cosipa, com
uma produgéo de 5,51 milhdes de toneladas, encontrando-se em 28° lugar no ranking
sidertirgico mundial. O Grupo Gerdau encontra-se em 32° lugar, com uma produgéo
de 5,10 milhdes de toneladas anuais; a CSN, em 36° lugar, com 4,85 milhdes de
toneladas; e a CST ocupa o 47° lugar, com 4,41 milhdes de toneladas. Como
contraponto, pode-se citar a empresa coreana Posco, que é responsavel por um
volume de produgdo maior do que toda a produgao brasileira, e que apresenta média
de 25 milhdes de toneladas anuais. Assim, conforme mencionado, pode-se concluir
que o setor siderurgico brasileiro ndo é altamente concentrado ou pulverizado.



Gréfico 17: Ranking das maiores empresas siderurgicas mundiais
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Fonte: www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/relato_1.pdf
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Tabela 29: Pressdes da internacionalizagdo na industria siderargica brasileira

Taxa de
crescimento da
roducéo

Nivel do Esforgo
:Tee !

_Escala Minima
Otima

_Mecanismos de
Apoio Publico 2
Siderurgia

Vantagens
Competitivas da
Siderurgia ‘
Brasileira

 Relativamente Baixo em Comparagfio

No perfodo 1989-2000: 0,7% a.a.

Qutras industrias

_Processo Intenso de Consolidagiio em

Fabricantes de Agos Planos

RealocagZo e Retreinamento de Mao-de-Obra;
P&D; Melhoramentos Ambientais

1.15. Exportagdes brasileiras

No periodo 1989-2000: 1,0% a.a.

Mais Batxo do que a Média da-

Siderurgia Mundial.

Escala das Plantas Adequadas;

Risco da Consolidag#io € Maior em
Fabncantes de Aqos Planos
Comuns/Ao Carbono

Baixos Custos Salariais e de
Minériode Ferro

Como ja exposto, o Brasil ocupou o 8° lugar no ranking mundial siderargico em
1998 e chegou a ocupar o sétimo em 1996 e 1997, com uma média de 25 milhdes de
toneladas. Mesmo com a producéo total sendo constante, a produgcdo de semi-
acabados apresenta a maior parcela desse crescimento. Existe um crescimento
paulatino de semi-acabados (produto de menor valor agregado) e uma relativa queda
de produtos acabados. Em 1991, por exemplo, a porcentagem de semi-acabados nas
exportagdes siderurgicas brasileiras era de 40,3% e, em 2001, eles ja haviam
atingindo uma porcentagem de 68,1% do total, ou seja, um aumento de 43,18%. Em
suma, houve uma alteragdo no principal produto de exportagéo, que passou de
produtos acabados para produtos semi-acabados. No entanto, a despeito do aumento



86

na exportagdo de semi-acabados, a exportagéo total ndo aumentou. Em 1991, as
exportagdes totais foram de 10,9 milhdes de toneladas e, em 2001, de 9,3,
registrando uma queda de 1,6 milhdes de toneladas. Em contrapartida, também é
possivel observar um aumento nas importagdes, em grande parte de produtos
acabados. Assim, & possivel concluir que, sobretudo a fim de aumentar sua
produtividade e melhorar sua insergdo no mercado global, a siderurgia nacional
passou a se especializar em apenas um produto.

A Tabela 30 mostra que as exportagdes brasileiras de produtos acabados
sofreu uma brusca queda: em 1991, elas eram de 6,5 milhdes de toneladas e, em
2001, de 3 milhdes de toneladas, evidenciando uma queda de 46,15%. Em
contrapartida, as importagdes destes produtos tém aumentado anualmente, em
virtude principalmente da qualidade superior dos produtos importados e de seus
precos competitivos. Pode-se igualmente observar queda no saldo dos produtos
acabados, em grande parte resultado da queda tanto dos pregos internacionais
quanto das exportagbes. Os produtos semi-acabados, ndo fugindo a esta l6gica,
também sofreram com uma queda de precos.

Tabela 30: Perfil do mercado de produtos sidertrgicos em milhdes de toneladas
(1991/2001)

2001 16,7 9.3 63 68,1%.
Fonte: BNDES Extraido de www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/usasteel.pdf
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Gréafico 18: Saldo comercial de produtos acabados de ago (1991/2001)
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Grafico 19: Exportagdo brasileira de produtos siderdrgicos por tipo (1990/2003)
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Fonte: Extraido de www.desenvolvimento.gov.br/

As exportagdes brasileiras tém como destino principal a América do Norte,
responsavel por 35% do total exportado pelo Brasil, € que vem apresentando um
aumento consideravel, j& que em 1996 o principal mercado brasileiro era o asiatico.
Em 2001, a Asia era o destino de 23% das exportagdes brasileiras. A Europa também
aumentou sua participagéo, passando de 9,4% em 1996 para 21% em 2001. Tais
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mudangas sdo parte da realocagéo da producdo nacional, € ndo se refletem no
ambito doméstico, ainda que se perceba variagdes mais significativas nos destinos
exportadores, com o declinio do mercado asiatico e 0 aumento do mercado norte-
americano. O Grafico 20 mostra o destino das exportagbes brasileiras nesses dois
anos (1996 e 2001). Em 2001, um ano antes da decisdo norte-americana de
implantar barreiras protecionistas as importagdes de ago, a Asia era o destino de 23%
das exportagbes brasileiras, a Europa 21%, a América Latina 18%, a América do
Norte 35% e os restantes 3% divididos entre Africa, Oriente Médio e Oceania.

Gréfico 20: Destino das exportagdes brasileiras (1996-2001)

América do Oceania Asia 23%
Norte 35% 0% 1996=41,7%
— 0,
1996=29,4% Oriente Médio
' 1%
Africa 2%

América Latina Europa 21%
18% 1996=9,4%
1996=16,5%

Fonte: BNDES Extraido de www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/usasteel.pdf

1.16. Exportagdes brasileiras para os Estados Unidos

A exportacdo brasileira para os Estados Unidos registrou um forte aumento
entre 1990 e 2000, mantendo-se constante em 2001. A importancia dos Estados
Unidos para as exportagdes de ago brasileiro cresceu consideravelmente também,
atingindo um patamar de 33,5% do total exportado naquele periodo. No entanto,
mesmo com esse aumento, a produgéo brasileira de ago se manteve constante, sem
maiores oscilagdes. Vale ressaltar que grande parte desse aumento se deu em agos
semi-acabados. A participagdo dos produtos acabados nas exportagbes brasileiras
para os Estados Unidos caiu de 43% para 24% entre 1990 e 2001, e os produtos
semi-acabados aumentaram sua participagdo, passando de §7% para 76%. A Tabela
31 mostra a evolugéo das exportagdes dos semi-acabados para os Estados Unidos,
responsavel por 37,1% de toda a exportagéo brasileira deste produto, em contraste
com 21,8% em 1990, o que representa uma evolugédo de 1,58 milhdo de toneladas. Ja
os produtos acabados aumentaram cerca de 0,18 milhdo de toneladas.
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Tabela 31: Exportagdes brasileiras para os Estados Unidos em milhées de toneladas
(1990/2001)

Exportag8es brasileiras : 8¢ 100%

‘Semi-Acabados |

Exportagbes brasileiras de semi- | 0,77  21,8%

Fonte: BNDES Extraido de www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/usasteel.pdf

Em 2001, a industria siderirgica norte-americana estava passando por um
periodo de crise. As importagdes de produtos siderirgicos em geral giraram em torno
de 30,1 milhdes de toneladas, significando uma queda de 12% da produgéo nacional
(cerca de 90 milhdes de toneladas)'®®, conforme mostra o Grafico 21. O motivo pelo
qual os EUA vivenciavam a entrada de produtos estrangeiros no pais, como ja foi
apontado na discussdo sobre a industria siderurgica norte-americana, deveu-se
principalmente a baixa produtividade norte-americana e aos elevados custos de
produgéo.

“O Brasil possui amplas vantagens comparativas, como minério de ferro abundante de é6tima
qualidade, custos competitivos de méo-de-obra, disponibilidade de energia elétrica e bom
sistema de loglstica interligando fontes de matéria-prima, usinas e portos. Em comparagéo com
os outros produtores mundiais, [as empresas brasileiras] apresentam Indices de rentabilidade
superiores™®,

163 www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/usasteel.pdf
184 www.bndes.gov.br/conhecimento/ livro_setorial/setorial03.pdf
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Gréfico 21: Importagédo norte-americana de produtos de ago (1994/2001)

1994-1007 Media 2000 2001
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Fomte: AISI, % Estimativa BNDES.

Fonte: BNDES Extraido de www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/usasteel.pdf

1.16.1. O protecionismo norte-americano sobre o setor siderurgico brasileiro

As tarifas sobre produtos siderirgicos nos paises ricos vém sofrendo quedas
constantes desde a elaboragcdo dos acordos do GATT. Neste sentido, 0 maximo
médio de tarifas ad valorem cobrado pelos Estados Unidos n&do ultrapassa 5%. Ja o
Brasil, em contrapartida, bem como a maioria dos demais paises em
desenvolvimento, cobra taxas bem maiores. No caso brasileiro, essas tarifas giram
em torno de 10% a 25%. Sendo assim, pode-se concluir que o Brasil € um pais que
adota medidas protecionistas tarifarias mais duras do que aquelas praticadas pelos
Estados Unidos.

Para melhor compreender a forma de protecdo de produtos que os paises
desenvolvidos utilizam, deve-se atentar para as barreiras nao-tarifarias, bem como as
alegacdes de anti-dumping (AD), contervailing duty (CVD - medidas compensatérias)
e medidas de salvaguarda (medidas de escape). Entre 1997 e 2000, por exemplo,
foram levantados 1.064 casos de anti-dumping e 98 de Direitos Compensatérios, com
um total de 1.216 processos no admbito da OMC, o que demonstra a relevancia
dessas medidas como forma de proteger as indistrias. O setor siderargico foi
responsavel por 30,4% destes processos (equivalente a 323 medidas). De 1959 até
1999, das 35 medidas de salvaguarda implantadas, apenas duas se relacionaram ao

setor. Em 2000, das 26 salvaguardas, duas envolviam o setor'®.

Vale ressaltar que “as exportagbes siderurgicas, segundo a OMC, foram
responsaveis por apenas 2,13% do valor total das exportagbes mundiais de produtos,
caracterizando uma grande desproporgdo na utilizagdo de AD frente a relevéancia
econémica do setor’'®. Somente no ano de 2000, conforme a Tabela 32, os Estados

165www.desenvolvimento.gov. br/arquivo/sdp/proAcao/forCompetitividade/impZonLivComercio/15siderurgiaComplet
o.pdf

! www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sdp/proAcao/forCompetitividade/impZonLivComercio/15siderurgiaComplet
o.pdf Estudo da competitividade de cadeias integradas no Brasil: impactos das zonas de livre comércio -
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Unidos foram responsaveis por 37 medidas anti-dumping na industria siderargica, das
46 em que o pais estava envolvido, ou seja, 80,4%.

A industria siderdrgica norte-americana era tecnologicamente atrasada e
envolvia elevados custos de produgdo. Para a manutengao das empresas deste setor
foram necessarios elevados subsidios estatais, resultantes de pressdo do lobby
siderurgico, extremamente forte nesse pais. Existem algumas estimativas'®’
indicando que, em 2000, 35 produtos siderurgicos foram afetados pelas medidas anti-
dumping nos Estados Unidos, chegando a atingir 95 paises, além das 18 medidas
compensatorias '8,

Tabela 32: Numero de processos de anti-dumping na industria siderargica por pais
(2000)

Estados Unidos

Argentina

Extraido de www.dcmm.puc-rio.br

1.16.2. Salvaguardas

Antes de 2000, as clausulas de escape, ou medidas de salvaguarda,ndo eram
regularmente usadas pelos paises para defender a siderurgia. Entretanto, a partir
desse ano, elas comegaram a ser utilizadas com mais freqiiéncia no setor. Varios
paises se utilizaram destas medidas para proteger sua industria, entre eles a Uniéo
Européia, a Venezuela e os Estados Unidos. Conforme anteriormente mencionado,
entre 1995 e 1999, foram levantadas 35 salvaguardas, sendo 2 para siderurgia; em
200016;ias 26 salvaguardas levantadas, 2 foram direcionadas para esse mesmo
setor

Essas medidas estdo baseadas na se¢do 201 do Trade Act (1974), e s#o
utilizadas quando a importagéo de um determinado produto se eleva a tal ponto que

Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia, Nicleo de Economia Industrial e da Tecnologia
(UNICAMP-{E-NEIT), Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior (MDIC), Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), Financiadora de Estudos e Projetos {(FINEP)

187 www.bndes.gov.br/conhecimento!/ livro_setorial/setorial03.pdf
185www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sdp/proAcaoiforCompetitividade/impZonLivComercio/1 SsiderurgiaComplet

o.pdf
waw desenvolvimento.gov.br/arquivo/sdp/proAcao/forCompetitividade/impZonLivComercio/1 SsiderurgiaComplet
o.pdf



92

passa a ameagar a sobrevivéncia da industria nacional. Elas sé&o reconhecidas pela
OMC sob o artigo XIX do GATT'™,

Desta forma, ressalta-se a convergéncia da legislagdo internacional e
doméstica norte-americana no assunto, facilitando a adogdo de medidas por parte
dos Estados Unidos. Apés estudos da ITC, podem ser adotadas medidas para
proteger a industria nacional desde que fique comprovado que as importagcdes
causam danos graves a indlstria nacional. Apés o término do estudo, cabe ao
presidente decidir se acata os conselhos da ITC ou n&o. Caso ele se negue a tomar
as medidas de salvaguarda, o congresso ainda pode obriga-lo a acaté-las'’’.

Os paises afetados pelas medidas de salvaguarda podem pedir compensagdes
por terem seus produtos prejudicados ou podem tentar resolver o impasse
bilateralmente. Caso um acordo ndo seja atingido, o pais afetado pode praticar
retaliagbes. Paises que participam com até 3% das importagbes em questdo néo
podem ser atingidos pelas medidas'’2.

Em 2001, a ITC iniciou estudos no setor sidertrgico para verificar se seria
necessdria a adogdo de medidas de salvaguarda para proteger a industria norte-
americana. O presidente George W. Bush iniciou este processo, e 33 produtos foram
investigados. Em outubro de 2001, a ITC divulgou a primeira parte de suas
pesquisas, concluindo que a industria norte-americana estava sendo fortemente
prejudicada pelas importagdes de alguns produtos —12 no total: “placas de ago
carbono; chapas grossas de ago carbono; bobinas laminadas a quente;, bobinas
laminadas a frio; chapas revestidas (galvanizadas);, barras laminadas a quente e
perfis leves; barras acabadas a frio; vergalhdes; tubos com costura; acessorios para
tubos; perfis leves e barras de ago inoxidavel; e fio-méaquina de ago inoxidaver'™. A
ITC continuou entado a estudar estes 12 produtos e, em dezembro de 2001, divulgou
sua deciséo final.

A ITC recomendou a implantagéo de cotas tarifarias e de tarifas. O Canada e o
México foram isentos na maioria dos produtos, uma vez que possuem acordos
preferenciais com os Estados Unidos (NAFTA). As restricbes durariam cerca de
guatro anos, com redugbes gradativas a cada ano. Bobinas laminadas a quente,
bobinas laminas a frio e chapas revestidas, por exemplo, receberam tarifas de 20%.
No segundo ano, a tarifa cairia para 17%, no terceiro ano para 14% e no quarto ano
para 11%. Em suma, as tarifas recomendadas eram parecidas (20%, 17%, 14% e
11%), com algumas excegdes, tais como folhas de Flandres (40%, 38%, 36% e 31%),
vergalhdes (10%, 8%, 6% e 4%), acessoérios para tubos (13%, 10%, 7% e 4%), perfis

170 «Egclarecimento das normas disciplinares do Artigo XIX do GATT. O Artigo XIX do GATT permite aos membros
empreenderem agdes emergenciais, de forma nao-discriminatéria (NMF), para proteger suas industrias contra
surtos de importagbes 'leais’. Coerentemente com suas disposi¢des: poder-se-80 colocar em prética agbes de
salvaguarda quando um produto estiver sendo importado para o territbric de uma Parte contratante em
quantidades t&o aumentadas e em condigbes tais que cause ou ameace causar prejuizo grave aos produtores
internos de bens similares ou diretamente concorrentes; as a¢bes de salvaguarda s6 poderdo ser colocadas em
préatica 'com a intensidade e pelo tempo necessérios para impedir ou sanar’ o prejuizo; antes de se colocar em
pratica a agao, as Partes contratantes deverdo ser notificadas para se dispor de uma oportunidade de consultas
com relagéo a acéo proposta (em situagdes criticas, em que a prépria demora acarreta prejuizos, a agéo podera
ser colocada em prética em carater provisério, seguindo-se depois as consuitas), e as Partes contratantes que
colocarem em préatica medidas de salvaguarda dever&o compensar os parceiros de comércio afetados ou poderéo
enfrentar retaliagcfes”. http:/www.sice.oas.org/cp061096/portug/02020400.asp

1 http:/iwww.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/bartecnicas/bamaotarifadas/eua.pdf

172 http:/iwww.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/bartecnicas/barnaotarifadas/eua. pdf

'73 hitp:/iwww.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/bartecnicas/barnaotarifadas/eua. pdf
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leves e barras de ago inoxidavel e assessorios para tubos (15%, 12%, 9% e 6%) agos
ferramenta e arames de ago inoxidavel (10%, 8%, 6% e 4%).

No entanto, a decisdo do presidente George W. Bush n&o convergiu
inteiramente com as recomendagdes feitas pela ITC. As tarifas valeriam apenas por 3
anos, mas ele aumentou o nivel das tarifas recomendadas pela ITC (Tabela 33). Em
suma, para a maioria dos produtos as tarifas seriam de 30% no primeiro ano, 24% no
segundo e 18% no terceiro, com excegéo para vergalhdes (15%, 12% e 9%), tubos
com costura (15%, 12% e 9%), acessérios para tubos (13%, 10% e 7%), perfis leves
e barras de aco inoxidavel (15%, 12% e 9%), fio-maquina de ago inoxidavel (15%,
12% e 9%) e arames de ago inoxidavel (8%, 7% e 6%). A indlstria siderurgica
brasileira foi direta e indiretamente afetada por estas medidas norte-americanas de
duas maneiras.

Tabela 33: Deciséo do presidente Bush quanto ao processo de salvaguarda (margo de

2002)
Paises em
Forma de Desenvolvi-
Produto Protegéio Ano 1 Ano 2 Ano 3 mento

_ - Atingidos
30% de tarifa | 24% de tarifa | 18% de tarifa | Brasil
sobre sobre sobre
importagbes importacbes importagbes
que excedam | que excedam | que excedam

PIa de Ago Carbono ' o Tari

4 9MT 54MT 5,8MT

Chapas Grossas de Ago | Tarifa 30% 24% 18% Brasil

Carbono

Bobinas Laminadas a Tarifa 30% 24% 18% Brasil

Quente

Bobinas Laminadas a Tarifa 30% 24% 18% Brasil

Frio

Chapas Revestidas Tarifa 30% 24% 18% Brasil
| (galvanizadas)

ohas—de-Flandres | _ 30% 24% 18%

Barra Lamia a 30% 24

Quente e Perfis Leves

Barras Acabadas a Frio | Tarifa 30% 24% 18%

Vergalhdes Tarifa 15% 12% 9% Moldavia,
Turquia e
Venezuela

Produtos Tubulares

Tubos com Costura Tarifa 15% 12% 9% Tailandia

Acessoérios para Tubos Tarifa 13% 10% 7% India, Romeénia

i ilandia

erﬁsleve sde ar ] 15% , 9

Aco Inoxidavel

Fio-Maquina de Ago Tarifa 15% 12% 9%
Inoxidavel

Arames de Ago Tarifa 8% 7% 6%
Inoxidavel

Fonte: BNDES Extraido de www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/usasteel.pdf
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1.16.3. Impactos diretos e indiretos na siderurgia brasileira

Conforme se vé na Tabela 33, as medidas de salvaguarda norte-americanas
afetaram a industria brasileira diretamente em cinco pontos:

e Semi-acabados: quota tarifaria de 2,5 milhdes de toneladas, com aplicagio
de tarifas adicionais extraquota de 30%, 24% e 18%;

e Produtos acabados planos, barras a quente e a frio: tarifas adicionais de
30%, 24% e 18% no primeiro, segundo e terceiro anos, respectivamente;

e Flanges de carbono: tarifas adicionais de 13%, 10% e 7% no primeiro,
segundo e terceiro anos, respectivamente;

e Barras e cabos inoxidaveis: tarifas adicionais de 15%, 12% e 9% no
primeiro, segundo e terceiro anos, respectivamente; e

o Fios inoxidaveis: tarifas adicionais de 8%, 7% e 6% no primeiro, segundo e
174

terceiro anos, respectivamente'””.

A maior preocupagdo para o Brasil referia-se & cota restritiva aos semi-
acabados. Conforme exposto anteriormente, as exportagdes desses produtos para os
Estados Unidos vinham crescendo a uma grande velocidade. Conforme a Tabela 33,
em 2001 as exportagdes brasileiras atingiram um patamar de 6,3 milhdes de
toneladas, tendo os Estados Unidos como destino de 2,35 milhdes delas, com 37,1%
do total exportado pelo Brasil. A cota de 2,5 milhdes de toneladas imposta pelos
Estados Unidos em 2002, embora superior aquela que o Brasil havia exportado em
2001, proporcionaria uma margem de crescimento muito pequeno para as
exportacoes brasileiras — algo em torno de 0,15 milhées de toneladas.

O principal argumento levantado para a aplicag&o dessas cotas semi-acabados
foi a seguranga nacional. A industria de mineragao dos Estados Unidos era afetada
pelas importagdes de semi-acabados, uma vez que eles podem substituir o minério
de ferro. Entretanto, em suas investigagbes, o Departamento de Operagdes
Comerciais concluiu que a importagéo desse produto ndo tem nenhuma relagdo com
a seguranga nacional norte-americana (embora ele seja importante para a confecgao
de armamentos bélicos, a produgéo interna dos Estados Unidos era mais do que
suficiente para atender as demandas da drea). Contudo, o parecer do DOC n&o
impediu que o governo Bush implantasse essas medidas contra os semi-acabados,
afetando diretamente a industria brasileira.

As outras medidas apontadas anteriormente simplesmente retirariam os
produtos brasileiros do mercado norte-americano, ja que seria dificil concorrer com
tarifas de 30%. Uma vez que a salvaguarda norte-americana ndo elimina as AD e
CVD mencionadas anteriormente, seria praticamente impossivel sobreviver em tal
mercado.

Foram varios os prejuizos acarretados para as companhias brasileiras por essa
decisdo. A CSN, detentora de unidades nos EUA, sofreu fortemente com a

174 http://iwww.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/bartecnicas/bamaotarifadas/eua. pdf
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implantagéo dessas tarifas, tendo enfrentado forte elevagao de pregos naquele pafs.
Para exemplificar, até fevereiro de 2003, houve crescimento de 12% de semi-
acabados, produto de menor valor agregado, e queda de 38% de produtos acabados,
como chapas e bobinas. Para ndo perder mercado, o Brasil tentou, por meio de
acordos bilaterais, uma exclusdo nas restricdes de semi-acabados. Conseguiu-se 250
mil toneladas de elevagdo nas cotas, o que ndo & muito relevante frente ao forte
crescimento no consumo que os semi-acabados brasileiros vinham apresentando nos
Estados Unidos. Assim, ndo apenas a CSN, mas a Cosipa e a Usiminas estavam
sendo diretamente afetadas. A CSN, por exemplo, com suas plantas nos EUA,
perdeu lucratividade. Em suma, os investimentos feitos naquele pais haviam se
perdido.

A exclusdo do NAFTA também foi altamente prejudicial para a industria
brasileira, uma vez que os produtos produzidos pelo México e Canada tornaram-se
muito mais competitivos do que os brasileiros. E importante destacar que o México
era o maior concorrente brasileiro em produtos semi-acabados, estrategicamente
importantes para o Brasil.

Houve também efeitos indiretos para a siderurgia nacional. O principal deles é
conhecido como “efeito cascata” ou “efeito dominé”. Com a implantagéo de tarifas
pelo governo norte-americano, a expectativa era que outros paises agissem da
mesma forma para evitar que o excesso de producéo prejudicasse suas industrias.
Alguns exemplos do “efeito domind” podem ser citados: “fechamento dos mercados
na Europa (salvaguardas com tarifas extraquota de até 26%), México (aumento de
tarifas para 35%), Chile e Venezuela (medidas de salvaguardas), Mal4sia (aumento
de tarifas para 50%), Tailandia e China (tarifas de 7% a 26%)"\"°.

1.17. Resposta brasileira

O Brasil tentou se organizar para conseguir de alguma forma diminuir os danos
as exportagdes brasileiras para os Estados Unidos, buscando acordos bilaterais em
primeiro lugar, e deixando a OMC em segundo plano. O pais também encaminhou
discussbes sobre o assunto em organiza¢ées multilaterais, como a OCDE.

A estratégia brasileira baseava-se amplamente nas movimentagdes norte-
americanas, que podem ser divididas em trés partes. A primeira consistiu na
solicitagéo, feita pelo presidente, de uma investigagéo junto & ITC por meio da segéo
201 das leis comerciais norte-americanas. A segunda foi uma iniciativa de langar a
questdo em um ambiente multilateral. O organismo utilizado para isso foi a OCDE, e a
discussao contou com a participagdo brasileira. A terceira, e ndo menos importante,
foi abrir as portas do palis para consultas bilaterais dos seus parceiros comerciais.

No inicio da crise, o Brasil queria evitar a OMC, pois este organismo é
demorado em suas decisdes, e portanto néo traz resultados praticos em curto prazo,
0 que poderia ser prejudicial para as exportagdes brasileiras, que teriam de esperar
por volta de 18 meses para serem liberadas. Contudo, muitas companhias brasileiras
acusavam o governo de lentiddo e acreditavam que o melhor caminho para um
acordo seria através da OMC. Elas citavam como exemplo de forma de ag&o que o
governo brasileiro deveria seguir as duras criticas feitas pela Unido Européia, Jap&o e
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Coréia do Sul ao protecionismo norte-americano. Estes paises também ja haviam
divulgado que seria inevitavel recorrer a OMC. Entretanto, esta n&o era a posigéo do
governo, que tentava nao tomar atitudes precipitadas e evitava pronunciamentos
agressivos. Altamente criticado pelo empresariado, o governo argumentava que
somente 10% ou no maximo 15% das exportagdes brasileiras seriam afetadas pelas
medidas norte-americanas, diferentemente portanto da Unido Européia, que seria
afetada com 66%, o Japdo com 63% e a Coréia com 70%. Através de trecho de uma
entrevista com o entdo chanceler Celso Lafer, pode-se perceber claramente quais
eram as intengdes do Ministério das Relagbes Exteriores e como ele pretendia agir
nessa questao:

“‘Aproveito a oportunidade para dizer algo mais sobre 0 mecanismo de solugdo de controvérsias
da OMC. Como todos sabem, esse mecanismo, por mais rdpido que seja no plano
internacional - 18 meses é o padr8o normal —, é sempre lento do ponto de vista das
necessidades. Trabalhamos com cuidado essa hipélese — que, de maneira nenhuma,
excluimos —, a fim de aguardar dois prazos para uma boa avaliagdo. O primeiro esta
relacionado ao Executivo norte-americano e vai até 14 de abril, para alterar ou extinguir as
medidas de salvaguarda. Estamos justamente negociando nesse sentido. O segundo prazo é 3
de julho, para o pedido de exclus8o de produtos. Ja ressaltei que um bom acordo é melhor do
que uma excelente demanda, porque queremos defender 0s principios, mas assegurando as
exporta¢Ges e o0 desempenho das companhias brasileiras. Ndo excluo, de maneira nenhuma, o
recurso a solugdo de controvérsias da OMC, mesmo porque, tendo trabalhado nesse &mbito,
conhego 0 mecanismo e sei das suas possibilidades. Por isso, 0 caminho da negociagdo deve
ser explorado antes de se ir 8 OMC e antes de se fomar uma decisdo nessa organizagdo. Ndo
hé falta de firmeza, mas a convicgdo de que convém esgotar as etapas da negociagéo antes de
se chegar a demanda”.’™®

Visto que o Brasil ficou concentrado em acordos bilaterais, 0 governo enviou
para os EUA algumas missdes, tanto governamentais quanto empresariais. Dentre
elas, duas se destacam: a industria enviou a primeira € 0 governo enviou a segunda;
nesta estavam presentes o préprio ministro Celso Lafer e o ministro Sérgio Amaral. A
intengdo destas visitas era expressar o argumento brasileiro ndo apenas para as
autoridades norte-americanas, mas também para aqueles setores da economia do
pais que seriam prejudicados com as tarifas adicionais.

1.17.1. Argumento brasileiro

Utilizando as préprias palavras do embaixador Valdemar Carneiro Ledo, o
argumento brasileiro afirmava que “a industria sidertrgica brasileira tinha em relagdo
ao seu comércio com os Estados Unidos um perfil de complementaridade que né&o se
verificava necessariamente em outros casos”."’”’ Quer isso dizer que as importagdes
norte-americanas de semi-acabados do Brasil, ao invés de prejudiciais, eram um sinal
inequivoco da recuperagao das industrias daquele pais, pois sdo elas que néo sé
agregam valor aos semi-acabados, mas os revendem também. O crescimento das
exportagbes de semi-acabados brasileiros para os Estados Unidos seria assim um
sinal claro da reestruturacdo da industria local.

O Brasil argumentava também que, tendo uma parte da industria norte-
americana abandonado a metalurgia e passado a se concentrar na laminagéo, devido
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a alta qualidade dos semi-acabados brasileiros e ao seu baixo custo , as importagées
desses produtos por aquele pais passaram a ser vitais. Enfatizava-se também que,
contando com as importagbes, as industrias norte-americanas puderam se
especializar em laminagéo, aumentando sua produtividade e competitividade. “Nés (o
governo brasileiro)”, afirma o embaixador Valdemar Carneiro Le&o, ‘portanto
mostramos que o Brasil ndo era parte do problema e sim parte da solugdo da
industria norte-americana”"®.

Caso a necessidade de impor as barreiras fosse inquestionavel, o governo
brasileiro esperava ao menos que as “peculiaridades da situagdo brasileira” fossem
levadas em consideragdo. S&o trés essas peculiaridades:

A primeira delas era que, caso fosse necessario implantar barreiras, que elas
fossem sob a forma de cotas e ndo de barreiras tarifarias para os semi-acabados.
Estas cotas deveriam levar em consideragdo o volume exportado pelo Brasil e ainda
gue essa margem possibilitasse uma possivel expans&o. Conforme ja apontado, o
pedido brasileiro de impor cotas foi acatado pelo presidente Bush em sua decis&o.
Contudo, a cota de 2,5 milhdes de toneladas imposta pelo governo norte-americano
para a producéo brasileira — em 2001 o Brasil havia exportado 2,35 milhdes de
toneladas para os EUA - possibilitava uma margem de crescimento de apenas 0,15
milhdo de toneladas, considerada extremamente insatisfatdria tanto pelo governo
quanto pelas companhias brasileiras.

A segunda peculiaridade se refere aos laminados, para os quais a proposta
brasileira era semelhante aquela relativa aos semi-acabados. Estes produtos, ja
fortemente prejudicados por AD e CVD, caso recebessem tarifas adicionais ficariam
impossibilitados de entrar nos Estados Unidos. Comparando-se esta demanda com a
decisdo de Bush, constata-se que os interesses brasileiros n&o foram levados em
consideragéo nesta area.

A terceira peculiaridade se relaciona a produtos como longos, ferramentas,
inox e tubos. O governo brasileiro pediu isengdo de tarifas sobre eles sob a alegagéo
de que eram importados em pouca quantidade e portanto ndo eram prejudiciais a
indastria norte-americana. “Estes produtos ndo s&o de grande wulto e que
(consideramos) por isso mesmo poderiam ser excluidas’'®. O governo norte-
americano efetivamente retirou-os dos produtos que seriam salvaguardados.

A movimentagdo brasileira frente as medidas protecionistas, quando
confrontada com a evolugéo do setor siderurgico brasileiro, evidencia um padrao
negociador que tem no Estado ndo apenas um ator participante do setor, mas
também central para o estabelecimento das estratégias negociadoras brasileiras. Ao
contrario do que ocorre no caso norte-americano, no Brasil o Estado € chamado a
atuar em nome do setor, o que implica um padrdo negociador que depende das
barganhas cruzadas realizadas pela diplomacia brasileira.

178 http://www.radiobras.gov.br/
e http://www.radiobras.gov.br/



