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NORDESTE E SAQ PAULO: A DIVERSIDADE SUBSIDIADA

De meados do seculo XIX até a grande depressao eco
nomica ocorrida nos anos 29/3C, toda a economia brasileira
esteve assentada no "modelo de crescimento para fora"; mobi-
lizada essa economia prioritariamente pela produgiac agricola
esse pericdo transfere a cultura cafeeira destinada a expor-
tacao para mercados internacionais toda a geragéo da sua fon

te de renia.

0 evento catastrofico ocerrido em 1929, provocado
pelos paises de capital avangado, arrasta =2 deposita naque-
les de economia periférica, assecatados numa polltlca de ex-
portagac de matérias-primas, os graves problemas, proprios
daguele momento (1). Essa foi a forma encontrada e, também,

- . ~ ’ .
a mais eficaz para a resolugao dos abalcos criticos Jgue sacu-

diam pariodicamente o grands capital (2).

(1) "Dlver gue nao ha superprodugdo em geral, was desprcpor-
G3o entre os diversos ramos de produgaoc eguivale a afir-
mar que, na produgio capitalista, a proporc1ona11dade en
tre os diferentes ‘vamcs devpredugdo se revela processo
constante oriundo da desproporc1onalldadc,1mpondo se aos
agentes de produgao e conexao interna de toda produgao
como lei cega e nao como lei apreendida racional e cole-
tivamente por isso dominada e mediante a qual teriam cles
submetido o processo de produgao a seu controlﬂ comum.
Com aqucla postulado exige-se ainda que palsas onde nao

esta desenvolvido o modo capitalista de produgao, consu-
mam e produzam em nivel conveniente aos paises de produ-
gado capitalista." (Marx, X. 0 capital, Livro 3, vol. 4, 4a
ed., 1980, p. 295)

(2) Long; d2 ser revestimento de protegao inovador, foi nes-
te século gque o modo capitalista de produgaoc da a sua
cartada definitiva, transferindo aos zlos débeis da ca-
dela as fragilidades déas suas lecis, assim como a agudiza
gao ali das contradigoes proprlas da lelsao 1nternac1o—
nal do trabalho. Ou seja, "opor a politica econdmica bra



O Rrasil, marcadc por sua posigido dspendente,ascis
te ac blecquein dos mercados para ¢ cafe, produzide principal
mente pela Regido Centro-Sul ¢, conszguentementez, a falencia

das fazzndas e negdcics ocupados com tal produto.

O monelitismo sob ¢ guzl fol werigida & sustentada

a cconomia cafeeira, gerou a ncgagic de sua existanciz nes-

mesmeos mcldas. O colapso da

&)

nolitica economica brasilei-
ra trouxe, em si, uma preocupac§ com & dinamica das ativida
des voltadas para o atendimanto da demenda intsrna, scbrepu-
jando-se, assim, © processo de substituigdo de impeortagodes.
Surgem, ent3o, os slementcs aguilhcadores a expansao da agrg

industria agucareiraa gue, por wotives imperativos dados pe-
lod

la conjuntura favoravel .ac café, estava bloqueada.
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sileira a divisac internaciconal deo trabalho resulta funda
mentalmente de dois graves eguiveoces. O primeiro consiste
em ignorar que essa politica visa, antes de tudo, 2 asse-
gurar a rﬂproaugao do capital cafeeirc ¢ do capital inter
nacional, comc ja demonstramos. Ora, a politica econdmica
que assegura condigoes de reprodug ao da posigao subording
da do Brasil na cconomia mundial ¢ um dos asgpectos funda-
mentais da divisao intermacional de trabalho. O sagundc
aquivoco € o mais importante pcrgue, na vardade, inclui o
primeirc. Ele consiste em desconhecer as contradigdes da
pLépria divisao internacionasl do trabalho. Talvez ¢sgse
2quivoco seja ainda mais geral e suas v=rdadeir as orlgﬁns
Lstejam no entzndimento erronec do gque ¢ uma contr1d1gaon
Uma visao parrlal ¢ simplista reduz & contradigdao a exis-
t;nc1a de dois po Los que sa2 exclusm mutuamente numa con-
cepGao puramentec estatica, que inclui apecnas dois momen-
tos perdidos no tempo e no espago: a dominagdo = a nega-
Gao dessa dominagio. FElimina-se desse modo o essencial da
contradigdo: a luta constante entre os Jois pélos, qus
configura a unidade e determina o movimanto". (Silva, S.
Expansdo Cafeeira e Origens da Indistria no Brasil, 1981, p. 112) .,



As terras paulistas gue vinham sendo ocupadas com
a cafeicultura, a partir de 29, vao cedendoc espago aos inume
ros canaviais. Sssa transformagio do cenario agricola paulis
ta satisfazia plenamente as expectativas do governo local na
busca de solugOes baseadas na "fundagdo em bases de estabili
dade livre da concorréncia de agucares de outras procadén-

cias" (3).

Mesmo durante os anos de apogeu do café a reagiao
de Piracicaba, no Estadc ds Sao Paulo, nac abandonou = mesmo
manteve significativa produgao canavieira. Apds a crise, ou-
tras reyices, como a Mogianu e a Araraguarense, resolvem se-
guir seu exemplo, na medida em que "atraem capitais gque se

formaram e desinvertiam no setor de exportagao" (4).

Aumenta significativamente o numero de usinas de
agucar "depois que o café comegou a desinteressar os capi-
tais apds as continuadas crises motivadas pelas desvaloriza-

goes artificiais" (5).

O Estadc de S3c Paulc vinha gradativamente reformu
lando o seu universo agricola. Considerado inovador em ter-

mos de cultura canavieira, o governc paulista a incentiva em

(3) Dé Carli, G. Génese e Evolucdo da Indistria Acucareira de Sio
Paulo, 19243, p. 71.

(4) Furtado, C. Formagdo Econdmica do Brasil, 1959, pp. 56-67.

(5) "Com o café iria aconteczr o mesmo que com o agucar  ou
muitos outros produtos agricolas; scus pregos cadentes
nos mercados wundiais refletiriam, principalmente, as me
lhorias na produtividada obtidas nos processos dc culti-
vo, de benaficiamento, de transporte ¢ de comercializa-
gac. E aos paises gque se atrasassem nessas melhorias n3o
restou outro artificio mais fdcil do que a desvaloriza-
Gao externa de suas moedas, para b2neficio dos produto-
res-exportadores ¢ prejuizos da maioria da pepulagao. "
(Guim?rées, A.P. A Crise Agraria e o Complexo Agroindustrial,
p. 90).



moldes preogressivamente mais modernos do gque os oferecidos

peleos tradicionais engenhos localizados no Nordeste (6).

Através da Secrestaria de Agricultura € instalada
em Piracicaba uma "estagdo experimental que comegou a obra
de soergusr a lavoura canaviesira paulista, objetivando a
substituigic no mais breve tempo possivel das variedades de

cana, afetadas pelo mosaico" (7).

Tabela 1 - Substituigao de Variedades de Cana Suscetiveis, por
Variedades Resistentes ao Mosaico, no periodo de 1925/1929,

Estado de Sao Paulo

Ano Varied?des Variedades Total
Suscetiveils Resistentes

1925 99% 1% 100%

1926 88% 12% 100%

1527 75% 25% 100%

1628 25% 75% 100%

1929 15% 85% 100%

FONTE: Dé Carli, Genese e Evolugdo da Indistria Agucareira de Sdo Paulo
p. B3, 1943,

(6) "C guadro SOC10—~conom1co gue corresponde a essa organi-
zagao espacial e agraria define o sistema usina, o gual,
sucedendo ac sistema enge nho, haveria de se diferenciar
profundamente. Nele guase nao sao mais vistos aqueles
tragoo da velha scciedade patriarcal, que possuia a sua

&¢lula basica no estabelecimento rural expressivamente
cnamado engenho. No seu lugar estao os caracteristicos
representatives de um tipo de estrutura mais eminentemen
te capitalista onde, entretanto, a forga economica se
faz mais re prbs>ntar pelo tamanho das fabricas ds agucar
mas também pela extensao dos dominios fundidrios e dos
canaviais que os cobrem." (Mecllo, M.L.do 0 Agicar e o Homem,
1975, pp. 47-48).

(7) Queda, 0 a Intervengdo do Estado e a Agroindistria Agucareira Pau
lista, 1972, mimeo, p. 88.



Tabela 2 - Produgao de Aglcar no Estado de Sao Paulo no
Decenio 1926/1927 a 1935/1936 (sacos de 60 kg)

Anos Produgao

1926/1927 375 930
1927/1928 652 867
1928/1929 845 980
1923/1930 1113 447
1930,1931 1108 510
1931/1932 1 565 824
1932/1933 1 673 998
1933/1934 1 828 668
1934/1935 1 B44 456
1935/1936 2 031 045

FONTE: Anuario Agucareiro, 1936: 82.

Com essa experiéncia, a fragilidade da produgao,
anualmente abalada pela ocorrencia de pragas, encontrara um
canal de extirpagao do risco, além do que, proporcionou a

Sao Paulo um volume bein mais slevado de produgao.

A interiorizagao da economia brasileira trouxe con
sequancias graves a produgao agucareira nordestina. Durante
a fase de expansac do volume de café paulista para exporta-
Gao, Pernambuco e Alagoas detinham a hegemonia sobre os mer-
cados consumidores internos da produgio agucareira. Os maio-
res demandantes do agucar do Nordeste estavam localizados no
Estado de Sao Paulo e o restante era destinado ao mercado ex

terno (8). A transformagdo da lavoura paulista e a instalacgao

(8) Conforme Gnacarinni, & possivel distinguir os diversos Es
tados bras%leiros desta forma: a) os Estados dque "exporta
vam sua propria produgao; b) os que reexportavam a produ-



de agroindistrias agucareiras na regido, ainda que n3o tives
sem fornecido auto-suficiéncia produtiva jd evidenciava para
¢ Nordeste a perda do seu maior e melhor mercado a nivel na-
cional. A crise de 29, ao acarretar uma depreciagdo de 65%

sobre o agﬁcar nordestino, agrava essa situagéo.

Ao caos em que se encontrava o agucar brasileiro,
aldm de outros produtos agricolas tambdm importantes para a
divisa nacional, foram necessarias medidas de controle esta-

tal, indispensdveis a organizagdo da agricultura.

Esbarra nesta relativa oposigao basica de natureza
colonial acerca da divisao nacional do trabalho, ¢ condicio-
namento "das relagdes entre os grandes proprietarios nas eco
nomias agucareiras regionais, tantc a nivel econdmico como a
nivel politico. Os grandes embates e as grandes aliancas,até
hoje, sempre se fizeram em torno dessa cisdo basica" (9). In
clusive os conflitos que ocorreram entre fornecedores de ca-

na e usineiros caracterizaram, via de regra, essa ruptura.

Cont. nota 8

gao alheia; c) os que apenas 'importavam' sem serem pro-
dutores e 4) finalmente, os que sendo produtores 'impor-
tavam' grandes quantidades. Os conflitos a que aludimos
deram-se de um lado os Estados pertencentes a primeira
categoria e, de outro, aqueles pertencentes a ultima(...)
Pernambuco, Rio de Janeiro, Alagoas € Serglpe foram os Eg
tados que compuseram o primeiro grupo. Sdo Paulo e Minas
Gerais, e mais recentemente o Parana, formaram o ultimo.
No f1nal da década de 50, tambem os Estados de Sao Paulo
¢ Minas Gerais se tornaram exportadores'". (Estado, Ideolo
gia e Agdo Empresarial na Agroindustria Agucareiraz do Estado de S3o
Paulo, 1972, mimeo, p. 25).

(9) Gnacarinni, J.C.A. Op. cit., p. 25.



Neste mesmo sentido, pode-se demonstrar gque as di-
vergencias regionais na questdc agucareira frequentemente
acomodavam-se, para nao dizer que simplesmente nao evidencia
vam perspectivas de um projeto comum de libertagao nacional,
frente ao controle dos grupos capitalistas estrangeiros. O
carater regionalista da economia brasileira até a década de
30 era o reflexo da compartimentagao da produgao agucareira,
que nunca apresentou uma realidade integrada. Encontravam-se
separadas as esferas de produgao e comercializagao dos produ
tos exportaveis. Os periodos de superproducdo favoreciam ain
da mais essa divisao do trabalhe, prdpria de uma economia
marcadamente mercantil. Os grandes cxcedentes estocados e em
poder des grupos comerciantes-refinadores, quass sempre pau-
listas, levavam as manobras especulativas sobre o prege dos

agucares, lesando produtores e consumidores (10).

Apesar da dominagao dos exportadores e comercian-
tes-refinadores sobre os usineiros, tanto do Nordeste como
de S3ao Paule, essa ultima fragdo n3o se uniu em torno de um
projeto de libertagac comum. Isso porque os paulistas perce-
biam vantagens, como, por exemplo, contar com um "mercado a
porta", em relagdao a situagdo dos nordestinos. Foi pensando
nestas posigdes irremediavelmente antagonicas e irracionais
que o Estado interveio nessas relagoes através da criacdo do
IAA em 1933.

(10) "A refinagdo cm S3ao Paulo resumia-se a uma 'mudanca de
forma, simples moagem do cristal por elevagac e baixa
rapida de temperatura', conforme relato de Fréderic
Sawyer, engenheiro encarregado pelo governo estadual de
proceder a um levantamento dos engenhos centrais paulis
tas em 1904. A quacse totalidade da produgao das usinas
dependia da rede de distribuigao desses comerciantes-
refinadores (...) Apenas nas vendas para o interior &
que algumas u31nas consegulram organizar-se na comercia
lizagao do seu proorlo agucar, como a de Henrique Dumont"
(Gnacarinni, J.C.A. Op. cit., p. 123).



A primeira medida baseada na limitagdao da produgio
agucareira funcionou mais no sentido de delimitar a capacida
de de produzir indefinidamente do que constrangimento a pro-
dugdo até entdo verificada. Ainda que aparentemente a intar-
vengao forgasse uma produgic recalcada, a agroinddstria pau-
lista viu, além da 2liminagdac de barreiras, impostas pzla
concorréncia com as pequenas fibricas de agucar vizinhas, a
conquista de novas dreas (11). FEssa situagao forgou a cria-
¢i3o das condigdes para o predominio da inddstria agucareira
paulista a partir da década de 50. A medida "ou esta nova di
mensao da intervengio do Estado longe de contrariar os inte-
resses dos produtores, atendia a solicitagoes explicitas des
tes, hd muito formuladas" (12).

Ao contrério das expectativas da burguesia respon-
savel pelo comando da agroinddstria paulista, que alcangava
resultados satisfatdrios, as medidas de limitagdo trouxeram
jraves prejuizos as do Nordeste, gue controlava plenamente
até ai a quase totalidade da expressao econdmica e politica
de agicar no pais. Enquanto S3ao Paulo assiste a um processo
gradativamente acelerado de expansac industrial, num contex-
te diversificado, as usinas nordestinas, prioritarias para a
economia da Regilo, sofrem uma retragdo de capital per ausén
cia de mercado para colocar sua produgido (13).

(11) 0 plano de limitagado atinge sobremaneira as usinas em
Sao Paulo que vinham produzindo em escala crescente, po
rém, "os usineiros paulistas compreenderam ser preferi-
vel colaborar com o orgao intervencicnista do que ser a
industria agucareira intermitentemente sacudida por cri
ses de pregos que acarretam sempre crises de produgao."
(Dé Carli, G. Génese e Evolugdo da Indistria Agucareira de Sio
Paulo, 1943, pp. 155-156).

(12) Wanderley, M.N. Capital e Propriedade Fundiaria, 1958, p. 57

(13) "a politica do IAA em relagdao ao Nordeste tem uma dupla
signifigagao. Por um lado, ela assegura a sobrevivencia
da porgao regional através de medidas de cardter prote-



O _REGIME DE FORNECIMENTO DE CANAS:

A DIALETICA DO "VELHO" E DO "NOVO"

Para bem empreender a tarefa de resgatar a impor-
tancia 4o ressurgimento das grandes plantagoes canavieiras
neste século, assim como da capacidade de transformagao in-
dustrial por unidades operandc com maguinaric altamente so-
fisticado, 2 necessario repensar a importancia dos agentes
que, secundariamente, sustentavam as bases da economia aguca
reira no Brasil. Particularmente, o interesse deste estudo é
veltado com maior intensidade para o pequeno produtor cana-
vieiro, cujo vinculo com a agroinddstria n3o se dd sob as ba
ses da autonomia & da liberdade, mas sob o empenho absocluto

da sua capacidade de trabalho, naoc para si, mas para o outro.

A histdria da criagao da categoria de fornecedores
de cana, especificamente no Nordeste, remonta aos tempos de
instalagdo dos Engenhos Centrais, como unidades processado-
ras de agucar. Ocorreu em meadcs do século XIX e significou
uma transformagic radical do ponto de vista da técnica im-
plantada, da composigdc interna de capitais e dos resarranjos

da bass social e economica. Esses fatores vieram respondar

Cont. nota 13

cionista. Mas por outro lado, reduz a uma posigao secundd
ria no conjunto da economia agucareira nacional, engquanto
nao impediu — e mesmo reforgou — o controle progressivo
pelos estados sulistas, particularmente Sao Paulo, do mer
cado interno. O protecionismo adotado constituiu uma con-
trapartida politica a esta posigdo secundiria, oferecida
aos industriais nordestinos o que lhes garante a manuten-
Gdo da sua prépria dominagdo de classe a nivel regional."
(Wanderley, M.N. Op. cit., p. 58).
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as necessidades de produgao, quantitativa e qualitativamente
no tocante a demanda de agucar no mercado externo e a tenta-
tiva de melhorar a posigac brasileira para atingir um nivel
tal que permitisse uma situagao de competitividade frente a
Cuba, Filipinas e Java, considerados os maiores produtores

da época (14).

Até entdao, toda a produgac agucareira realizada no
Brasil vinha sendo processada 2m antigos engenhos, tal qual
foram projetados no inicio do periodo coionial. Caracterizam
e retratam "a sociedade patriarcal do agucar, com a figura
do senhor de engenho frente aos seus dominios territoriais
desempenhando cumulativamente as fungoes de empresdrio e de
detentor ou donos dos fatores de produgao (inclusive a mao-
de-obra gue, no regime da escravatura, representava ao mesmo
tempo forga de trabalho e capital investido)bem como fungdes
de pcder publico expressas no amplo exercicio da autoridads
e na prestagao de servigos as comunidades sob seu dominio.
Com um autoritarismo e nac raro despdtico, combinava-se um
assistencialismo paternalista" (15). Entretanto, essas fabri
cas encontravam-se num estagio inferiorizado gquanto a tecno-
logia utilizada pelos grandes centros produtores mundiais. A
propria natureza dos equipamentos industriais modernos de fa
bricar agucar impunha que a sua aguisigao e montagem exigis-
sem investimentos relativamente elevados, para os guais nao
era ficil moktilizar recursos no Brasil dos ultimos decénios

do século passado. Barbosa Lima Sobrinho descreve o problema

(14) Cuba, Porto Rico e Filipinas tinham predominancia de ca
pitais norte-americanos diretos, enquantc Java, Ifndias
Ocidentais e Antilhas Inglesas eram do interesse majori
tdrio da Inglaterra e Holanda.

(15) Mello, M.L. de Op. cit., p. 33.
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da seguinte forma:

"Todos os centros produtores, apoiados a capitais
metropolitanos, conseguilam pfogredir, mas o Brasil
independente ficava amarrado as suas fébricas anti
quadas e a rotina de sua lavoura. Tudo era dificil
porque tudo representava despesas nao pequenas num
pais gque nao tinha capitais e também nao aprendera

ainda a criar os seus proprios capitais." (16)

A transformagac industrial nao foi possivel nos 1i

mites do quadro acima descrito (17). Diante disso, os grupos

sociais dominantes no interior do pais nao podem dispor do

volume de capitais, que permitisse a eles encampar o proces-

so de modernizagao com base na nova orientagdo (18).

(16)

(17)

(18)

Barbosa Lima Sobrinho Dos Engenhos Centrais as Usinas de Ag¢l-
car de Pernambuco. Separata de Juridica, 1971, p. 11.

"E dentro desse quadro de comp051gao violenta dque o

Bra511 luta para manter sua posigao no mercado mundial
do agucar nas primeiras décadas do século passado. Mas
para que isto acontecesse tornava-se indispensdvel a in
trodugac de certos melhoramentos no processo produtlvo.
Tais melhoramentos parecem ter ocorrido: na parte agri-
cola, a introdugao de variedades mais produtlvas de ca-
nas e na parte industrial, a substltulgao da potassa pe
lo cal no processo de clarlflcagao do agucar; as moen-
das horizontais substituiram as ve rtlcals, o bagago de
cana passou a ser usado como combustivel no lugar da 1le
nha; os sacos de algodao substituiram as caixas de ma-
deira na embalagem do agucar ,&, por fim, embora com cer
to atraso, a introdugao da maquina a vapor em substitui
gao a energia animal." (Queda, ©. Op. cit., p. 41).

Ocorreu, por parte do Presidente da Provincia de Per-
nambuco, a abertura de contratos com firmas européias
que se dispusessem a construgao das Centrais. Os grupos
capltallstas da Europa, para isso, receberam incentivos
e beneficios a implantagao de capitais neste empreendi-
mento.



Uma caracteristica que marcou a fundagido dos Enge-
nhos Centrais, capitaneados por grupos estrangeiros, princi-
palmente franceses e ingleses, foi que a esses era reservada
a incumbéncia de dirigir o trabalho industrial, enquanto que
a fungao eminentemente agriccla seria controlada pelcs anti-
gos senhores de engenho (19).

A separagao ocorrida ndo foi produto do arbitrio
do Estado conforme revelam os documentos do Congresso Agrico
la do Norte, patrocinado pela Sociedade Auxiliadora de Agri-

cultura de Pernambuco (20). Durante a realizacgdo desse encon

(19) E processada, assim, a separagac entre agricultura e in
dustrla, propria de uma fase do capitalismo. Trata-se,
porém, de uma separagac agilizada e utilizada pela 1le-
gislagao para beneficiar uma classc dominante. No capl—
tallsmo mcderno deve ocorrer novamente a rauniao da in-
dustrla com a agricultura, sob a forma mecanizada desta
ultlma ao menos com a divisac do trabalho modarna(coopg
rag3o em larga escala = trabalho assalariado).

(20) Conforme Barbesa Lima Sobrinho, "o panorama nao podia
ser mais p~551mlsta, quanto a situag3o do plantador de
canas. E a verdade estava com esses escritores, dentro
das ressalvas que eles aprbsentavam. Ainda em vdsperas
da criagao e desenvolvimento das primeiras usinas, reu-
nia-se no Recife, sob os auspicios de uma agremlagao
prestigiosa, a SAAP. Varios problemas, nas relagoes en-
tre industriais e lavradores foram examinados e discuti
dos pelos congres sistas. O que @ interessante, nessa as

sembléia, é a conformidade de seus componentes diante
das afirmagoes de defesa, ou exaltagao dos lavradores

(...) Prevaleceu a tese de que deveriam as centrais ou
usinas separar a parte industrial da parte agrlcola Vin
gou também a recomendagao que mandava 'fazer leis em

que se regulem as relagoes entre proprietarios e lavra
dores, e entre locatarios e locadores, ou melhor, um cé
digo rural'. E o curioso € que essas conclusdes vinham
de elementos estranhos a classz. Nio correspondlam a
uma reivindicagao dos lavradores. Surgiam dos proprios
senhores da engenho, qu= haviam convocado o Congresso
do Recife e nele mantinham incontestavel hegemonia."

(Problemas Econémicos e Sociais da Lavoura Canavieira, 1943, pp.
8-9).
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tro, ocorrido em 1878, prevaleceu a tese do trabalho indus-
trial separado da agricultura, de autoria e defesa dos pro-
prios senhcres de engenho, como forma de responder a necessi
dade de modernizagido, impraticavel para eles, pelos motivos

ja referidos anteriormente.

Apesar da aceitagao inicial dos senhores de enge-
nho a condigao de fornecedores de cana, da obrigatoriedade
de contratos entre esta categoria e os grupos ligados ao se-
tor industrial, conforme Decreto-Lei n? 10.393 de outubro de
1893, o sistema dos Engenhos Centrais falha, primeiramente,
porque "os senhores de engenho subestimaram a concorréncia
que as Centrais fariam as suas proprias fdbricas" (21). Por
outro lado, o fracasso foi decorrente da auséncia de mercado,
elevado custo de transporte, dificuldades de armazenamento
da cana, altamente perecivel apds o corte, contratos longos,
variabilidade do prego da cana de acordo ccm ¢ prege do agu-
car gue, por sua vez, varia na conformidade das flutuagoes
cambiais. Comegam a espocar e a se alastrar conflitos entre
as classes cnvolvidas, concluindo por provocar irregularida-
des no fornecimento e, assim, consequentemente, dificuldade

de fabricar agicares a pregos competitivos (22).

(21) wanderley, M.N. Cp. cit., p. 43.

(22) "A corrida para as bolsas de valores em Londres & em Pa
ris, por parte dos capitalistas ingleses ¢ franceses,
parece estar ligada dirctamente a essa competigac comer
cial entre fabricantes de maquinas destinadas ao fabri-
co de agucar (...) Fréderic Sawyer, escrevendo em 1904,
afirmou que o fracasso dos engenhos centrais constitui-
dos sob a forma de sociedades anonimas, deveria ser cre
ditado a especulagdao de 'pessoas de alta respeitabilida
de qus convidam seus amigos e o publico a se associarem
(as companhias, que eles estdao langando no mercado)para
comprarem de um sindicato, do gqual provavelmente fazem
parte, um negocio industrial (engenho central) que o di

““to sindicato pode adquirir em condigoess vantajosas(...)
Algumas vezes, esse prego & de tal modo exagerado que
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Essa experiéncia procurou libertar a inddstria dos
riscos agricblas e subordinar a agricultura as suas necessi-
dades. "E assim que ¢ mercado de matérias-primas agricolas
tehde a ser dominado pelos compradores industriais, subordi-
nande a oferta dos produtos agricclas a satisfacdao de suas
préprias necessidades. Essa subordinagio dos produtos agrico
las daus consumidores produtivos é constante da expansao do
capitalismo industrial" (23). S3o questiondveis, no entanto,
os resultados apresentados pela cisao dos fatores de produ-
¢ac, j& que a bipolaridade radical de suas posicdes nio per-
mitia funcionar como complementares, além do fato de ambos

@starem submetidos ao setor comercial.

Cont. nota 22

os lucros da inddstria podem ser considerados absorvi-
dos por muitos anos, e quase sempre a quantia reservada
como capital de giro é ridiculamente insuficiente'(...)
A suspeita de que varios incorporadores dessas compa-
nhias eram testa de ferro de fabricantes de maguinaria,
advém da observagdo que, uma vez montadas as maguinas e
aparelhos wmais modernos, varias das instalag¢oss essen-
ciais ao funcionamentoc dos engenhos nd3o eram completa-
das ou sequer iniciadas. Outras vezes aconteceu de as
mdquinas, embarcadas no exterior, nao corresponderem as
especificagdes técnicas aprovadas pelo Governo, e serem
de qualidade inferior ao estipulado". Ac contrario da
afirmagdo de que as centrais faliram devido principal-
mente a irregularidade no fornecimento de cana, consta-
ta-se que pelo "Relatdrio de 1886, referente a Pernambu
co, diz-se qua nenhum dos quatro engenhos centrais che-
gou a fabricar a sua cota de agucar, variando de pouco
mais da metade, a pouco mais da sétima parte. A oferta
de canas sempre foi superior 3 possibilidade de recebi-
mento, devido a falta de linha férrea, transporte fér-
reo irregular, paradas constantes dos enganhos, por cau
sa da impropriedade das maquinas ou md conservagio. No
Relatorio do mesmo ano, referente a Bahia, um engenho
fei muito bem montado, com maquinismo da melhor qualida
de, mas para uma necessidade de consumo de 4.000 metros
cubicos de dgua contava apenas com 396 metros cubicos. "
(Gnacarinni, J.C.A. Op. cit., p. 112-113).

(23) singer, P. Desenvolvimento Econémico e Evolugdo Urbana, 1968,
p. 87.



15.

A falta de amparo legal restringiu a atuagao dos
fofnecedofes de cana nordestinos nos inumeros conflitos ti-
dos contra os Engenhos Centrais. A caodtica legislagado vigen-
te na época nao conseguiu disciplinar tais relagdes, constan
temente envolvidas em processos litigicsos, principalmente
quanto ao tabelamentc dos pregos da cana, 1insuficiente, na
maioria das vezes, para cobrir as necessidades de reprodugao
dos canavieiros. Por essas razdes, o sistema baseado na divi
sao do trabalho agricola do trabalho industrial deve ser pen
sado enquanto um recurso capitalista, cujas determinagdes ra
cional @ irracional derivam da necessidade e da saturagao

das possibilidades histdricas, respectivamente.

O Estado passa, entao, a adotar madidas mais scve-
ras de controle scbre as relagoes entre fornecedores de cana
e industriais do agicar, marcando uma fase de elaboragido de
inumeros decretos-leis. A Lei 178, neste sentido, teve papel

precursor na tentativa de pacificar tais relagoes.

A inddstria agucarcira de S3c Paulo ndo cabiam as
prerrogativas de intervengao do Ffstado voltadas ao apazigua-
mento dos conflitos mencionados, porque ai era mais signifi-
cativa a agricultura operada sob o regime de colonato, que
contrastava com a tradigao permeada pela "luta secular" do
Nordeste. O ajustamento da legislagdo as condigdes paulistas
intencionalmente "evitava" o que nao existia na estrutura de
produgao agricola de S3ao Paulo. Reconhecem-se, ai, as manhas
da legislagao.

Os produtos industriais, em ritmo crescente no es-
tado paulista, substituem gradativamente aqueles oriundos
do mercado europeu que, por tradigao, abasteciam as necessi-
dades do Nordeste. Acontece, entac, um estreitamento das re-

lagoes entre as duas regices, na troca de produtos agricolas,



mais especificamente o agucar, por industrializados. Essa f
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Se de internalizagaoc da economia brasileira significcu um im
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portante fator de expansac do pargqu~ industrial paulista, =
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quanto due para o Nordeste significou apenas a relocalizagao

da dependéncia de mercadc externo pelo interno.

Havia ja, desde 1929, algumas poucas pequenas plan
tagoes de cana em S3ao Paulo, mas como "prética a2ventual de
acordo com as variagoes de prege no mercado'. Sem expressivi
dade na economia agricola paulista, sua existéncia era ofus-
cada pelas grandes propriedades ocupadas com a cultura ca-
feeira. A crise de 29, provocando a extirpagao de milhdes de
pés de café, determina sua substituicao paulatina pela cana
-de-agucar, cuja aceitagdo nos mercados interno e externo vi

nha experimentando progressos.

As terras foram absorvidas, em grande parte, por
proprietdrios de usinas gue se encontravam em fase de expan-

sao quantitativa (24).

(24) "Nas duas primeiras décadas deste século, a produgdo de
agucar paulista ja se expandira grandemente, tanto am
v1rtude da ampliagdo dc mercado consumidor de agucar no
proprio Estado, como em cons«quenc1a da inversao de capi
tais na industria agucarblra, 03 gquais haviam sido libe-
rados pelas crises de café. Antigos fazendeiros comercian-
tes de café como Nogueira, Alvss, Dumont, Junqueira, Schmidt
Ferreira Ramos, Pimentel, Miranda, Pinto, tornaram-se gran-
des usineiros e, em muitos casos, passaram a dedicar-se
exclusivamente a produgdo agucarelra. Nussa época, algu-
mas dessas firmas entraram também no comdércio atacadista
dc agﬁcar. Dumont, por exemplo, fazia tao-somente o co-
mércio do seu prdoprio agicar, mas outros usineiros, como
Alves e hoguelra, tornaram-se grandes comerciantes do
proprlo agucar e de agucar de terceiros. Nogueira, pro-
prlptarlo da grande u51na Esther ¢ anteriormentce ligado
ao comércio de comissao de cafsd, aparece nesse periodo
como um grande 'importador' do agucar nordestino, o mes-
mo acontecendo com a firma, de capitais firanceses, Societé
de Sucréries Brésiliénnes, proprletarla de guatro usinas em
Sao Paulec e duas no Estado do Rioc." (Gnacarinni, J.C.A.
Op. cit., pp. 134-135).
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O regime de colonato, comum no periodo cafeeiro e
responsavel pela absorgcao de grandes contingentes de imigran
tes europeus, nao sofreu modificagoes com a implantacido dos
extensos canaviais destinados ao processamento de agucar e
dlcool na agroinddstria canavieira, em decorréncia dos avan-
GOs existentes na relagdo de complementaridade existente en-
tre a agricultura e a inddstria (25). Portanto, tal e qual a
produgdo agricola do café, em Sio Paulo, o reaparecimento da
cana-de-agucar se dd4 em bases capitalistas.

(25) Ainda conforme Gnacarinni em Latifindio e Proletariado, pa-
ginas 95 e 96: "No inquérito procedido naguele ano pelo
IAA, o colonc de canas aparece caracterizado como uma
familia trabalhadora que recebe ur saldrio por drea tra
balhada de produgdo realizada. Essa familia trabalhado-
ra recebia adiantamentos sobre o salario anual, seja em
épocas certas, seja pelo desenvolvimento dos trabalhos.
Parte desse saldrio era passado a outros trabalhadores
que a familia tinha de contratar para suprir sua pré-
pria capacidade de trabalho. Os instrumentos de traba-
lho, assim como as mudas e os adubos, corriam por conta
da familia trabalhadora, mas era comum que as usinas en
trassem com parte dessec capital, seja sob a forma de
adiantamentos, seja sob a forma de capital proprio. Em
muitos cascs a familia trabalhadora também se incumbia
do transporte das canas, utilizando-se de carretas puxa
das a animais de sua propriedade. Era comum que as usi-
nas empregassem um sistema de fiscalizagdo do plantio,
das capinas, da adubagao, mantendo fiscais para corre-
rem as lavouras. Quando uma familia n3o tinha capacida-
de de trabalho suficiente para realizar sdézinha o corte
das canas de sua responsabilidade, a usina deslocava
trabalhadores de outras familias a titulo de adiantamen
tos sobre créditos da familia deficitdria. £ por isso
que alguns contratos de trabalho estipulavam a proibi-
gdo de os membros da familia de colonos buscarem traba-
lho fora da usina quando lhes conviesse, estando sempre
sujeitos as ordens de trabalho impostas pela administra
gao das usinas".



Basicamente, sao essas algumas das diferengas en-
tre a produgao agucarecira do Nordestea e a do Estado de Sao
Paulo. Isso, porém nao foi levado em conta pelo Decreto-Lei
n? 3855 de 21.11.41, o chamado Estatuto da Lavoura Canaviei-
ra, que omitiu propositalmente a distingac e as particulari-
dades das duas regioes (26). A categoria formada por fornece
dores de cana paulistas era inexpressiva. Mesmo quando ocor-
ria, a pratica de fornecimento se dava com base em uma con-
juntura favordvel. As pequenas propriedades praticavam, via
de regra, uma economia de subsisténcia e mesmo produgao de

alimentos para abastecer os mercados mais proximos.

O Estatuto da Lavoura Canavieira apregoa a "paz so
cial" numa configuragdo de classes aparentemente nao confli-
tantes no Estado de Sao Paulo. A disciplina social previa a
pacificagdo entre proprietarios distintos de usinas e de plan
tagoes de cana. Foram centralizados ai os dispositivos cons-
tantes no Estatuto, dedicando-se secundariamente as relagoes

de trabalho assalariado.

(26) O Estatuto da Lavoura Canavieira significou a cobertura
legal para uma situagidc de desigualdade que vai marcar
os rumos do desenvolvimento ﬂapitalista no Brasil. O Eg
tado tem mostrado - @ suas sucassivas 1nvestldas nc pla
no juridico s3io uma prova inegdvel desta prdtica - a ne
cessidade de articular formas de produgdo dlferentes va
lendo-se do plano juridico. A roupagem adotada & suces-
sivamente recriada. Dessa forma, o Estatuto da Lavoura
Canavieira, tal e gual o Estatuto da Terra e o "Funru-
‘ral, parece ser um programa mais abrangente, talvez um
projeto mais avangado, na perspectiva de representar
uma tentativa de articulaqao no plano ideoldgico, das
determinacgoes pre capitalistas, por 1nclu1r 0os trabalha
dores engajados numa atividade de subsisténcia (cultura
familiar), atividade essa que também é importante no
processo de reprodugao do modo de produgao capitalista."
(Botta, V.L.S. O Estatuto do Trabalhador Rural e o Funrural:
Ideologia e Realidade, in Perspectiva,n? 1, 1976,p p.198-199).
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A Regiao Norte-Nordeste vivenciou um processo de
desenvolvimento lento nas relagoes de produgao. O fornecimen
to de cana naquela regiao era exercido por uma classe tradi-
cionalmente poderosa. A perda da sua hegemonia politica e
economica, pelas razoes ja discutidas, foi produto da ausén-
cia de acumulagao de capitais para encampar o processo de in
dustrializagao. 0 wesmo nao ocorreu em S3ao Paulo, cuja cultu
ra de café permitiu uma rdapida acumulagao, e, o que & melhor
transferida em grande parte para o setor industrial. Resga-
tar tais diversidades pode ser uma contribuigao para a dis-
cussaoc necessaria dos caminhos assumidos pelo desenvolvimen-
to capitalista no Brasil, na busca intencional de articular

contradigoes e desigualdades.

A expansao gquantitativa da agroindustria nao era
suficiente para atender & crescente procura pelos mercados
do agucar e do alcool. A realizagao dos objetivos sé poderia
ser alcangada mediante uma expansao de ordem qualitativa.Foi
a partir dessas necessidades que a Economia Dirigida do Go-
verno de Getulio Vargas fomenta o equilibrio entre o poder
da burguesia agrdria e comercial e a emergente burguesia in-
dustrial, projeto recalizado através da criag3o das condigoes
politicas e economicas favordvais ao desenvolvimento qualita
tivo das usinas. E o fato de estarem elas localizadasno meio
rural nao significa que sejam expressio da tradigdo agraris-
ta. Ao contrdrio, com a aboligdo da escravatura & a poste-
rior transformagdo dos Engenhos Centrais em usinas, o senhor
de engenho assume, além da representagido dos canaviais, os

interesses prdprios da burguesia industrial (27).

(27) Queda, O. Op. cit., p. 117.
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fido havendoc como adquirir de imediato os recursos
necescarios para ampliacido das dreas canavieiras, nem aque-
les destinados & instalagdo, ampliagio e modernizagaoda agrg
indistria, foram criadas pelo Estado as instancias legaliza-
doras do fornecimento de cana, mediante mecanismos gue des-

rertassen interesses a cultura de cana-de-agucar.

Occrre, neste momento, a2m S3o Paulo, uma série de
fatores semelhantes zos ocorridos por ocasiao da divisdo do
trabalho agricola & industrial do Nordeste. Guardadas as pro
porgdes, os objetivos foram os m2SmMOsS, ou seja, para a plena
realizagac do capital industrial 2ra necessario desincumbir
-Se dos encargos agricolas, pordm sem abandono da dominagao
sobre o ultimo sator. Ao fortalecimento da agroinddstria eram
necessdarios investimentos destinados a sua modernizagac tec-

noldgica.

Os mecanisuos de atragao de interesse pelc setor
agricola foram muito diferentes. No caso nordestino, a supre
macia do capital éurcpau sobre o processo de desenvolvimento
1ndubtr1al revelou o impedimento real de se valer das condi-
goes de acumulagio que agilizam o processo de desenvolvimen-
to capitalista. As relagdes scciais baseadas na divisao juri
dica dos satores produtivos revealou desde cedo tendéncia ao
conflito. O mesmo n2o ocorre no caso paulista, cujo ponto
forte de atragdo na agricultura foram os instrumentos e/ou

incentivos ideoldgicos acionados pelo Estado.

A ideologia, impregnada na politica de fixagao do
homem a terra, leva & mistificagdo do cardter humanista do
Estado, além de fetichizar as finalidades reais da sua agao.
A decorréncia desta atuagdo desemboca na criagdo de uma'clag
se média" no campo, que vai ter uma existéncia marcada pelo

anteparc das contradigodes, conveniente em periodos de agrava
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mento das relagdoes da burguesia com as classes espoliadas.
Regula-se a retirada em massa das populagoes rurais para os
centros urbancs, assim como é instituida uma categoria sem
identidade, sem programas e, por isso mesmo, facilmente mani
pulavel. A esses fatores, soma-se a transferéncia dos riscos
de plantic aos fornecedores de cana num momentoc am gque o ca-

pital precisaria ser aplicado na inddstria.

A DIVISAO DO TRABALEC AGRICOLA E INDUSTRIAL:

A INEVITAVEL SUPERACAO HISTGORICA

Indimeros pontos comuns ligaram a produgdo indus-
trial do agucar no Nordeste & de Sio Paulo, porém é inegdvel
que as diferenciagdes, mais acentuadas do que as semelhancgas,
determinaram © curso nistdrico, na cbjetivagao do modo capi-
talista de producdo, de uma o outra regiao Dbrasileira. Ao
contrario das argumentagoes "fatalistas" que caracterizam
conceitos fechados de atraso o progresso, foram as condigoes
particulares das formas empregadas pele Estado, condigdes es
tas que tém que ser avaliadas em fungiao das contradigoes de
desenvolvimento capitalista no Brasil, que deram a tdnica
imanente ao processo de acumulagao de capitais nas diferen-
tes regiodes. Em sintese, foram as articulagoes econdmicas e
politicas dedicadas de forma privilegiada ao setor agricola,
pPor um tempe extralimite, gque vi3o ser responsaveis pela me-

nor envergadura dada as diretrizes econdmicas do pais.

O bergo da produgido industrial agucareira, locali-
zado no Nordeste, embalou a primeira "experiéncia das cen-

trais" que se "baseava na separagdo antre a propriedade rural
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e a propriedade industrial" (28). A fase das Centrais nague-
la regido despontou nesta separagdo de carater eminentemente
politico a expectativa de superagdo da sua inferioridade téc
nica e, portanto, de produgac frente aos maiores centros pro
dutivos do agucar, a partir da cana e da crescente produgao
de agucar de beterraba proveniente da Alemanha.

As sucessivas reagdes dos senhores de engenho a
perda de mecanismos prdprios do seu exercicio de dominagio
caracterizaram uma cisao de poderes permeada pelo conflito.
Por essa razao, em 1872, os senhores de engenho, relegados a
meros predutores de matéria-prima, criam a Sociedade Auxilia
dora da Agricultura de Pernambuco - SAAP - para onde canali-
zavam suas reivindicagdes. Objetivando, principalmente, mini
mizar os prejuizos decorrentes das atividades produtoras, os
senhores de engenho procuraram, através da SAAP, fazer fren-
te a modernizagdo das Centrais, introduzindo em suas proprias

fabricas magquindrio mais adequado (29).

A Sociedade funcionou com base na facilitagdao do
crédito agricola aos proprietirios rurais que se interessas-

sem em incluir melhoramentos nas suas instalagoes fabris. A

(28) Wanderley, M.N. Op. cit., p. 47.

(29) Cf. Gnacarinni, J.C.A.: "A origem dos fornecedores de
cana em Pernambuco prende-se desde remota época as espe
ciais condigGes da atividade canavieira. A maioria dos
fornecedores dedicava-se anteriormente a produgao de
agucar bruto e rapadura em engenhocas e velhos engenhos."
Os novos aparelhos introduzem o sistema de cozinhamento
do agucar por vdcuo e o uso de centrifugas em substitui
Gao as obsoletas casas de purgar. Op. cit., p. 101.
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bem da verdade, essa foi apenas uma das demonstracgdes de for
¢a da aristocracia nordestina. Ao lado dela, vieram pressoes
no sentido de fazer valer os termos de concessdoes que asseqgu
rem aos proprietarios de terras a prioridade no fornecimento
de cana para as Centrais, tal como afirma Gileno Dé Carli em
0 Processo Histdrico da Usina em Pernambuco, pagina 6: "os agriculto
res e proprietdrios rurais obrigam-se por si e por seus su-
cessores, por titulo universal ou singular a vender a compa-
nhia gque se organizar, pelo prego da tabela e durante o pe-
ricdo de cinco anos consecutivos a contar do dia em que o en
genho central comegar a funcionar, todas as canas dque suas
propriedades produzirem (...) a nao mudar a lavcura atual
que € a das canas e a nao reduzir a extensac também atual de

suas culturas".

Com excegao de alguns fornecedores que nao procura
ram modernizar suas instalagoes, a grande maioria deles beng
ficiou-se da politica de incentivo do Governo Imperial, no

sentido de intensificar a produgao agucareira nacional.

A economia brasileira do agucar, predominantemente
marcada pelo seu carater mercantil, gxpunha o produto a cons
tante e vigilante especulagdo e avilcamento dos pregos, que
dominava o comércio atacadista, a exportagido e a refinagio
(30).

A radical separagio entre os dois setores produti-
vos - ainda que subordinados a esfera comercial - na realida
de néo_concorre para a supremacia de um sobre o outro. Num
dos discursos de Barbosa Lima Sobrinho, verifica-se que o au

tor admite que "o dono das terras nao tinha condigdes para

(30) Gnacarinni faz, ainda, uma andlise detalhada da submis-
s3o da esfera industrial e agricola aos comerciantes es
peculadores que dominavam os destinos da produgao aguca
reira até a fundagdo, em 1930, do dirigismo estatal.



adquirir e instalar a fabrica. O remédio parecia ser o de
trazer a fabrica", porém, "sem modificar a sipuagéo'das pro-
priedades, deixando cada qual no seu dominio, dono de rega-
lias, que se esperava nac fossem lesadas peﬁ@ advento da fa-
brica, entfegue a capitais préprios, muitas vezes estrangei-
ros, o que vale dizer sem maior interesse:em intervir no pro
cesso agricola dafproduééo. Nem sabiam os agricultores que a
fabrica ndo poderia desinteressar-se da parte agricola, que
seria o fundamento e a base de sua seguranéa, Xnem‘-conheciam
ainda a dapend@néia que a presenga das fébricaq iria criar
para todos eles" (31). Sem duvida que, apesar 'da relativa
autonomia mantida pelas propriedades rurais nordestinas, vis
to o seu fortalecimento em associagdes de crédito agricola,
a modernizagao de suas instalagdes fabris e a n3o-destruigao
dos seus instrumentos politicos de dominagdo, ocorre,em grau
moderado, come consequincia da dependéncia da produgdo agri-
cola em relagao ac setor industrial. Ja fel discutido que a
produgao agucareira promovida palas Centrais voltava-se pre-
dominantemente aos mercados consumidores externos, além dos
nacionais, tais como S3o0 Paulo ¢ Distrito Federal, gue cons-
tituiam, a partir da dltima ddcada do século passado,os maio
res & mais%importantes demandantes do agucar produzido no
Nordeste (32).

(31) Barbosa Lima Scbrinho Dos Engenhos Centrais s Usinas em Per-
nambuco, Revista Juridicsz, n® 16, 1971, p. 16.

(32) A esse respeito, Singer discute a desvinculagdao parcial
da economia agucareira no Nordeste da "divis3o interna-
cional do trabalho, no gual se mantivera durante tras
séculos", para ingressar "na nova divis3do do trabalho
nacional", que com a incipiente industrializagao do Sul
ent3o, principiava a se implantar, na qualidade de for-
necedora, 'marginal', de¢ uma ilimitada oferta de matd-
rias primas & alimentos em troca de manufaturados daqug
la regiao antes importada da Europa'.
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Os agucares brutos produzidos pelos banguezeiros
tinham mercados relativamente estaveis, em aglomeragoes urba
nas de pequenc porte, gue, para a limitada visao empresarial

da época, fugiam aos seus interesses de penetragio econdmica.

Ac extrair esses fatores que possibilitaram a manu
tengac daquela autonomia relativa da aristocracia rural, po-
de-se concluir que a dependéncia ocorrida em relagao a indus
tria do agicar deveu-se muito mais & base comercial em que
Se assentava a economia brasileira do que a hegemonia da pro
dugac industrial. Neste sentido, a correlagdac de forgas en-
tre os dois setores, sendo equanimes, n3o representava exata
mentc a supremacia do capital industrial sobre a agricultura.
Extremamente fragil e dependente das transagoes comerciais
dos comissdrics representantes das casas de importacac = ex-
portagac, as Centrais procuravam exercer sobre os fornacedo-
res praticas espoliativas capazes de absorver os prejuizos a
que eram submetidos pelo capital comercial. 0O @squema colo-
nial da produgic agucarcira sobrevivia, apesar dos esforcos
do Estado em minimizar a cxploragac do "empreendimento mer-
cantil, wmarcado pelo capitalismo agrdrio, produtor de merca-
dorias, sob a forma de alimentos e matérias~primas, destina-
das aos mercados altamente industrializados". Dessa forma,
"nD3o € menos certo que o latifundio agucareiro nao dominava
as condigGes de produgic do lucro - pega basica do capitalisg
mo industrial - e por isso, evoluiu por caminhos totalmente
diferentes ao pretenso 'modelo’ conhecido de 'capitalismo
ocidental' (33).

Tanto € verdadeiro, que a tentativa ds fortalecer
a inddstria agucareira nos Estados mais importantes neste se

tor logrou scus esforgos - amparados na separagao agricultu-

(33) Gnacarinni, J.C.A. Op. cit., p. 131.
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ra/industria - de fundar ali um capitalismo com base na su-
premacia técnica, exclusivamente (34). Sem as condigoes, que
veremos a seguir, de acumulagdo de capital, obstaculizada pe
la citada especulagio mercantil e a divisao do trabalho irra
cional, n3o seria possivel fundar o "verdadeiro capitalismo"
brasileiro, tal como ocorrera nos casos classicos, nem & in-
tengao aqui proceder a qualquer identificagdo por "modelos",

muito pelo contririo.

Enquanto as usinas no Nordeste consolidavam um pro
cesso de expansao qualitativa baseada na dependéncia dos re-
cursos do Estado e na redefinic3o da divis3do nacional do tra
balho, Sao Paulo entabulava um quadro econdmico e politico

assentado em bases mais caracteristicamente capitalistas.

Marcadamente regionalista, a politica economica
brasileira, até a formacdo de um aparelho estatal forte no
curso da década de 30, processava uma orientagao irracional
e desorganizada, sobrepondo aos interesses urgentes de indug
trializagao a cobertura do capitalismo agrdrio e comercial
(35). A bem da verdade, "o estabelecimento_do fato que a bur

guesia que comandava o incipiente proces go de industrializa-

(34) A esse respeito, discutimos, no item anterior, o malo-
gro da instalagdo das Centrais.

(35) Conferme Singer: "Na primeira fase da nossa industriali
zagao que se pode datar, de modo aproximado, de 1890 a
1920, a economia brasileira se apresentava sob a forma
de conjuntos regionais relativamente separados uns dos
outros: o Neordeste agucareiro e algodoeiro, o Sul da
Bahia cacaueiro, as zonas cafeeiras tributarias do Rio
e de Sao Paulc, o Sul produtor de carnes e cereais,etc.
Em cada uma dessas economias regionais formou-se um bol
sao industrial, que se aproveitava da prdpria comparti-
mentagas da economia nacional para dominar o mercado re
%ional)e Crescer até onde os limites destes permitiam."

p. 94).
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gao, ou era uma forga social n3c hegemdnica (caso da manufa-
tura artesanal); sendo-o, seus interesses formavam um entre-
cruzamento de grandes interesses propriamente industriais,
interesses comerciais de exportagao-importagio de produtos
primarios, e interesses agrdrios, também n3o & menos certo
que a Unica solugao eficaz dentro dos quadros do capitalismo,
para a crise economica geral, teria de ser o rompimento des-
sa indiferenciagd3o pré-existente, mesmo que a ruptura tives-
se de ser feita, a contragosto daqueles gue, em ultima ins-
tancia, mais a aproveitariam. Em sintese, © que teria de
ser feito era por a socicdade a servigo da reprodugao do ca-
pital industrial, rompendo a imobilidade da rigueza, criando
mecanismos de redistribuigdc da renda, desenvolvendo o merca
do interno, e redefinindo o papel do capital agrario e do ca
pital comercial como subordinados e suplementares para as

exigéncias de reprodugdo do capital industrial (36).

Estao postas as condigoes para avangarmos em nossa
analise no sentido de caracterizar as tentativas de desenvol
vimento do modo capitalista de produgdo no Brasil, a partir
de um processo particular de industrializagdo - a do aguicar.
Tal desenvolvimento foi, como vimos, permeado pelos "irracig
nalismos" prdprios de uma divis3o de trabalho que conjugou o
velho e o novo e que, retardatirio e regionalmente, subjugou
aquele a preméncia deste (37).

(36) Gnacarinni, J.C.A. Op. cit., p. VII.

(37) Acerca desta questdo, deve ocorrer o seguinte: "Conside
radas em fungao dela, todas as demais formas aparecem
como simplesmente derivadas ou secunddrias - formas de-
rivadas, como a do capital usurario e ademais secunda-
rias, posto que correspondem a um capital invertido em
uma fungao especifica que cai dentro de seu processo de
circulagao -; por isso a medida que vai evoluindo, o ca
pital industrial tem que principiar por impor-se aque-
las duas formas (comercial e usurdria) e convertad-las
em formas derivadas, submetidas a ele. O capital indus-
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A manutencao do latifundio monocultor no Nordeste
e, consequentemente, de uma economia de exportagdo e importa
gao, heranga da sua posigdo no periodo colonial, contrastava
nas formas de exploragaoc fundiaria como a que ocorria em Sao
Paulo. Guardadas as semelhangas, em que ambas dependiam dos
mercados externos, assim como submetiam-se as suas oscilagoes,
a produgdo cafeeira paulista basicamente denotava a explora-

Gao capitalista da terra (38).

A constituigdoc de um mercado de trabalho 1livre,
oriunda das oscilagoes da forga de trabalho escravo no final

do periodc colonial, veio responder as necessidades prdprias

Cont. nota 37

trial se encontra com estas outras formas tradicionais
no momentc em gue nasce e _se instaura; sao condigoes
prévias a ele, nao condlgoes gque ele mesmo implante co-
mo formas de seu proprio processo de vida (...) Quando
a produgao capitalista se desenvolve plenamente e passa
a ser o regime fundamental de produgac, o capital usurd
rio se submete ao capital industrial, e o capital comer
cial se converte em uma modalidade deste, em uma forma

derivada do processo de circulagdo." (Marx, K. Histdria
Critica de la Teoria de la Plusvalia, vol. III, 1945, pPP.
389-390). :

(38) "A divida externa crescente e as bruscas variagoes das
cotagoes 1nternac1onalo do café s3io os indicadores deo
trago caracteristico da economia brasileira durante o
periodo aqui estudadc: a dependéncia comercial e finan-
ceira em relagac ao exterior. Esse problema agrava-se
com o desenvolvimento do capitalismo." (Silva, S. Op.
cit., p. 105).

Ainda conforme uerglo Sllva, "Quando o café encontrava
no seu caminho terras que ja eram propriedades, os pro-
prletarlos dessas terras tlnham, em regra geral, duas

solugdes: integrar-se na expansao cafeeira ou vender
Ssuas terras. Todas as duas conduziam ao mesmo resultado.
a dominagio do capital (...) E portanto a expansao capi
talista que estd na base da especulagas fundidria. Com
efeito, a terra em si nac tem valor, ela possui um pre-

GO na medlda em que reprzsenta um meio gque permite a
aproprlayao da malq valia. Em outros termos, a especula
gao fundidria n3o pode ser explicada fora da dominagao
do ca?ltal gque da um valor comercial 3 terra." (Idem,

p. 72
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de expansao do capitalismo no Brasil. Dessa forma, "o estran
gulamento da economia colonial exigiu, assim, a adogcao de
uma politica de constituigao de um mercado de trabalho que
superasse o descompasso e forjasse as bases de uma reprodu-~
Gao 'natural' da forga de trabalho. A criagao das condigdes
institucionais do mercado livre de trabalho (propriedade ca-
pitalista da terra e aboligdo da escravatura)associou-se, por

tanto, a uma politica de imigragdo." (39).

A forga de trabalho livre configura-se no espago
rural paulista sob a totalidade das condigdes de produgao su
bordinadas ac capital cafeeiro: a propriedade da terra e a

propriedade da forga de trabalho livre e assalariada.

Com a decadéncia do café em S3o Paulo e o reapare-
Cimento em algumas regides da produgio de cana-de-agucar,nio

se modificam as bases das relagoes de produgdao nas fazendas.

O regime de trabalho pautado no colonato trazia 3s
propriedades canavieiras e, principalmente, As usinas paulis
tas inumeras vantagens, entre elas a manutengao de um contin
gente fixo de mao-de-obra qualificada, sem correr o risco de
entrar em competigao com outros empresdrios da mesma locali-
dade e transferéncia dos prejuizos que, por ventura, viessem
abalar a economia agucareira devido is oscilagoes de merca-
do, através de pagamento extremamente flexivel e escuso, per
cebido pelos colonos, cujos descontos incidiam sobre as ca-

nas cntregues e seus processos de pesagem.

O funcionamento capitalista destas condigdes encon

tradas nas relagoes de produgido nas usinas de agucar paulis-

(39) Martins, J. de S. a Imigragdo e a Crise do Brasil Agrério,
1973, p. 17.
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tas permite verificar o seguinte:

12) a dependéncia do setor industrial ao setor de mer-
cado;

22) a existéncia de um setor de subsisténcia, cujo
trabalho ¢ realizado nos finais de tarde, domingos
e feriados, portanto, no prolongamento da jornada

de trabalho, ou extracao da mais-valia absoluta;

(93]
10
~

a espoliagio total da forga de trabalho, tais como
a utilizagao de trabalho nac-pago em consertos e
conscrvagao de cercas, caminhos e debelag3o de in-
céndios.

Tais condigdes, que permitem captar "esse incipiente proces-
so de mudanga para uma forme mais impessoal e racionalista,
830 esporadicas e transitdrias, ocorrendo, ainda, na maior
parte dos casos, a recomposigao da antiga modalidade de ajus
tamento" (40). Deduz-se, entdo, que ainda n3o estd composto
um quadro capitalista "pleno", no sentido de estar dotado

pPlenamente das determinagdes capitalistas.

A partir dessas reflexdes, gostariamos de acrescen
tar elementos a compreensao das diferengas ocorridas nos mol
des de desenvolvimento econdmico nordestino e paulista, no

que respeita a produgdo agucareira.

A penetragao do fornecimento de canas como modali-
dade produtora no cenario paulista demonstra, por um lade, a
incapacidade do empresariado em auto-abarcar o desenvolvimen
to capitalista acentuado deste Estado, precisando, por isso,
recorrer ao "velho" esquema de tipo marcadamente comercial;

por outro lado, conseguiu ao menos impor a este "velho" es-

(40) Marx, K. cCritica da Economia Politica, in Pensadores, 1974,
p. 33.
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quema o trago complementar que faltou nas relagoes nordesti-
nas. Assim, o "velho" apresenta-se substancialmente modifica
do e adaptado ao novo (41).

Delineiam-se, por este gquadro, as condigdes objeti
vas descritas por Lenin acerca da apropria¢ao que a agroin-
distria faz desta camada agricola. No entanto, em Sao Paulo
a pequena propriedade canavieira nao sofreu nenhum processo
de transigao que a transformou de produtora autonoma, pro-
pria do setor de subsisténcia, em um setor integrado e com-
plementar & agroindidstria. A condigdo de subalternidade do
fornecimento de canas ja foi criada com esta udltima caracte-
ristica e alicergou o processo de expansdo industrial do agi
car.

O empresariado industrial de Sao Paulo, a semelhan
¢a do que ocorria no Nordeste, também sofria a dominagao dos
especuladores. Porém, os grandes complexos agroindustriais
paulistas se encontravam altamente cartelizados, em esquemas
que ligavam usina-refinagdo e comercializagdo (Morganti, Pu-
glisi, Nogueira, Alves de Almeida e Ferraz de Camargo). Nao

se trata, porém, do mesmo grau de dependéncia da hegemonia

(41) cf. Lenin: "Ao passar da caracteristica de trabalho ca-
pltallsta a domicilio as condigdes de sua difusdo & pre
ciso a551na1ar, antes de tudo, a llgagao deste sistema
com a sujeigao do camponés. A falta de 1liberdade para
deslocar- se de uma propriedade a outra, a necessidade
de sofrer as vezes perdas monetdrias para desvencilhar
-se da terra (...), o cardater fechado, de estamento, da
comunidade camponesa, tudc isso amplia artificialmente
0 campo de emprego 4o trabalho capitalista a dom1c1110,
liga artificialmente o campones a estas formas, as plo-
res, de exploragao. As instituigoes arcaicas e o regime
agrario penetrado na sua totalidade pelo carater de es-
tamento exercem, deste modo, a influéncia maléfica na
agricultura e na inddstria, mantendo as formas tecnica-
mente atrasadas de produgao, que se acham ligadas ao
maior desenvolvimento da exploracao usuraria e da depen
déncia pessoal, a situagdo mais dificil e mais desampa-
rada dos trabalhadores." (EI desarollo del capitalismo en
Rusia, 1975, p. 453).
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do comércio atacadista e de refino, porgque os usineiros pau-
listas, alijados daquele esquema oligopolista, detinham van
tagens quanto a proximidade dos grandes mercados consumido
res internos, custos menores de transporte e maiores facill
dades de acesso ao credito bancario, ja que Sao Paulo concen
trava o capital financeiro. Por outro lado, .0s usineiros do
Nordeste, na..-sua maioria reminiscentes da limitada esfera do
fornecimento de matéria*prima, "'comandavam'", de forma penosa
porque destituida de capitais; o processo de transformacac.
Os de Sao Paulo, ao contrario, muitas vezes associavam a ati
vidade comercial de exportagao e importagao a atividade agro
industrial; portanto, frente as usinas paulistas vinham dois
setores nacionais;, ainda que miscigenados ao capital estran-
geiro, portadores das condigoes que permitiam gerar acumula-
¢gao de capital. Neste sentido, era evidente que a maioria
dos empresarios agroindustriais paulistas podiam facilmente
abrir mao do regime de fornecimento para alimentar suas moen
das com. cana de suas préprias lavouras. Atribui-se, entﬁo, ao
que Gnacarinni define como acgao estatal e defesa da matéria-
prima independente da usina, para facilitar a resolugao de
"um problema de redistribuigao da renda e uma correspondente
ideologia justificadora e implementadora, qu;'extravasavam
muito alem dos reduzidos limites dos negdcios agucareiros
privados" (42). Nessa medida, '"se a garantia de uma remunera
cao minima do capital dos pequenos fornecedores, parcialmen-
te efetuadas conforme os dispositivos legais do Estatuto da
Lavoura Canavieira, tornou possivel a formidavel expanséo da
area agricola destinada a producao de cana—dé—agucar:e assim
indiretamente financiou o crescimento das usinas e destila-
rias, também nao € menos certo que as garantias legais e for
necedores e trabalhadores canavieiros efetivamente observa-
das constituiram um Snus que os usineiros nem sempre estive-

ram dispostos a aceitar sem combpensacoes de olitra natiireoal
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reira deve ser desenvolvida a partir das conseqliéncias da di
visdo do trabalho agricola e industrial no Estado de Sio Pau
lo, medida esta que foi estimada pela visao empresarial do
Estado e nao agilizada por iniciativa da burguesia agroindug
trial. Tal questdao n3o veio separada do conjunto de delibera
¢oes prdprias a politica dirigente do Estado, qgue se posicio
nou i frente da incipiente fragdo burguesa paulista, preocu-
pada mais em entabular lucros crescentes do que propriamente
em solucionar as oscilagoes do mercado, em nome de uma con-
juntura que poderia ser caracterizada por provocar crises ca
pitalistas.

Normalmente, a cisao do setor agricola do indus-
trial ocorre em fase anterior a consolidagao do modo capita-
lista de produgao. No caso paulista, tais contornos vao apa-
recer de maneira intencional, dados pela instancia legisfe-
rante, para opacionar as contradigoes prdprias do "irraciona
lismo" presente no modo particular de desenvolvimento capita
lista no Brasil. Na busca de suas razoes, faz-se necessario
resgatar a importancia do plano juridico, envolvendo a ideo-
logia e a pratica subjacente i legislacio canavieira, como
elementos constitutivos e fortalecedores Q&o processo de de-

senvolvimento do capitalismo brasileiro.



